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Resumen

El desplazamiento de la mano de obra debido a la irrupcion de la tecnologia en los medios
de produccidn se ha estado desarrollando a lo largo de los ultimos dos siglos en el mundo.
Ante este escenario existen diferentes sensibilidades a la hora de identificar sus
potenciales efectos, y por ende las politicas econémicas que han de aplicarse para el
correcto desarrollo del bienestar social. En el presente trabajo se tratara dar respuesta a
estas cuestiones, con el fin de establecer unos posibles puntos de partida para que
tecnologia y progreso social vayan de la mano sin atentar contra las libertades del

individuo.



1.- Introduccién

En las ultimas décadas, el desarrollo de la tecnologia en el mundo ha crecido de forma
exponencial. Con ello, no solo se estan consiguiendo importantes avances en campos
como la medicina, la fisica, la biotecnologia y la robdtica, sino que ademas se estan
logrando mejoras en los procesos productivos. Que se produzcan cambios en el tejido
industrial tiene consecuencias directas en el trabajo de las personas, que en Ultima
instancia dicta como cooperamos como individuos, como conformamos las nuevas
estructuras familiares y de manera mas relevante, como organizamos nuestros planes

vitales.

El contexto histdrico en el que estamos inmersos, calificado como la cuarta revolucion
industrial, trae consigo una de las realidades mas complejas a la que la humanidad haya
podido hacer frente antes. Este hecho hace que emprendamos uno de los grandes retos
del siglo XXI.

Este trabajo tiene como objetivo mostrar el impacto de la tecnologia en el empleo y
analizar algunas de las posiciones sostenidas al respecto para, posteriormente, proponer
una serie de aportaciones al modelo de estructura social y econdmica que permita que la

automatizacién del empleo revierta en progreso y prosperidad para todos.

A lo largo del trabajo se repasara la evolucion de la historia econdmica en los ultimos dos
siglos, concretamente en las etapas donde la revolucion tecnolégica ha estado presente
cambiando el curso del mundo y conformando nuevas formas de cooperacién humana.
Se citaran autores como Adam Smith y Karl Marx como idedlogos de la economia politica
del siglo XVIII y XIX. Al mismo tiempo, se mostrard una de las corrientes filosoficas
mas representativas del periodo, el ludismo, lo que nos permitird ver qué clase de
respuesta ofrece el ser humano ante cambios tan disruptivos en la sociedad.

Se expondran datos de estudio de fuentes como la consultora Price Waterhouse, BBVA
Research o la UGT, que nos permitiran cuantificar cuantos empleos pueden verse
afectados, cualificar a que sector pertenecen y lo que es mas importante, qué
caracteristicas posee el ocupado cuyo empleo corre el riesgo de ser automatizado. A

continuacion, se llevard a discusion la Renta Bésica, como soluciéon a esta tedrica
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sustraccion de renta que va a sufrir el agente econdmico por el avance de la
automatizacion, y se analizara un modelo alternativo basado en el pensamiento liberal.
Finalmente, en base a estas filosofias politicas se concretardn una serie de acciones para

hacer frente al nuevo escenario en el mercado laboral.



2. La automatizacién del trabajo: historia de la robotizaciéon

En pleno 2020 nos encontramos ante la cuarta revolucion industrial. Este periodo
comenzo a principios de siglo y tuvo como base el desarrollo computacional de la tercera
revolucion industrial nacida a mediados del siglo XX. Tal y como define Klaus Schwab
en su libro La cuarta Revolucion Industrial, esta se caracteriza por un internet movil y
mundial, por sensores mas pequefios y potentes, y por la inteligencia artificial y

aprendizaje automatico (Schwab, 2016).

La cuarta revolucion industrial afectara positivamente a las empresas. Desde un punto de
vista cuantitativo, se producira una disminucion de costes fijos derivados de la
automatizacion casi total de los procesos mecanicos, y desde un punto de vista cualitativo,
permitira al empresario y al empleado dedicarse a tareas con un mayor valor intangible,
como el andlisis estratégico, la propuesta de valor, el analisis de datos, entre muchos otros.
Esto se traducird en empresas con un mayor valor para la sociedad y con una mayor
capacidad de crecimiento. Es decir, se conformard un tejido empresarial mucho mas
competitivo y escalable, pudiendo con menos costes fijos dirigirse a mercados mundiales

de forma mas eficiente y optimizada (Schwab, 2016).

Incorporar los avances de la cuarta revolucion industrial al tejido productivo requiere no
solo de grandes inversiones en infraestructura, sino que ademas se debe contratar al talento
adecuado para poder llevar a cabo su implementacién y desarrollo. Este hecho se tendra
en cuenta al final de nuestro trabajo, cuando se desarrolle el plan de acciones especifico,
orientado a conformar las bases de un tejido industrial preparado para esta nueva

revolucion.

Estos avances provocaran cambios en los procesos productivos de forma radical, lo cual
nos hard hacer frente a un reto mayusculo, aunque esta no es la primera vez que la

humanidad enfrenta un reto de tales magnitudes.

2.1 La primera revolucion industrial

La primera revolucién industrial nace en Gran Bretafia y se extiende posteriormente al
resto de Europa. Cronoldgicamente se contextualiza en la década de los sesenta del siglo

XVIII 'y su finalizacion se sitta en la década de los 30 del siglo XIX.



Se produce un cambio en profundidad que afecta a todas las estructuras de la época, los
cambios serdn en todas las magnitudes: social, econémica y cultural. Los tecnoldgicos
marcan un cambio productivo ya que parte del trabajo manual es reemplazado por la
fabricacion industrial. Las invenciones de la época fueron las principales responsables de
este enorme cambio. Podemos destacar las siguientes: el telar mecéanico, que permite la
industrializacion del sector textil y su respectiva produccion en masa. También
encontramos el telégrafo, que posibilita la primera forma de comunicacién instantanea.
Finalmente, y sin lugar a duda, la invencion que cambid para siempre la historia de la
humanidad de forma radical, la m&quina de vapor, patentada en escocia por James Watt
en el afio 1762, aunque su fabricacion masiva comienza en el afio 1782. Antes de la
revolucion industrial la energia en la que se basaba practicamente todo modelo productivo
provenia del ser humano y el animal, es decir, también se utilizaban las fuentes de energia,
pero al sustituirse por la energia del vapor de agua las posibilidades productivas se
multiplicaron de forma exponencial, y la division de trabajo experiment6 un proceso de

optimizacion.

Al mismo tiempo que se desarrollaba una clase burguesa comenzd el proceso de migracion
de la poblacién rural hacia las ciudades (los cambios en los modelos productivos del
campo disminuyeron la necesidad de mano de obra), dando pie a la conformacién de una
nueva clase trabajadora que se agrupa en viviendas cercanas a las fabricas. <<No solo las
tierras pasaron a manos de otros cultivadores, sino que ademas fueron tratadas de otra
manera. La capitalizacién se empled para mejorar el suelo, y derribaron las inservibles

cercas de separacion. >> (Engels, 1845).

Estos nuevos nucleos de poblacién registraron un gran crecimiento de habitantes, con los
problemas inherentes a la masificacion. Y es que las ciudades crecian, pero los problemas
de la nueva ciudad industrial también lo hacian consigo: pobreza, mala vivienda, basura,
poca sanidad, condiciones laborales todavia muy mejorables. <<La revolucion industrial
era el momento de transito de una fase primitiva del capitalismo, en la que el régimen

productivo estaba poseido por el capital, subordinado a él. >> (Dobb, 1977).



Esta fase prematura del capitalismo necesitaba un marco legal adecuado para poder
proliferar de forma Optima. La regulacién econdémica en Europa propicié que esto no se
produjese, y lo hizo principalmente de la siguiente forma: Se restringio la competencia en
los sectores méas productivos, de manera que entraron al mercado un numero inferior de
agentes de los que realmente estaban dispuestos a entrar. Ademas, se obstruyo la libre
circulacién de capital y trabajo, tanto de un lugar a otro como de un empleo a otro (Smith,
2016).

La herramienta principal que se utilizaba para este fin eran los privilegios exclusivos a las
corporaciones. Un ejemplo de ello se dio en Sheffield, donde los estatutos corporativos
impedian que un maestro cuchillero tuviera méas de un aprendiz a la misma vez. En
Norfolk y Norwich ningun maestro tejedor podia contar con mas de dos aprendices
(Smith, 2016).

2.2 La Segunda Revolucién Industrial.

La Segunda revolucion industrial surge en el periodo que comprende entre los afios 1850-
1870y el comienzo de la Primera Guerra Mundial en 1914. Fue una época de importantes
cambios como consecuencia de un acelerado desarrollo tecnoldgico, por lo que continud

la interaccion del individuo con las maquinas.

Entre las invenciones mas relevantes de la época podemos destacar: El teléfono, inventado
por Alexander Graham Bell, la linea de ferrocarril, y finalmente tras inventarse en 1885
el primer automovil por parte de Karl Benz, nace la primera produccion en cadena en el
1901 por parte de Henry Ford, basado en el concepto de taylorismo, método de produccion
industrial fundamentado en la produccion en cadena y control de los tiempos de

fabricacion.

La produccion se divide en diferentes procesos para el mismo producto, encontrandonos
ante la especializacion y la divisién de trabajo tal y como describe Adam Smith: <<Las
personas se vuelven expertas en su propia area productiva, mas trabajo se lleva a cabo en
el conjunto y por ello la cantidad de ciencia resulta considerablemente expandida. Cada
trabajador cuenta con una gran cantidad del producto de su propio trabajo, por encima del

que €l mismo necesita; y como los demas trabajadores estan en la misma situacion, él


https://www.caracteristicas.co/primera-guerra-mundial/

puede intercambiar una determinada cantidad de sus bienes por otra, o lo que es lo mismo,

por el precio de una gran cantidad de bienes de los demés. >> (Smith, 2016).

Fruto de estas innovaciones mencionadas anteriormente descendieron los costes de
trasporte, de comunicacion y de produccion: el corporativismo aumento la productividad
en los procesos del trabajo. El incremento de las economias de escala fue tal que las
grandes empresas manifestaron rapidamente una clara tendencia a hacerse cada vez méas
grandes, y en consecuencia a cambiar el contexto del trabajo: <<Al mismo tiempo, el
problema consiste en que al desear el capitalista aumentar cada vez més su capital, absorbe

todo el trabajo posible para crear mas y mas plusvalia. >> (Marx, 2003).

2.3 El ludismo

El ludismo hace referencia al movimiento popular surgido en Inglaterra a lo largo de la
primera y segunda revolucion industrial. El término “ludita” viene del nombre de Ned
Ludd, un joven trabajador inglés que a finales del siglo XVIII incendi6 varias maquinas
textiles a modo de respuesta a las nuevas condiciones tecnolégicas que el proletariado
estaba viviendo. Es decir, sentd las bases de esta corriente filosofica en torno a la total
oposicion a la progresiva mecanizacion del tejido productivo, argumentando que generaba

un creciente desempleo.

En las primeras etapas de este movimiento se pretendia ejercer presioén sobre los
capitalistas para evitar que se produjeran despidos, mejorar las condiciones de trabajo e
incrementar los salarios, un derecho legitimo del trabajador, ya que se vio aumentada la
productividad. Los trabajadores enviaban cartas amenazadoras a los empresarios cuando

iban a realizar algun acto de destruccion de los medios de produccion.

En Espafia se produjeron las primeras manifestaciones luditas en Alcoy. Todo ello nace
en torno al breve periodo progresista que se vivid con la llegada del Trienio Liberal (1820-
1823). Fernando VII, forzado por un pronunciamiento militar que reinstauré la
Constitucién de Cadiz, tuvo que frenar su mandato absolutista y abrirse a las nuevas ideas

a favor de la libre cooperacion social y economica.



En consecuencia, los empresarios de Alcoy comenzaron a instalar los primeros talleres de
produccion textil, aprovechando que la mayoria de la poblacion se dedicaba a la
produccion y su correspondiente manipulacion para obtener el producto final. Asi pues,
esta nueva situacion no causo buena aceptacion, ya que los antiguos manufactureros

pasaban a ser meros proveedores bajo esta nueva situacion productiva.

Finalmente, el 1 de marzo del 1821, 1200 hombres armados se dirigieron a Alcoy para
destruir a su competidora, la maquinaria. El altercado tuvo como resultado la destruccion
de 17 maquinas valoradas en 2 millones de reales. Viendo la magnitud de lo sucedido el
alcalde mando a llamar al ejército para recuperar el orden. Dias despues, el diputado por
Alcoy (Sr. Gisbert) comparecid en el congreso para dar explicaciones de lo sucedido e
intentar consensuar posibles indemnizaciones a los empresarios. Este escenario termino
con numerosas detenciones, y los trabajadores que habian sido afectados tuvieron que
aprender a vivir con esta nueva situacion, ya que los nuevos cambios en los procesos

productivos habian llegado para formar parte de sus vidas.

En la actualidad existe un movimiento neoludita, que también se opone a todas las formas
de tecnologia, conservando las bases en los nocivos efectos que acarrea la automatizacion
de los procesos productivos sobre el empleo. Uno de los mayores representantes de este
movimiento de los Ultimos afios es Robert Theobald. Bajo su punto de vista la economia
estadounidense habia logrado sortear los problemas de la sobreproduccion hasta los afios
sesenta gracias a las mas avanzadas técnicas de marketing y publicidad, las cuales

inducian a los consumidores a consumir mas de lo necesario (Rallo, 2015).

El escenario que pronosticd Robert Theobald era que a partir del afio 1960 el exceso de
oferta en el mercado debido a los avances tecnol6gicos iba a causar un
sobreabastecimiento que la demanda no podria asumir: <<Cabe esperar que las tasas de
desempleo aumenten a lo largo de los afios sesenta. Este desempleo se concentrara entre
los trabajadores no cualificados, los trabajadores de mayor edad y los méas jovenes que se
estén incorporando al mercado laboral; las minorias también seran golpeadas con dureza.
Ningun crecimiento econdmico imaginable podria evitar este resultado. >> (Theobald,
1963).
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3. Caracterizacion de los puestos de trabajo méas expuestos a la
robotizacion

Tal y como ha ocurrido en las pasadas revoluciones industriales, de nuevo en el siglo XXI
la sociedad enfrenta un cambio disruptivo en su modelo productivo, la robotizacién, que
tendré consecuencias sobre el conjunto de los empleos. Sin embargo, no todos se veran
afectados del mismo modo. A continuacion, haremos un analisis de cuales son los sectores
en los que el trabajo sufre mas riesgo de ser sustituidos por medios tecnologicos. Para
ello, se utilizaran las estimaciones de robotizacion del empleo por Frey y Osborne 2013,
los datos de la EPA (Encuesta de Poblacion Activa) entre 2011 y 2016, el observatorio
econdémico del BBVA Research de 2018 y el informe de recopilacion de los principales

estudios de la UGT en 2018 <<Impacto de la automatizacion en el empleo en Espafia>>.
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Figura 1 Distribucion del empleo segtn probabilidad de automatizacion | Fuente: BBVA Research 2018 ¢ Cudn
vulnerable es el empleo en Esparia a la revolucion digital?

La figura 1 nos muestra la distribucién de los sectores segin su probabilidad de ser
digitalizados, lo que nos permite saber el nimero de empleos que corren un alto riesgo de
ser automatizados y a qué sector pertenecen. Los resultados arrojan que el 36% del
empleo en Espafia corre un riesgo alto de verse afectado, asi el BBVA Research concluye

que si en Espafia habia 18,23 millones de ocupados (acorde con los datos de la UGT),
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estariamos hablando de que alrededor de 6,5 millones de empleos estarian en alto riesgo
de verse afectados. Los sectores méas perjudicados serian: servicios (sector terciario,
engloba actividades relacionadas con los servicios no productores), ventas,

administracion, e instalaciones y mantenimiento.

Sin embargo, estos datos pueden ser engafiosos, y el informe de la UGT lo matiza de

forma rigurosa, tal y como se muestra en la tabla 1:

En el apartado anterior se ha calculado el numero de empleos que corren un alto riesgo
de ser automatizados (el 36% de 18, 3 millones) considerando todos los sectores por igual.
El andlisis que se ha llevado a cabo a continuacion tiene en cuenta para cada sector la
probabilidad y el empleo, de esta forma podemos obtener un resultado preciso de la

verdadera cuantia de empleos que se van a ver en riesgo de ser automatizados.

N° de ocu- Probabilidad de N? de empleos
TIPOS DE OCUPACIONES pados automatizacion susceptibles de
(miles) (%) automatizar

Directores y gerentes 799,9 14% (baja <33%) 32.476
Técnicos y profesionales cientificos e 3.423,3 11% (media 33-66%) 109.203
intelectuales
Técnicos; profesionales de apoyo 2.067,6 48% (media 33-66%) 277.885
Empleados contables, administrativos y 2.016,4 82% (alta >66%) 702.312
otros empleados de oficina
Trabajadores de los servicios de restau- 4.337,8 62% (media 33-66%) 753.042
racién, personales, proteccién y vende-
dores
Trabajadores cualificados en el sector 460,3 68% (alta >66%) 134.592
agricola, ganadero, forestal y pesquero
Artesanos y trabajadores cualificados 2.186,2 63% (media 33-66%) 385.646
de las industrias manufactureras y la
construccion (excepto operadores de
instalaciones y maquinaria)
Operadores de instalaciones y maquina- 1.454.3 65% (media 33-66%) 264.683
ria, y montadores
Ocupaciones elementales 2.489,9 70% (alta >66%) 749.460

3.409.299

Tabla 1 Empleados susceptibles de automatizar por ocupaciones en Espafia | Fuente: Impacto de la automatizacion
del empleo en Espafia UGT (2018)

Tal y nos indican los resultados, los empleos que serian susceptibles de automatizar son

3,4 millones, es decir, 3 millones menos que los estimado por el BBVA Research de 2018.
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Por otro lado, como podemos ver en la figura 2, se distinguen dos etapas en la evolucion
del empleo entre 2012 y 2016, una es la destruccion de empleo que experimento el pais
entre los afios 2011 y 2013, y otra de creacion de empleo de los afios posteriores. Lo
resultados nos muestran que la mayor caida del empleo se experimenta en las ocupaciones
con media o alta probabilidad de automatizacién, y el groso del empleo que se ha
generado en los afios de aumento de empleabilidad, est4 ubicado en los empleos con peor
predisposicion frente a la robotizacion de los procesos productivos. Es decir, que parte

del empleo creado podra volver a destruirse por la robotizacion.

0 I
a0$2 2013 2014 2015 20146
Baja Media HWAlka Total

Figura 2 Evolucion del empleo segln se probabilidad de automatizacion | Fuente: BBVA Research 2018 ¢ Cudn
vulnerable es el empleo en Esparia a la revolucion digital?

3.1 Analisis descriptivo de los ocupados més vulnerables a la robotizacion

En la tabla extraida del informe, podemos observar las caracteristicas de los ocupados
respecto a diferentes variables: edad, género, nacionalidad, nivel educativo, entre otros,
de forma que podemos conocer como es el perfil del trabajador cuyo empleo corre riesgo

de ser automatizado.
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Probabilidad media (2011-2016, %)

Distribucién de los ocupados
por grado de automatizacidn (%)

Promedio

J0iia04g B3 (<0.3)  Alta (>0,7) Baja (<0,3) Alta (=0,7)
Total 523 81 850
<33 557 B3 260 248 38
3440 515 &1 254 265 245
Edad
4140 520 BS 245 21 214/
250 405 By 838 BT 23
Género Varén 522 B8 8238 5820 855
Mujer 624 o4 272 480 445 |
N Espanala 511 [ 852 E3ELLLNN B
Nacionalidad Estranjera f14 H2 g8 B [ A
Prmana 658 ] 23 B2 i
Petapa de secundaria 845 w7 2332 bz B2
2 etapa de secundaria o superior en resto de sectores 517 5 866 533 473
Nivel educativo Hat, de secundaria en educacidn, salud o servicios
(miximo aleanzado) 500i:f;as 441 230 TR | 8 10
2 gtapa de secundaria en STEM 817 B2 28.1 0.1 03
Superioren educacion, salud o servicios sociales 04 67 885 =X ka
Superioren STEM 355 1na 874 B2 ha
Educacién no reglada No 528 Bl 8o ___
Si 404 ] 262 i B0
Situacion profesional Traha,?acbrporcuenl.a ajenall 541 es 887 ____
Trabajador por cuenta propia 428 6.1 &10 235 B
Situacion laboral Asalanagos ol secior privade 5o4 ®E 257 BB B
(sélo asalariados) Asalaniados del sector plblico 333 13 249 410 o
Tipo de contrato Indefimido £20 To 60 AL
(solo asalariados) Temporal 57.0 £2 242 2032 289
Direccion, negocios y finanzs 252 57 240 00
Ciencia, ingenieria y computacién 0z ns & li]
Educacién, ley, serv. comunidad, artes y audiov. 95 o5 266 li]
Salud 70 ] 723 240 ko
Sarvicios 723 833 [s1i] B8
Clasificacion nacional Ventas 688 B8 838 B B8
de ocupaciones Administracién 827 72 202 02 250
Sector pimario 801 80.1 oo [
Construccion 6807 B0 783 | K] s
Instalacid ny mantenimiento 850 850 on k]
Producecién 8oy 785 00 Bz
Transporte 543 70.8 0.0 ]
Sector pimano 770 1 B8 05 B
Industria extractiva BG4 ng 814 o1 02
Industria manufacturera 623 Ho 834 [ [ BT
Suministro enengia 438 o] 877 08 02
Suministro agua, saneamiento 581 61 213 03 loa
Construccion 544 o 707 B4 B3
Comercio, reparacién vehiculos 506 g o6 i 5 213
Transporie y slmacenamiento 584 B0 244 |z 2
Clasificacion nacional Hosteleria 28 es B0 ks
. TIC 380 B0 808 Bs los
de actividades . .
econdmicas Actividades financieras yde seguros 580 m 820 [ K] =X
Actividades inmaolbiliarias 582 B9 832 03 04
Actividades profesionales, cientificas ytécnicas. 388 B5 04 Eo ]3]
Actividades de administracion y awdliares 504 B0 806 |13 B0
Administracién plblica 454 B5 250 as Es
Educacion B5 85 236 i) |16
Actividades sanitarias, servicios sociales 73 24 248 s ks
Actividades artisticas 477 85 850 B7 iz
Otros servicios "7 BS 832 I3 o
Actividades del hogar 620 1] 734 o7 loa

(ContinGia en péagina _)
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Distribucidn de los ocupados

P robabilidad media (20112016, %) por grado de automatizacién (%)

Promedio

20112016 Baja (=0,3) Alta (=0,7) Baja (=0,3) Alta (=0,7)
=2 564 BS 850 ZFr2 I3
Antigiedad en la 37 53.1 #i 855 Ba B2
empresa (afies) 85 512 B3 850 244 225
=5 45.8 20 847 285 210
Sintrabajadores acargo 575 &5 856 520 To1
Encargada, jefe de taller/oficing, capatazo similar 471 o B5.1 8z 87
R M ando intermedic 338 ne 881 4 26
1‘::; ::abili:lad Direc'.orde peq.empresa, depart. ol sucursal 28 B2 819 2o .5
Director de empresa grande o media 225 .0 B33 g 02
Oeupado independ. (sin jefes ni subordinados) 450 3] = B B3
Ms/Mc 36.8 15 85.1 0.3 0.1
Trabajé en su domicilio Mo te.letrabaja 543 23 85.1 836 a7e
an las 4 dltimas Q'_-:aslonalmente ' . 207 eli] a14 290 11
M as de la mitad de los dias que trabajd 264 ne 831 a7 10
semanas
MsiMNc 205 24 845 138 0.3
" Ms/Me 564 8 B41 4z Iy
Tamafio del t0empleados 555 51 847 344 438
establecimiento
+ 10 empleados 404 ne 855 508 483
Ocupado 514 20 850 837 874
Situacian laboral hace Parada g8 B Ba2 =7 42
- Estudiando 545 H2 B78 16 18
un afio
Inactivo 555 ©e a62 1] 11
Ctros 4.8 B0 B42 0.2 05
. Mo buscd 518 B0 B50 40 225
f:f::id:h‘:; ::" Plee o s adecuado yestable 503 3 858 14 P2
semanas Si, mas ingreso s mejor horaric 578 H4 85.4 B2 A7
Si, otros motivos 58.1 2o 847 0.4 08
Andalucia 536 =) B48 || B
Aragon 528 =) B44 28 3.1
Asturias, Principado de 512 23 853 B2z 2.1
Balears, lles 548 #o B5.4 es 28
Canarias 557 Ho 847 86 &)
Cantabria 524 ©8 852 13 13
CastillayLeon 520 B7 B3g 50 56
Castilla-La M ancha 536 BT B36 87 45
Comunidad Autonoma  Catalufia 525 B4 854 B0 B4
Comunitat Valenciana 535 20 853 as o=
Estremadura 535 ©4 B3s s 22
Galicia 528 ©a 838 85 8.1
M adrid, Comunidad de 477 s B8.1 B2 n
Murcia, Region de 553 =) 855 £6 53
Mavarra, Comunidad Foral de 530 4 85.1 15 16
Fais Vasco 507 =) a62 a6 &)
Rioja, La 530 ne 837 07 0.8

Tabla 2 Caracterizacion de los ocupados segun la probabilidad de automatizacién de la ocupacién que realizan /
Fuente: BBVA Research 2018 ¢ Cudn vulnerable es el empleo en Espafia a la revolucion digital?

Los resultados arrojan que el riesgo de automatizacién desciende conforme se ve
aumentado el nivel educativo del ocupado, esto nos hace ver, como una mayor
educacién permite desarrollar tareas que todavia no pueden ser realizadas ni superadas

por maquinas.

Se observa que la probabilidad de automatizacién es mayor para los asalariados
pertenecientes al sector privado. La generacién de riqueza de las entidades privadas es
vital para sostener los pilares del bienestar, por lo cual, nos tenemos que remontar al punto
anterior, y es que, para no dejar a nadie atras, se ha de poner el foco en la educacion, tanto
de los que van a incorporarse al mundo laboral, como los que ya estan desarrollando su
trabajo. También el riesgo es menor en actividades relacionadas con la salud o la

educacion. Y en las actividades en las que se puede realizar teletrabajo.
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Los resultados mostrados anteriormente, nos ponen en contexto de cémo son los
trabajadores y cuéles son los puestos que son mas sensibles al avance de la
automatizacion. A continuacion, entraremos en detalle para estimar cuantos puestos

pueden desaparecer acorde con la consultora Price Waterhouse (PWH).

3.2 ¢Nos quitaran los robots el trabajo?

El estudio que mostramos a continuacion realizado por PWH en 2018 se construye en
base a un analisis de 27 paises y alrededor de 200 mil puestos de trabajo, la investigacion
toma como fuente principal el Programa para la Evaluacion Internacional de
Competencias de Adultos (PIAAC) de la OCDE.

La consultora predice y segmenta tres grandes oleadas de robotizacion que sitla a

principios de la préxima década, finales de esta y mitad de la década del afio 2030:

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

esp h

» Algorithm wave Augmentation wave  wAutonomy wave

Figura 3 Potential jobs at high risk of automation / Fuente: Impacto de la automatizacion del empleo en Espafia UGT
(2018)

Acorde con la figura 3: la primera oleada se producira en los proximos 5 afios, que se
denomina como algoritmica, es decir, esta fase tendra que ver con la arquitectura y
procesamiento de los datos, los cuales pasaran a tratarse de forma mas rapida y precisa a

través de su automatizacion de procesamiento.

La segunda oleada es una especializacion de la primera antes mencionada, se trata de una
mejoria mas sofisticada, con la que se podra alcanzar un mayor perfeccionamiento. Y
finalmente, una tercera, la propiamente denominada ola de autonomia™, la cual
permitird no solo la automatizacion de datos y tareas diarias, sino también habilidades

manuales y resolucion de problemas en la toma de decisién empresarial.
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Volumen del empleo Calidad del empleo Periodo Metodologia

580.323 empleos menos 2018-2024
Tomando los datos del PIAAC
4,062.261 empleos menos N/A 2018-2030 . .
y usando metodologia propia
6.576.994 empleos menos 2018-2035

Tabla 3 Nimero de empleos que desapareceran a lo largo de las tres oleadas I Fuente: Impacto de la automatizacion
del empleo en Espafia UGT (2018)

Se estimas que la pérdida potencial de empleo para la primera oleada sea de 580.323. Para
la segunda 4.062.261, y para la tercera 6.576.994.

Por tanto, ¢ Esto significa que la robotizacion causa una pérdida de empleos masiva? Para
responder diremos que resultados tienen que matizarse, puesto que se trata de puestos que
van a verse afectados de pleno por la automatizacion, por ello no implica que no se
generen otros muchos, actuando la robotizacién como factor multiplicador del empleo.
Un claro ejemplo de ello son paises como Alemania, Singapur, o Corea del sur:

Corea del Sur [:&4l
Singapur BB
Alemania

Japon gk
Suecia P
Dinamarca PNl

Estados Unidos

Figura 4 Robots industriales por cada 10.000 empleados en la industria manufacturera | Fuente: Impacto de la
automatizacion del empleo en Espafia UGT (2018)

Tal y como refleja la figura, Corea del Sur es el pais que mas robots tiene por ocupado,
el cual cuenta con una tasa de desempleo de apenas el 3%. En cuanto al resto de paises:
Singapur, Alemania, Japdn, Suecia, Dinamarca, Estados Unidos, la tasa de desempleo en
2019 es :2,2%, 3%, 2,4%, 6,6%, 5,3% y 3,6% respectivamente (Fuente: Oficina de

estadisticas laborales, Eurostat 2019).

Estamos hablando de paises con tasas de empleabilidad ejemplares para el resto del

mundo, acorde con Roberto Menéndez, director del Encuentro de Talento Digital VI Foro
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del Empleo Digital (2019) “las empresas que sean mas eficientes seran capaces de crecer

a mayor ritmo y seran las que crearan empleo™.

Ahora pasaremos a ver la percepcion del trabajador en Espafia ante el avance de la

robética.

3.3 Percepcion de los ocupados esparioles

Una de las referencias mas importante ante esta cuestion, la encontramos en el estudio

sobre la “Percepcion social de la innovacion en Espafia”, realizado por la Fundacion

COTEC y Sigma en el afio 2017.

ote I, - -
: I, 0. 12
| RE
iPor qué?
Tota o ma sisnto capez de camblary ndaptarme tan . 0 E¥
O LS T 2 economicos para recicla = —5::::
| ER

Figura 5 ¢ Se considera capacitado para competir en un mercado laboral automatizado y con fuerte presencia de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion? | Fuente: Impacto de la automatizacion del empleo en Espafia UGT |
Fuente: Impacto de la automatizacion del empleo en Espafia UGT (2018)

Los resultados nos muestran que el 40% de los trabajadores espafioles no se ven
capacitados para afrontar un mercado laboral con una presencia dominante de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC). De este porcentaje a su vez, el
60,6 por ciento considera que no se siente capaz de reciclarse, y el 30 por ciento no

dispone de recursos econémicos para poder hacerlo.

Tal y como nos muestra la figura 6, los trabajadores esparioles con estudios basicos (o sin
estudios), o con estudios en formacion profesional reafirman la imposibilidad de poder
hacer frente a la nueva era tecnologica en el mercado laboral. Un resultado que va
descendiendo conforme asciende el nivel educativo del trabajador. Estos resultados
proporcionados por los espafioles van en linea con los datos obtenidos en el BBVA
Research de 2018.
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Figura 6 ¢ Se considera capacitado para competir en un mercado laboral automatizado y con fuerte presencia de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion? | Fuente: Impacto de la automatizacién del empleo en Espafia UGT
(2018)

La figura 7 nos muestra el porcentaje de trabajadores que opinan o creen que Sus
habilidades serén redundantes en un plazo de 1-2 afios y de 4-5 afios. Y compara los datos
de Espafia con otros paises y el mundo en general.

49%
48% 47%
37% 38%
34%) 33%]
29%
25% 26%
B ‘

I — I = o -
l I — — — I - 1 <] - -
Italy India Spain  Netherlands France Germany  United Sweden Unlted Clobal

Kingdom States

W My current skill set is redundant now or inthe next 1-2 years M My current skill set will be redundantin the next 4-5 years

Figura 7 Porcentaje de trabajadores que creen que sus habilidades seran redundantes ahora o en el futuro | Fuente:
Impacto de la automatizacion del empleo en Espafia UGT (2018)

Finalmente, la figura 8 nos muestra el amplio consenso que existe entre los trabajadores
espafoles sobre si el progreso tecnologico genera desigualdad, llegando a estar de acuerdo
un 56,5%.

Total Muy de acuerdo -g'g%
De acerdo —— B
Ni acuerdo ni en desacuer. - 4.1%
e desacuerdo —  —  Ee
Muy en desacuerdo .z_q%
MNs/N¢ - 4,5%

Figura 8 La innovacion tecnoldgica aumenta la desigualdad social | Fuente: Impacto de la automatizacion del empleo
en Espafa UGT (2018)
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En resumen, podemos afirmar que el trabajador espariol percibe la innovacion tecnoldgica
como algo negativo: No viéndose por un lado en disposicion de afrontar el proceso, y con
la creencia de que este nuevo escenario va a llevar consigo un aumento de la desigualdad

social.
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4. La Renta Basica para compensar los tedricos efectos de la
automatizacion de los procesos del trabajo

El movimiento ludita ha venido advirtiendo desde el siglo XVIII sobre el desempleo
generalizado que va a provocar la automatizacion de los medios de produccion. A pesar
de no llegar nunca a materializarse este escenario, el discurso ha sobrevivido hasta la
actualidad, llegando a tratarse en sedes parlamentarias de todo el mundo, y copando
noticias en medios de comunicacion. Por ello, la Renta Béasica ha emergido con fuerza,
argumentando que esta podria ser un instrumento capaz de evitar las secuelas negativas
que llevaria consigo la robotizacién de la actividad econémica. A continuacién, se

explicara queé es la Renta Basica, y se llevara a discusion y analisis.

4.1 Concepto

La definicion ampliamente aceptada por la mayoria de los autores, indica que la renta
basica universal es una renta individual y periodica, otorgada por el Estado a todos los
ciudadanos de su territorio de forma incondicional, es decir, sin hacer ningun tipo de

distincion entre los individuos que lo componen (Bovio, 2011).

Existen una gran cantidad de discrepancias en torno a la Renta Béasica Universal. Dentro
del argumentario que se lleva a debate suelen aparecer los relativos a: su viabilidad
financiera, su impacto ético, sus consecuencias econdémicas, su impacto en la salud mental
y fisica, y su conveniencia con respecto a otras prestaciones para acabar con la pobreza
dentro de una sociedad. Pero la principal controversia que siempre ha existido es la

relativa a sus costes financieros (Tena, 2018).

La realidad es que la determinacion del coste total de aplicacion de la Renta Bésica es
algo mas complejo de lo que parece a primera instancia, y las aproximaciones a las que
algunos aventurados llegan (Sinpermiso.info), adolecen de errores conceptuales en el
desarrollo (Rallo, 2015).
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Lo que haremos a continuacion sera explicar de forma lo més objetiva posible que es la
Renta Bésica desde un punto de vista cientifico y no ideoldgico. Ademas, tratdndose de
una cuestion sumamente compleja usaremos ejemplos para poner en contexto, sin pecar

de simplistas en el analisis.

Para empezar, entendemos como renta una via primaria a través de la cual un agente
obtiene sus ingresos. Primaria porque nace del uso de un factor productivo. No puede
haber renta de una propiedad inmobiliaria si esta no se enajena o0 no se alquila, tampoco
lo puede haber de una tierra si esta no se pone en explotacion, y finalmente tampoco
existird una remuneracion sin las horas de trabajo a cambio. Por tanto, las rentas primarias
son fruto de una primera distribucidn que se realiza al utilizar los factores productivos.
Podemos diferenciar dos tipos de rentas primarias, una primera obtenida por la
innovacion, explotacion de bienes raices y naturales, y otra otorgada por el trabajo
destinado a poner en marcha estos recursos. Segun el poder negociador que tenga el
trabajador y segun el nivel de productividad del negocio, asi se distribuirén las rentas del
trabajo y las rentas del capital. Este poder negociador dependera de diferentes variables
como las condiciones del mercado de trabajo y, en concreto, la existencia de mas o menos
desempleo. El nivel de productividad dependera de: el progreso tecnoldgico de los
factores productivos, el nivel del capital humano, el entorno macroeconémico y

microeconémico, entre otros.

Cuando los diferentes agentes ya mencionados contribuyen al estado mediante impuestos
directos e indirectos se produce lo que llamaremos rentas secundarias. Es decir, el Estado
empoderado de rentas pertenecientes al agente econdmico puede gastar esos ingresos

percibidos a través de las herramientas que tenga a su disposicion.

Por tanto, si hacemos una combinacion de ambos tipos de rentas, podriamos asegurar que
las rentas primarias marcarian el techo de ingresos que se obtiene como remuneracion del

trabajo, y las secundarias modificarian esta altura del techo.

Sin embargo, la Renta Bésica no podemos considerarla como una renta secundaria
(Torres, 2019). Una renta secundaria, como se comentd anteriormente, trata del
reconocimiento del derecho a ser mas iguales que antes de percibir dicha

contraprestacion. 'Y como sabemos, la renta Universal se reparte "“ex- ante”, se
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proporciona previo a saber como de desigual sera la situacion de cada individuo respecto

a los demés a lo largo de su vida, ya que es una prestacion incondicional.

Entonces, si no se trata de una renta secundaria, ¢(Podemos considerar que se trata una
renta primaria? Si partimos como premisa que en la retribucion que reciben los
propietarios de los factores productivos existe un pequefio porcentaje que no corresponde
inexorablemente a su propiedad, del mismo modo que un propietario de un restaurante se
beneficia de remodelaciones de la zona urbana donde se ubica elevando el precio del

inmueble, la Renta Universal se consideraria entonces una renta primaria.

Entendida de esta forma, la Renta Bésica sera en efecto la retribucion de lo que podemos
considerar un factor productivo adicional, lo comun resultante de una gran externalidad
que produce nuestra vida social como conexion de actividades independientes, de
recursos y motivaciones, que en realidad no es un factor nuevo, sino el resultado histérico
de utilizar o haber utilizado los factores productivos principales previamente
mencionados (Torres, 2019). Es decir, los sujetos que producen estas externalidades no
son mas que los mismos que se benefician de los recursos naturales que pertenecen tanto

al capitalista, como al trabajador y no al Estado.

Dicho esto, y para tratar el tema con rigor, el montante de la Renta Béasica debera
corresponder exactamente al valor resultante de esta interaccién entre agentes
econdmicos. Esto es muy dificil de estimar, y plantea lo que se reconoce como el principal
problema a la hora de cuantificar la Renta Basica Universal si se quieren respetar los
fundamentos éticos y morales, que se supone gue es la Unica forma de poder justificar

esta forma de equiparar a los seres humanos sin afectar los derechos de los demas.

4.2 Experimentos destacables hasta la fecha

A continuacion, desarrollaremos los antecedentes mas destacables de Renta Basica y que
mas se asemejan al concepto teorico y filosofico desarrollado anteriormente. Con ellos,
nuestro fin no serd determinar la viabilidad de esta politica fiscal, sino que podamos

reflexionar sobre ellos, para comenzar a abordar el tema con una perspectiva pragmatica.
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4.2.1 Las leyes de pobres en Gran Bretafa

A mediados del siglo X1X nos encontramos con la primera referencia de Renta Bésica en
el mundo, las leyes de pobres ""Poor laws . Los tribunales superiores de justicia del
condado de Speenhanland decidieron subsidiar las necesidades de las familias cuyo
salario no consideraban como suficiente para garantizar su bienestar. De esta forma

crearon un ingreso minimo vital y permanente que dependia del valor del grano.

Los trabajadores recibian la ““contraprestacion”” en una parroquia, con la intervencion de
las autoridades eclesidsticas manejadas desde el Estado. Si de algin modo estos
trabajadores abandonaban su parroquia de forma voluntaria, quedaban fuera de este
subsidio.

Siguiendo a Juan Luis Vives, las leyes de pobres acabarian siendo complementadas con
el trabajo forzado (Vives, 1947). Y asi fue, como consecuencia de esta ley, emergid un
acuerdo no escrito entre algunos propietarios de la ciudad y del campo: pagar sueldos de
miseria. De forma que las condiciones de vida de una parte de los trabajadores en

Inglaterra empeoraron de forma dramatica.

Al igual que Adam Smith, el economista Thomas Matlhus critico duramente esta ley,
pidiendo su derogacion de forma inmediata. Para ello, empled el siguiente argumento
(Malthus, 1966):

En primer lugar, esta ley encarecia las provisiones sin estar fundamentado en un aumento
en la productividad, es decir, estos subsidios conducian a un aumento de la demanda cuya
Unica consecuencia era la subida de los precios. EI mercado estaba altamente intervenido
por el Estado, y la generacion de suficiente oferta para abastecer a la nueva demanda no
iba a darse en un plazo previsible, de forma que la competencia entre los demandantes en
el mercado solo provocaria un aumento en los precios de ciertos bienes, sin que se

distribuyesen en un mayor nimero de partes.

En segundo lugar, no solo tildo esta ley de ineficaz en primera instancia, sino que ademas
consideraba que seria incapaz de sacar a esas clases sociales de la miseria, sirviendo

solamente para incentivar el crecimiento insostenible de la poblacion.

Por ultimo, esta medida conducia a una disminucion de la capacidad productiva de las

tierras, ya que estaba financiada por las rentas que estas generaban (impuestos sobre los
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beneficios de las tierras). Acorde con la investigacion de nuestro autor, restringir los
beneficios empresariales en aquel momento historico iba a estancar la prosperidad de la
sociedad en su conjunto, condenando en el largo plazo a la miseria a los trabajadores.

4.2.2 Alaska

El Estado de Alaska fue uno de los primeros estados en adoptar una especie de Renta
Basica universal en el afio 1977 a partir del denominado “Alaska Permanent Fund”. Esta
politica fiscal permite a cada uno de los ciudadanos de dicho estado ser el destinatario de
dicho privilegio monetario. La idea comenzo a tomar forma en 1969 cuando se encontro

petrdleo en lo que seria uno de los pozos petroleros mas grandes de todo el continente.
En cuanto a sus mecanismos de funcionamiento caben destacar los siguientes puntos:

Anualmente la cantidad varia, pero el reparto es uniforme, de forma que todos los
habitantes reciben la misma cuantia. La cantidad de dinero asignada es dependiente de la
riqueza producida anualmente a través de la explotacion de los recursos petroleros. Es
decir, su fuente de financiacion es una materia prima. Unicamente se ha de cumplir con

un requisito: ser residente legal en Alaska durante 6 meses.

En 2015 por ejemplo, la cantidad era de unos 2.000 dolares anuales por persona. Los
resultados arrojaron que los ciudadanos no dejaron de trabajar, pese a esta cantidad extra
de dinero anual. Esta cantidad es equivalente a entorno el 3% del PIB per capita de Alaska,

el cual fue de 62.000 euros anuales segin datosmacro (2015).

4.3 Financiacion de la Renta Béasica

Una Renta Bésica puede financiarse a partir de dos técnicas: desde cualquier fuente de
ingresos publicos (una Renta Basica en sentido estricto), o haciendo uso de la
Administracion Tributaria mediante el denominado Impuesto Negativo sobre la Renta, en
adelante INR (Granell; Fuenmayor, 2016). Estos dos métodos son equivalentes en un
marco tedrico, pero el INR logra unificar en un solo mecanismo el sistema de prestaciones
publicas con el sistema fiscal, lo que presenta grandes ventajas: se garantizaria la
progresividad del sistema de impuestos y prestaciones; se simplificaria la gestion del
sistema favoreciendo su transparencia y el nivel de aceptacion por el conjunto de los
ciudadanos (Sanzo y Pinilla, 2004). Es decir, en el primer método de financiacion, el

Gobierno tiene plena capacidad para gravar cualquier actividad econémica que tenga a su
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disposicion, y en el segundo método, la forma de financiacion tiene que ir

inexorablemente unida al IRPF.

4.3.1 Naturaleza del impuesto negativo sobre la renta

La proteccion social y el sistema fiscal han sido tradicionalmente estudiados por separado.
Sin embargo, empieza a crecer dentro del panorama politico actual la integracion de
ambos (Mirrlees, 2011; SIIS, 2013).

Los gastos fiscales habituales como pueden ser: exenciones, deducciones de la cuota,
reducciones de base imponible, entre otros, presentan ciertas limitaciones debido a su
naturaleza, que dificultan la capacidad redistributiva y la progresividad del impuesto.
Desde esta perspectiva, se plantean otros instrumentos como los créditos fiscales

reembolsables.

Los créditos fiscales reembolsables se utilizan frecuentemente en los paises de nuestro
alrededor. Cabe destacar el caso del Reino Unido (que se encuentra en un periodo de
transicion entre el Working Tax Credit y el Universal Tax Credit), la Prime pour I’emploi

francesa,y la propia Esparia.

Sin embargo, la principal referencia a nivel internacional respecto a los créditos
reembolsables es, sin duda, el Earned Income Tax Credit (EITC) norteamericano. Se trata
de un crédito fiscal reembolsable destinado a las familias que perciben bajos ingresos
salariales, esta herramienta constituye uno de los pilares basicos de la lucha contra la
pobreza en EE. UU. Su importe depende de la composicion de la familia y del nivel de
renta. Puede alcanzar importes elevados (hasta 6.143 $ en 2014), funciona como un unico
pago y se utiliza con relativa frecuencia. En 2007 el 20% de las familias americanas

aplicaron el EITC, unos 23 millones de familias (Meyer, 2010).

Partiendo de estos instrumentos, el INR puede ser considerado una extension de los
créditos reembolsables, aunque esto se matizard mas adelante.
4.3.2 El impuesto negativo sobre la renta

Para que podamos entender este mecanismo mejor, se plantea el siguiente escenario: Se
establece, dentro de la politica fiscal, un umbral minimo de ingresos de 10.000 euros, y

un tipo impositivo del 50 %, una familia que Unicamente ingresara 2.000 euros tendria
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una base liquidable de -8.000 euros, lo que a un gravamen del 50% implicaria el derecho

de cobrar de Hacienda 4.000 euros.

Sin embargo, tal como hemos indicado al inicio del tema, el impuesto negativo sobre la
renta no es una alternativa a la renta bésica, es en si mismo una de las dos formas de
instaurar la renta béasica, en otras palabras, un método mas sofisticado de poder
financiarlo, mediante un impuesto sobre la renta que admita cuotas negativas. Segun
Milton Friedman, idedlogo de este mecanismo, <<La renta basica no es una alternativa al
impuesto negativo sobre la renta. Es solo una forma de introducir el impuesto negativo
sobre la renta si ésta se acompafia de un sistema impositivo sin exenciones. Una renta
basica de 1.000 unidades con un tipo del 20 % sobre la renta es equivalente a un impuesto
negativo con una exencion de 5000 unidades. >> (Friedman, 2002).

Para ilustrar esta cita, vamos a exponer el siguiente ejemplo: Imaginemos como el caso
anterior un IRPF con un minimo exento de 10.000 euros, y una tasa de gravamen del 50%.
En este mismo contexto, una persona que genera anualmente unos ingresos de O euros
genera una base imponible de -10.000 euros, y en consecuencia un derecho a cobrar 5.000
euros de Hacienda, asegurando por tanto que la renta minima garantizada a cualquier

ciudadano seria de 5.000 euros.

Anélogamente, pero en contraposicion, si un ciudadano percibe 15.000 euros anuales, su
base liquidable de 5.000 euros, lo que generara una obligacion de 2.500 euros (al 50 %)

reduciéndose su renta disponible a 12.500 euros (Rallo, 2015)

En la siguiente tabla se muestran estos resultados para contextualizarlo correctamente:
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Renta antes de impuestos kd Minimo extento R Base liquidable kd Impuestos que ingresar (50%) Kd Renta disponible después de impuestos i

10.000€ - 10.000€ - 5.000£ 5.000€
1.000€ 10.000€ - 9.000€ - 4.500€ 5.500 €
2.000€ 10.000€ - 8.000€ - 4.000€ 6.000€
3.000€ 10.000€ - 7.000€ - 3.500€ 6.500€
4.000€ 10.000€ - 6.000€ - 3.000€ 7.000€
5.000€ 10.000€ - 5.000€ - 2.500€ 7.500€
6.000 € 10.000€ - 4.000€ - 2.000€ 8.000€
7.000€ 10.000€ - 3.000€ - 1500€ 8.500€
8.000€ 10.000€ - 2.000€ - 1.000€ 9.000€
9.000 € 10.000€ - 1.000€ - 500¢€ 9.500€
10.000 € 10.000 € - - " - €
11.000€ 10.000€ 1.000€ 500¢€ 10.500€
12.000€ 10.000€ 2.000€ 1.000€ 11.000€
13.000 € 10.000 € 3.000 € 1500 € 11.500€
14.000€ 10.000€ 4.000€ 2.000€ 12.000€
15.000€ 10.000€ 5.000€ 2.500€ 12.500€
16.000 € 10.000 € 6.000 € 3.000 € 13.000 €
17.000€ 10.000€ 7.000 € 3.500€ 13.500€
18.000€ 10.000€ 8.000€ 4.000€ 14.000€
19.000 € 10.000 € 9.000 € 4.500€ 14.500 €
20.000€ 10.000€ 10.000€ 5.000£ 15.000€ |

Tabla 4: Simulacion de INR | Fuente: propia

Como podemos comprobar el resultado es equivalente a una renta basica exenta de
impuestos de 5.000 euros, haciendo tributar los ingresos logrados antes de cobrar la renta

al 50% tal y como se muestra a continuacion.

- £ - £ 5.000€ - 5.000 €
1.000€ 500€ 5.000€ - 4.500€
2.000 € 1.000 € 5.000€ - 4.000 €
3.000€ 1.500€ 5.000€ - 3.500€
4,000 € 2.000 € 5.000€ - 3.000 €
5.000€ 2.500€ 5.000€ - 2.500€
6.000 € 3.000 € 5.000€ - 2.000 €
7.000 € 3.500€ 5.000€ - 1.500€
8.000 € 4.000 € 5.000€ - 1.000 €
9.000 € 4,500 € 5.000€ - 500 €

10.000 € 5.000€ 5.000€ - €
11.000 € 5.500 € 5.000 € 500 €
12.000 € 6.000 € 5.000€ 1.000€
13.000 € 6.500 € 5.000 € 1.500€
14.000 € 7.000 £ 5.000 £ 2.000 €
15.000 € 7.500 € 5.000 € 2.500 €
16.000 € 8.000 € 5.000 € 3.000 €
17.000€ 8.500€ 5.000€ 3.500€
13.000 € 9.000 € 5.000 € 4.000 €
19.000 € 9.500€ 5.000€ 4.500€
20.000 € 10.000 € 5.000 € 5.000 €

Tabla 5: Simulacion de Renta Bdsica | Fuente: propia

Por tanto, podemos afirmar que tanto la renta basica como el impuesto negativo sobre la
renta son equivalentes dentro del marco de IRPF (Tobin, 1967), cuando el importe de la
renta basica es igual al importe del minimo exento multiplicado por el tipo de gravamen
(Rallo, 2015). En contrapartida, los costes administrativos de gestionar el INR son
potencialmente menores que los de la Renta Bésica, dado que esta Gltima duplica las

operaciones necesarias para redistribuir la renta, primero entrega a todo el mundo la Renta
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Impuestos a integrar (50% A) hd Renta bdsica kd Saldo neto de impuestos que ingresar tras Renta bdsica (B-C) hd Renta despues imp. (A-D) s

5.000 €
5.500 €
6.000 €
6.500 €
7.000 €
7.500 €
8.000€
8.500 €
9.000 €
9.500 €

10.000 €

10.500 €

11.000 €

11.500 €

12.000 €

12.500 €

13.000 €

13.500 €

14.000 €

14.500 €

15.000 €,



Basica y luego cobra el impuesto a todo el mundo, mientras que el INR sustrae el saldo

neto de cada ciudadano.

Cabe mencionar la distincion del INR de los créditos fiscales previamente mencionados
(como el Earned Income Tax Credit estadounidense): los créditos fiscales son
transferencias del estado que se conceden como un porcentaje de los ingresos percibidos

en el mercado, es decir, el individuo debe tener ingresos salariales propios, en el INR no.

4.3.3 Financiacion de la Renta Basica: Revision y analisis

Los principales impulsores de la Renta Basica en Espafia establecen que puede financiarse
una Renta Basica de 7.500 euros para adultos y 1.800 euros para menores de edad, esto

se conseguiria estableciendo un tipo unico de IRPF de 49,5% (Arcarons, 2014)

Siguiendo a Rallo (2015), podemos llegar a estos mismos numeros utilizando los datos
que nos proporciona el INE. Tomando los datos de 2010 en los que los defensores de la
Renta Basica basan su informe, encontramos que las rentas brutas de los hogares
espafoles fueron de 763.000 millones de euros, en consecuencia, esa misma cuantia seria
la base imponible. ;Cuéanto necesitamos recaudar a partir de esa base imponible? En
primer lugar, tenemos que mantener la recaudacion de IRPF en ese mismo afio, la cual
alcanzo la cifra de 77.000 millones de euros. En segundo lugar, tenemos que dar cabida
a aproximadamente 300.000 millones de euros en minimo exentos dentro del IRPF para
financiar la Renta Basica, esta cuantia sale de multiplicar los 8,3 millones de personas
menores de edad y 38,3 millones mayores de edad por 1.875 euros y 7.500 euros
respectivamente, casi el 30% del PIB. Esto nos hace un total de 377.000 millones de euros
(Rallo, 2015).

Aplicando el gravamen del 49,5 por ciento a los 763.000 millones de euros anteriores, el
IRPF proporcionaria la recaudacion deseada de 377.000 millones de euros. En principio,
con dicho tipo de gravamen se puede sufragar un aumento del gasto publico de 300.000

millones y mantener la recaudacién de IRPF de 77.000 millones de euros.

Dicho esto, los calculos parecen razonables, pero adolecen de errores (Rallo, 2015).
Hemos planteado como base imponible de la Renta Basica las rentas familiares brutas,
pero en las rentas brutas se incluye el denominado "~ “consumo de capital fijo™" esto es, la

renta que se destina a reponer la parte de los activos que se han depreciado durante el afo,
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es decir, el consumo de capital fijo no es una renta sino un gasto, y el IRPF no debe de
gravar los gastos, tal y como sefiala Thomas Piketty ""La renta nacional es igual al PIB
menos la depreciacion del capital, llamada también consumo de capital fijo"" (Piketty,
2020), dicho lo cual, es mas correcto hablar de renta familiar neta que asciende a entorno
718.000 millones de euros y no a 763.000 millones (Rallo, 2015).

Dentro de la renta familiar neta también se incluyen conceptos que no constituyen
directamente ingresos de los hogares, sino tan sélo estimaciones de la utilidad de algunos
servicios. Por ejemplo, las rentas inmobiliarias imputadas en concepto de alquiler a los
propietarios de viviendas o la rentabilidad no distribuida de las reservas de los seguros
del hogar. En el afio 2010 estos servicios llegaron a un montante de 45.000 millones de
euros, por lo que las rentas familiares netas se reducen a 673.000 millones de euros. En
conclusion, el tipo impositivo sobre el IRPF no deberia ser de 49,5 % sino del 56%
(673.000 millones x 0,56= 370.000 millones) (Rallo, 2015).

4.4 La elasticidad tributaria
Para terminar, pasemos a hablar de la elasticidad tributaria, un concepto de estudio

totalmente obviado por los defensores de la Renta Bésica.

Para introducirlo, ¢ Qué es la elasticidad? La elasticidad en economia pretende cuantificar
la relacion entre dos variables en un periodo de tiempo determinado, de forma que

sabremos cuanto se altera el valor de una variable cuando cambiamos el valor de la otra.
E=variacion porcentual de o / variacion porcentual de 3

Para entenderlo mejor, y contextualizar de qué estamos hablando, introduciremos este

concepto con la elasticidad precio de la demanda estudiado en la microeconomia.

Establecidos un precio (P) y una cantidad (Q) y el producto de ambas (P* Q) y analizamos
la variacién de Q (VQ) cuando varia P (VP). Si la elasticidad es:

e (E=1), la cantidad demandada se incrementa (disminuye) en la misma
proporcién en que baja (sube) el precio, y en consecuencia el ingreso (igual a P
por Q) no cambia.

30



o (E>1), la cantidad demandada se incrementa (disminuye) en mayor proporcion en
que baja (sube) el precio, lo que se traduce en mayores (menores) ingresos.

o (E<1), la cantidad demandada se incrementa (disminuye) en menor proporcion de

lo que baja (sube) el precio, en consecuencia, disminuyen (aumentan) los ingresos.

Por tanto:

E=VQ/VP < de 1 = inelé&stica
E=VQ/VP > de 1 = eléastica

Ahora, veamos los dos siguientes ejemplos para ilustrarlo:

A un precio de 100 euros la cantidad que se demanda por el consumidor es de 10 unidades.
Si el precio se incrementa a 120 euros la cantidad demandada por el agente desciende a 9
unidades. En consecuencia, la elasticidad de la demanda del producto es de 0,5 (demanda
inelastica) es decir, ante una variacién del precio (en este caso un aumento) la cantidad

demandada varia la mitad en términos porcentuales.

E=(10-9/10) / (100-120/100) = -0,5 — en términos absolutos 0,5

Precio

120P
100 P -

LN
Cantidad Demandada

Figura 9 Ejemplo de funcién de demanda

Por otro lado, supongamos que 100 euros es el precio y la cantidad que se demanda es
20. Si el precio aumenta a 120 euros la cantidad desciende hasta 12. La elasticidad precio

de la demanda es de 4 (demanda eldstica), es decir, frente a cambios en el precio (en este
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caso incremento) la cantidad demandada del producto varia al doble en términos

porcentuales.

E=(20-12/10) / (100-120/100) = -4 — en términos absolutos 4

oo P \
Q Q

12 ap Cantidad Demandada

Figura 10 Ejemplo de funciéon de demanda

¢Qué factores pueden afectar la sensibilidad de los consumidores ante cambios en los
precios de los bienes? En primer lugar, la necesidad, si estamos hablando de bienes de
lujo o bienes que no son de primera necesidad, la demanda serd mas elastica. En
contraposicion, si hablamos de bienes de primera necesidad como los medicamentos,
menor serd la elasticidad, en consecuencia, hablamos entonces de una demanda
inelastica. En segundo lugar, el gasto en el bien en relacién con la renta que disfruta el
consumidor es una variable fundamental para tener en cuenta, la elasticidad de la
demanda de un bien dependerd de qué proporcion del gasto total del consumidor
represente el consumo de ese bien. Cuanto menor porcentaje represente ese bien en su
gasto total mas inelastica serd su demanda. Para terminar, cabe mencionar el
comportamiento cortoplacista de la elasticidad de la demanda, ante variaciones en los
precios, el consumidor obvia el resto de las variables previamente mencionadas, ya que
no tiene tiempo suficiente para reaccionar ante los cambios. En cambio, en el largo plazo
su comportamiento va cambiando, adquiriendo nuevos habitos de consumo o bien
adquiriendo productos sustitutivos que satisfacen su utilidad. Una vez introducido el
concepto academico de elasticidad, podremos entender un poco mejor el comportamiento

de las bases imponibles en el &mbito fiscal.

Desde hace varios siglos la economia impositiva ha demostrado que la capacidad
recaudatoria, la progresividad y el poder redistributivo de un impuesto dependen
directamente de la magnitud de los tipos medios, no de los altos que sean los tipos
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marginales (Sanz, 2014). La magnitud de los tipos marginales influye, pero influye de
forma indirecta, en la medida en que el cambio en los tipos marginales consiga trasladarse
a los tipos medios. Con el fin de medir esta sensibilidad que se ha mencionado, podemos
hacerlo a través de la “'ntme,tmg’" (elasticidad de los tipos medios respecto a los tipos
marginales), en definitiva, cuando mayor sea nuestro indice de elasticidad, mayor sera la
influencia de los tipos marginales para modificar los tipos medios, y por tanto, mayor sera
su influencia de poder recaudatorio. La definicion de tipo medio efectivo acorde con el
diario la expansion “"Porcentaje real que una persona fisica o juridica paga a la Hacienda
Publica. Se obtiene aplicando primero a la base imponible el tipo de gravamen, que puede
ser el impuesto de sociedades (IS) o el impuesto sobre la renta de las personas fisicas
(IRPF)”

Tabla 6
Tramos de base Atmg % A Recaudacion (%
liquidable (euros) (2011-2012) | ntme,tmg sobre el total)
0-17.707,20 3,13 0,3332 35,21
17.707,20-33.007,20 (7,14 0,1768 42,71
33.007,20-53.407,20 |8,11 0,0460 12,62
53.407,20-120.000 9,30 0,0105 3,31
120.000-175.000 11,36 0,0029 1,12
175.000-300.00<<0 13,33 } 0,0102 |5,03

15,56 }

Notas: tmg es el tipo marginal; tme es el tipo medio; ntme, tmg es la elasticidad del tipo medio respecto al
tipo marginal. Fuente: Sanz. J.F, 2016

Para ilustrarnos, esta tabla recoge datos sobre la mayor subida de tipos marginales
(especialmente en los tramos mas altos) sufrida en el IRPF espafiol desde que se
implantara en 1978: la que se llevo a cabo con la entrada en vigor del Real Decreto Ley
20/2011. Las estimaciones del gobierno por entonces, era obtener una recaudacion de
5400 millones el primer afio de su aplicacion, sin embargo, esta cifra quedd muy lejos de
la realidad, y apenas se alcanzaron los 700 millones de euros (Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, 2013). ¢ El motivo? Como podemos observar, la inelasticidad

de los tipos medios respecto a los incrementos del tipo marginal era mas que patente
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(Cuando mayor sea el coeficiente de elasticidad “"'ntme,tmg’’, mas elastica es, y por tanto
mas influencia tiene el tipo marginal al tipo efectivo) (Sanz, 2016). Ante una alteracion
en los tipos marginales, los agentes econdmicos reaccionan cambiando sus decisiones de
participacion laboral, de nimero de horas trabajadas, de ahorro, entre otros. El analisis de
los efectos de este tipo de politicas es de vital importancia, pues se pueden producir

importantes distorsiones en la actividad econdmico - social del individuo.

La elasticidad de las bases imponibles intenta medir cuanto reducen los agentes
econdmicos los ingresos gque perciben ante un incremento de tipos impositivos. Para los
defensores de la Renta Basica, la elasticidad de la base imponible es cero, este escenario,
es absolutamente irreal, mas alld de ello, el hecho més grave es que ni pretenden
estimarlo. En el caso més favorable, la elasticidad de las bases imponibles se sitGa entre
el 0,1y el 0,6, y las mejores estimaciones la ubican en torno al 1,5 mas concretamente,
1,541 (Sanz, 2014).

Por otro lado, existe una considerable heterogeneidad en los valores de dicha elasticidad
en funcion de las rentas que disfruta cada sujeto, asi, la elasticidad del 25 por ciento de
los contribuyentes con menor renta se estima en 0,6, mientras que la del 25 por ciento de
los contribuyentes con mayor renta se estima en 2,7 (Rallo, 2015), es decir, una subida

del tipo impositivo del 10%, reduce la base imponible un 27%.

Como podemos comprobar, determinar el coste y las consecuencias de poner en marcha
la Renta Basica de manera rigurosa no es nada intuitivo (Torres, 2019). Implica establecer
hipétesis de comportamiento o simular escenarios futuros sobre los que no siempre estan

de acuerdo todas las corrientes de analisis.

Sin embargo, aunque no de un modo estricto, es importante que tengamos en cuenta a la
Renta Basica y su filosofia politica para hacer frente a la progresiva robotizacion de los
medios de produccion. Habrd personas que queden gravemente afectadas por la
automatizacioén repentina de su trabajo, por lo que debe de existir un medio que garantice
su existencia material durante el tiempo que sea necesario, para reacondicionar sus

habilidades profesionales y poder volver a incorporarse al tejido productivo.
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5. Alternativa a la Renta Basica para hacer frente al nuevo escenario
en el mercado laboral bajo la perspectiva del liberalismo

Una vez discutida la viabilidad de la Renta Bésica, pasaremos a mostrar una nueva
perspectiva desde el liberalismo. Esta filosofia politica nos da una nueva visién al
respecto de las consecuencias de la robotizacion de los medios de produccion.

5.1 Caracteristicas del liberalismo

El liberalismo se fundamenta en un paradigma politico que responde a la heterogeneidad
humana mediante la defensa de instituciones que posibilitan la coexistencia de distintas
creencias y modos de vida. Por tanto, el liberalismo rechaza la idea de un orden social
unificado, dentro del cual los intereses individuales se alinean con los intereses de la
comunidad (Kukathas, 2003).

Estamos, por tanto, ante una corriente de pensamiento en la que uno de sus valores
principales reside en la idea de una sociedad como un sistema justo de cooperacion, es
decir, que cada uno de los individuos pueda desarrollar sus proyectos vitales respetando
el mismo derecho de hacerlo en los demas.

En laobra ""Teoriade lajusticia™", John Rawls profundiza en la idea de cooperaciéon social

a través de tres elementos (Rawls, 1997):

La cooperacién se distingue de cualquier otra actividad socialmente coordinada; por
ejemplo, cualquier accion que haya sido dirigida por una orden unilateral de alguna
autoridad central. De esta forma, la libre cooperacion humana se guia por procedimientos
que hayan sido aprobados por los cooperados de forma libre, y que consideran normas

apropiadas para su propia conducta.

La cooperacién tiene que fundamentarse sobre condiciones justas: todos los que
participan en la cooperacion y que cumplen con su parte segun lo requiera los principios
fijados, se beneficiaran de manera apropiada, conforme sea valorado por un patron de

comparacion conveniente.
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Por ultimo, la idea de cooperacion social necesita que intervenga la idea del bien racional
de cada cooperador. Esta idea del bien especifica el fin que quiere conseguir cada uno de
los cooperadores, estos pueden ser: gobiernos, individuos, familias, entre otros, de forma

que puede contemplarse la interaccion desde cada perspectiva.

El liberalismo parte de la base de la diversidad humana: en los valores, en sus fines y en
sus metas, y lo que plantea es como resolver esta diversidad. Para promover la
coexistencia pacifica necesita de un ordenamiento juridico en el que armonizar los
distintos intereses de los individuos, Juan Ramon Rallo enumera los tres principios

basicos de justicia que permiten lograrlo (Rallo, 2015):

Principio de libertad (In dubio, pro libertate): en el caso de que exista duda, se debe
respetar la libertad de accion de cada persona. Cada individuo debe tener la posibilidad
de elegir por si mismo como debe obrar a menos que existan importantes razones para
que otro agente se lo impida; es una presuncion a favor de la no agresion (Chartier, 2014).
Es decir, como norma general un individuo ha de poder elegir libremente como actuar sin
que otro individuo se lo pueda impedir, a no ser que este tercero alegue motivos
solidamente fundamentados. Esta afirmacion se articula en base a los siguientes dos

principios que se presentan.

Principio de propiedad (Quod ante nullius est id naturali ratione occupanti conceditur):
La cooperacion premeditada entre individuos no tiene lugar en un espacio vacio, sino que
precisa de una relacion instrumental con el entorno material. Impedirle al agente
establecer una relacion con el entorno es, por tanto, una forma de impedir que pueda

realizar sus planes vitales (Lomasky, 1987).

Principio de autonomia contractual (Pacta sunt servanda): los pactos estdn para ser
cumplidos. Los contratos permiten que dos 0 mas partes puedan articular y modular entre
si las implicaciones del principio de libertad y el principio de propiedad, sirven para
generar nuevas obligaciones y derechos entre partes, a partir de acciones orientadas a tal
fin (Searle, 1964).
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5.2 Critica al ludismo

Tal y como hemos mostrado en el capitulo 2, desde el siglo XVI1I hasta el dia de hoy, el
movimiento ludita ha venido advirtiendo sobre el desempleo masivo provocado por la
Ilegada de la tecnologia a los medios de produccion, llevando su critica a demonizar a las
grandes corporaciones, y a cualquier proyecto empresarial basado en la robotizacién de
la produccién. El liberalismo se opone a esta idea al considerar que las nuevas tecnologias
contribuyen a economizar el trabajo, siendo las que, en Gltima instancia, nos permiten
multiplicar la diversidad del empleo y la creacion de este. Por otro lado, los prondsticos
luditas no han estado acertados, de hecho, jamés en la historia de la humanidad ha habido
mas trabajadores incorporados en un mercado internacional como en la actualidad (Rallo,
2015), y jamas un sistema de produccién ha conseguido un progreso de similares

magnitudes en tan poco tiempo.

Supongamos que el escenario ludita se cumple, y cualquier tarea productiva puede ser
realizada por un robot, esta situacion inverosimil algunos autores la denominan <<la
singularidad>> (Kurzweil, 2012). Es decir, el factor trabajo dejaria de ser finito, de forma
que se podrian tener contratadas a tantas maquinas como se quisiera, dando como
resultado un potencial productivo infinito (las propias maquinas podrian generar otras
maquinas y mejorarse a si misma). El unico limite que tendria este escenario seria la
disponibilidad de recursos para poner en marcha este sistema de auto reproduccién

infinita de las maquinas.

Llegados a este punto, nos encontrariamos con un nuevo paradigma histérico, en donde
los nuevos propietarios de toda la produccion mundial de la economia ya no serian los
capitalistas, sino los terratenientes propietarios de los recursos naturales, todas las rentas
serian, pues, rentas de la tierra. Este escenario es muy poco factible, pues cuesta imaginar
que un progreso tecnolégico tan avanzado, no fuera, al mismo tiempo, acompafiado de
un progreso tecnolégico igualmente avanzado para, por un lado, economizar de manera
mucho mas intensa los recursos naturales y, por otro lado, colonizar el espacio exterior

(donde los recursos naturales son potencialmente infinitos) (Rallo, 2015).

Suponiendo que se produjese el temido escenario ludita (esto es, el Unico recurso escaso

es el de las materias primas), entonces si podria existir una base importante dentro del
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pensamiento liberal que permitiese defender una limitacion del disfrute de la propiedad
privada sobre las materias primas. Como hemos visto anteriormente, la cooperacion
humana ha de ser justa y beneficiosa por ambas partes, y ante este nuevo escenario esto
no sucederia, ya que los no propietarios de recursos naturales no tendrian forma de
cooperar. Dicho de otra forma, los principios liberales mencionados anteriormente
permiten salvaguardar aquellas situaciones excepcionales en las que su aplicacion
perjudique grave o irreversiblemente la capacidad de accion de las personas con respecto

al escenario de su no aplicacion (Mack, 1995).

La limitacién del uso de las materias primas no tendria por que adoptar la forma de Renta
Bésica. Por ejemplo, seria perfectamente licito que los propietarios de los recursos
naturales (los nuevos capitalistas), exigieran una contraprestacion a los no propietarios
por compartir con ellos tales recursos, pareciéndose mas a un esquema de arrendamiento
garantizado que de Renta Bésica; también seria razonable que cada propietario de estos
recursos decidiera las modalidades coherentes de reparto de estos (lo que tampoco se
parece a una Renta Basica). En conclusion, solo bajo un escenario tan poco probable,

podria tener coherencia una cierta intervencion de la riqueza generada (Rallo, 2015).

5.3 La Renta Basica dentro del liberalismo

La Renta Bésica en principio no tiene encaje dentro del liberalismo, ya que esta requiere
de una gran transgresion de los principios de justicia para poder financiarla; en concreto,
requiere de un muy considerable aumento de los impuestos, lo que atenta contra la libertad
(Rallo, 2015).

Supongamos que decidimos crear una Renta Basica en una urbanizacién. Dado que
carecemos de liquidez para poder llevarla a cabo, se procede a extraer coactivamente
cantidades determinadas de fondos a todos los vecinos, de forma que, si alguno se niega
a proporcionar el dinero que exigimos, se procedera a encerrarlos en prision durante un

tiempo prolongado. Esta conducta seria injusta dentro del liberalismo (Huemer, 2014)

Sin embargo, ante este argumento cabria oponer tres objeciones para defender la
compatibilidad de la Renta Bésica dentro del liberalismo.
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En primer lugar, tal y como mencionamos anteriormente, la libre cooperacion humana se
debe dar dentro de un marco de procedimientos que hayan sido aprobados por los
cooperadores de forma libre. Es por ello, que en términos tedricos puede darse la situacion
en la que se decida establecer una Renta Béasica de forma consensuada dentro de una

sociedad liberal.

En segundo lugar, en el capitulo 4.2 desarrollamos aproximaciones de Renta Bésica que
se habian llevado a cabo en la época moderna, entre ellas, en el caso de Alaska explicamos
como la explotacion de un recurso natural como el petroleo se habia convertido en fuente
de financiacion del dividendo social, en este caso estariamos hablando de riquezas
naturales apropiadas comunalmente. Como hemos mencionado anteriormente, la
propiedad privada es uno de los principios del orden social liberal, pero en ocasiones se
suele confundir propiedad privada con propiedad privada de un unico individuo (Rallo,
2014). Como en el caso de Alaska, el liberalismo defiende la posibilidad de que un grupo
de individuos sean propietarios de un bien natural y se distribuyen las rentas que deriven
del mismo de forma equitativa entre todos los miembros del grupo. Pero este escenario
que contempla el liberalismo no se trataria una Renta Béasica en sentido estricto, sino de

una renta patrimonial.

El tercer argumento que puede justificar la Renta Bésica dentro de una sociedad liberal
seria como remedio a la pobreza extrema, y es que el liberalismo podria compatibilizarse
con la preminencia de la presuncion de libertad sobre la propiedad privada en caso de
necesidad extrema (Rallo, 2015). La cuantia transferida deberia ser la minima
indispensable para superar esta situacion (Mack, 2016). De esta forma, el liberalismo no
hace un encaje de la Renta Béasica de forma incondicional, universal y permanente, sino
que protege al individuo de una situacion extraordinaria y proporciona un clima
socioeconémico Optimo para poder ofrecer bienes y servicios Utiles para el resto de la

sociedad.

Precisamente por este motivo Friedrich Hayek, una de las referencias del liberalismo,
defendié a lo largo de su vida programas estatales de renta minima de insercion.
Garantizar a todos los individuos una renta minima, no solo es una proteccion
absolutamente legitima contra riesgos comunes a todos, sino una tarea necesaria de la
Gran Sociedad (Hayek, 1979).

39



Como podemos comprobar, el liberalismo rechaza La Renta Béasica como filosofia
politica y herramienta fiscal Optima para hacer frente a la robotizacion, en tanto en cuanto
esta ataca a los principios de justicia y cooperacion en los que se fundamenta. Sin
embargo, si acepta la existencia de una renta minima temporal que permita al individuo
poder cubrir todas sus necesidades basicas durante un tiempo determinado hasta que

pueda valerse por si mismo y reincorporarse al mercado laboral.
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6. Propuestas de accién

Es de vital importancia conformar una serie de medidas que permitan que los beneficios
procedentes del aumento de la productividad global, por la automatizacion de los procesos
del trabajo, reviertan en progreso y aumento de calidad de vida para todos. Para ello,
planteamos unas propuestas que derivan de lo expuesto respecto a la controvertida Renta
Bésica o cualquier otro modelo de politica fiscal, de los principios del liberalismo
previamente descritos y propuestas centradas en materia educativa. Las medidas
presentadas por el autor de este TFG no pretenden ser exhaustivas, ya que precisan de un
andlisis cuantitativo que no es objeto de este estudio, pero se pretende presentar una

aproximacion a unas futuras propuestas mucho mas detalladas.

1.- Actualizar la formacion académica reglada que se imparte en los centros educativos
al &mbito laboral vigente: educacién primaria, secundaria, universitaria y de formacion
profesional. De esta forma se conseguird que el alumno que se incorpora al &mbito

laboral, lo haga con las herramientas mas actualizadas posibles.

En frecuentes ocasiones las capacidades demandadas de las empresas no coinciden con
los conocimientos previos adquiridos por los universitarios, es decir, existe un desajuste
entre demanda y oferta de trabajo, que lastra las posibilidades de los recién graduados.
Asi nos lo muestra el estudio llevado a cabo por La Fundacién Conocimiento y Desarrollo
del afio 2018 entre empresas pertenecientes al patronato de la fundacion, donde se analiza
si los titulados universitarios cuentan con aptitudes suficientes para poder desarrollar
tareas en el ambito empresarial. Los resultados arrojan los siguientes resultados: En lo
referente al proceso de reclutamiento entre universitarios, destaca la dificultad de
encontrar candidatos con las competencias minimas necesarias para llevar a cabo tareas
basicas; Las competencias mas necesarias para las empresas entrevistadas son la

capacidad de analisis y la formacién préactica.

Por otro lado, el informe de Knowsquare en 2013, es mas profundo en su analisis,
arrojando los siguientes resultados: La mitad de los jovenes encuestados no estan seguros
de que su educacidn superior vaya a mejorar sus posibilidades de encontrar un empleo;
Casi el 40 por ciento de los empleadores encuestados afirman que la falta de habilidades

es la principal causa de puestos vacantes sin cubrir.
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2.- Incorporar un plan nacional de inclusion tecnolégica que no deje a nadie atras. La
crisis sanitaria producida por el coronavirus ha dejado de manifiesto la clara brecha digital
existente, acorde con los ultimos datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) para el
2019, un 10% de los nifios espafoles entre los 10 y 15 afios nunca ha utilizado un

ordenador, esto datos se traducen en 300.000 jovenes.

Por otro lado, menos de la mitad de los estudiantes utilizan el ordenador con fines
educativos, uno de cada 6 no posee ninguna competencia relacionada con la informatica.
Todas estas carencias terminaran afectando tanto su desarrollo académico como su

empleabilidad futura.

3.- Reduccidn progresiva de la jornada laboral a medida que la productividad global del
pais asi lo posibilite. De esta forma se permitira crear puestos de trabajo para cubrir las
horas disponibles. La reduccion de la jornada permite, a su vez, incrementar la demanda

de servicios de ocio y potenciar esta industria.

4.- Proponer un sistema de renta minima temporal para los trabajadores que de forma
extraordinaria hayan quedado fuera de su empleo por la automatizacion de este. Esta
ayuda sustituira al subsidio por desempleo, y Unicamente serda concedida si esta
debidamente justificada, la duracién sera mayor que la concedida por el subsidio debido
a su finalidad, actualizar las competencias del trabajador. Imaginemos que ContaPlus
innova dentro de su modelo de negocio, y crea un sistema de contabilidad que analiza
automaticamente los soportes documentales que entran al correo de la empresa,
elaborando asientos contables de todos ellos. Si esto ocurriese, un gran porcentaje de
empleos administrativos y contables quedarian obsoletos, sin la posibilidad de reubicar al
trabajador en otra actividad por la inmediatez de la aplicacion.

5.-Disminucion del impuesto de sociedades para que se permita sanear a las empresas que
generen beneficio: obteniendo por un lado una mayor liquidez para poder hacer frente a
procesos de automatizacion de su tejido productivo, y pudiendo al mismo tiempo adquirir

capital humano mas cualificado para su implementacion y desarrollo. Ademas, capitalizar
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el tejido industrial mediante el aumento de la inversion extranjera, que permita reinventar

los motores de crecimiento del pais.

6.- Incentivar a las empresas a aumentar la contratacion aplicando reducciones en las

cotizaciones sociales, para contratar a trabajadores que procedan del desempleo.

Incentivar a las empresas con subvenciones para que contraten a trabajadores mayores de

50 afos que estén en desempleo con cargas familiares.
7. Campafia de marketing social para concienciar a la ciudadania de la importancia de

actualizar los conocimientos profesionales ante la irrupcion de la cuarta revolucion

industrial.
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7. Conclusiones

Tal y como escribio el poeta Rainer Maria Rilke <<EI futuro entra en nosotros, para
transformarse dentro de nosotros, mucho antes de que ocurra>> (Rilke, 2012). Nos
encontramos ante la cuarta revolucion industrial con la capacidad de influir en su camino,
es por ello por lo que tenemos que trabajar juntos para moldearlo de manera que nos
beneficie a todos, y todo ello pasa por desarrollar un modelo econémico y social,
sostenible y justo, que permita que la automatizacion del empleo por la irrupcion de la
tecnologia revierta en prosperidad para todos. Este trabajo pretende ser una primera

[lamada de atencion para lograrlo.

En primer lugar, se ha dado un viaje a través de la historia de las revoluciones industriales,
ademas, se han cuantificado y cualificado los sectores y ocupados que van a verse mas
afectados por el avance de la automatizacion. Una vez contextualizado el gran reto que
supone el avance de la tecnologia dentro del tejido productivo, hay pensadores pesimistas
y optimistas, es por ello por lo que hemos presentado estas dos posturas sostenidas al

respecto:

Por un lado, la posicion mas intervencionista, aboga por la implantacion de la Renta
Basica, es decir, parte de la premisa del efecto nocivo de la roboética sobre el empleo, y
hace uso de esta herramienta fiscal para paliar sus efectos. Por otro lado, bajo la
perspectiva liberal, encontramos una total oposicion a la idea de que las maquinas vayan
a destruir mas empleo del que puedan crear. Ademas, rechaza de forma contundente la
Renta Basica debido a dos motivos: su dudosa viabilidad financiera y por atacar los

principios de libertad humana.

En opinion del autor de este trabajo, es conveniente abandonar escenarios catastrofistas
(sin dejar de analizarlos), y centrarse en las ventajas que puede tener la irrupcion de la
cuarta revolucién industrial al conjunto de la sociedad. Los mercados son eficaces
promotores de la creacion de riqueza, por ello, no se debe gravar excesivamente la

capitalizacion empresarial, o lapidar la capacidad de ahorro de las personas fisicas.

Sin embargo, dejar que la tecnologia irrumpa libremente en el tejido empresarial puede
dejar a gente atrés (se puede crear una innovacion que automatice una tarea de forma
inmediata y expulse a un trabajador sin tiempo suficiente para renovarse). A través del

liberalismo se abre una puerta para proteger esta situacion desfavorable (utilizando los
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poderes del estado para garantizar la existencia material de este individuo hasta que pueda
volver a capacitarse para reincorporase al tejido productivo). Presentamos, por tanto, un
plan de accion buscando el término medio entre ambas posturas, permitiéndonos ser mas
competitivos incentivando la contratacion, y el aumento de los beneficios empresariales.
Y, por otro lado, interviniendo aquellas situaciones donde la tecnologia dafie al individuo
mediante el ingreso minimo temporal. Todo ello tiene que ir en armonia con un potente
plan educativo, que permita que cualquier persona, independientemente de la familia
donde nazca, pueda tener acceso a una educacion de calidad adaptada a las demandas

reales del mercado.

El autor de este trabajo cree firmemente que la nueva era tecnoldgica, si se le da forma
de manera responsable mediante una cooperacion multilateral, eficaz y alejada de sesgos
ideoldgicos, puede suponer un nuevo mundo de infinitas posibilidades para todos, como
dice Klaus Schwab << la nueva era tecnolégica podria conformar un nuevo renacimiento
cultural que nos permitira sentirnos parte de algo mucho més grande>> (Schwab, 2016).
Tenemos que seguir concienciando a todos los sectores de la sociedad de la importancia

de hacer frente a esta nueva era, lo cual es lo que este trabajo aspira a lograr.
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