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AREA TEMATICA C. Regeneraciéon, Rehabilitacion y Renovacion
territorial y urbana como bases para un nuevo Desarrollo.

¢ Ciudades intermedias? La conformacion de un nuevo tipo de
ciudades en Espana a lo largo del siglo XX.

Fernando Miguel Garcia Martin*
*(Arquitecto, Profesor Ayudante en Area de Urbanistica y Ordenaciéon del Territorio del Departamento de
Arquitectura y Tecnologia de la Edificacion de la Universidad Politécnica de Cartagena)

1. INTRODUCCION.

El crecimiento de la poblacion urbana en Espafa desde inicios del siglo XX puede
calificarse de espectacular. A principios del siglo pasado, apenas un tercio de la
poblacion vivia en nucleos de mas de 10.000 habitantes, un porcentaje que se ha
incrementado hasta el 80% segun el ultimo Censo de Poblacién correspondiente
al ano 2011. Mientras que en el afio 1900, en una estructura demografica de base
rural, apenas una sexta parte de la poblacién residia en ciudades mayores de
50.000 habitantes, a lo largo de los ultimos 115 afnos se ha dado paso a una
sociedad primordialmente urbana en la que mas de la mitad de la poblacion se
concentra en municipios de estas dimensiones.

Esta transformacién ha supuesto un nuevo orden en el sistema urbano y ha
generado nuevos tipos de ciudades diferenciados por su tamano y funcion. En el
escalon superior, las grandes ciudades que concentran el foco de la discusion y el
esfuerzo por solventar los problemas y desigualdades urbanas que en ellos se
dan cita. En un rango inferior esta consolidado un amplio grupo de ciudades
medias, entre 50.000 y 200.000 habitantes, de las que, a finales del siglo pasado,
se defendid, pese a la limitada fuerza de su actividad econdémica, la alta calidad
de vida que ofrecen gracias a la concentracion de servicios adquiridos desde la
instauracién de la democracia y su tamano controlado.

Entre estos dos grupos ha surgido otro intermedio a partir de la segunda mitad del
siglo XX y que, en los ultimos 30 afos, ha cobrado una relevancia que en este
articulo se trata de exponer. Son ciudades grandes, entre 200.000 y 600.000
habitantes, que albergan el 14,5% de la poblacién total de Espafia en apenas un
1,29% de la superficie.
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El objetivo de esta ponencia es plantear algunos aspectos que justifican la
existencia de este conjunto de ciudades asi como algunas cuestiones sobre las
mismas. Para ello se expondra:

- La justificacién de la relevancia de estas ciudades en el sistema urbano
actual en Espafia.

- La conformacién de este grupo dentro del sistema urbano espafiol a lo
largo del siglo XX.

- Las caracteristicas espaciales de este grupo en cuanto a compacidad y
densidad.

2. UN MUNDO URBANO.

El proceso de urbanizacion no es un fendmeno local si no global. Segun datos de
Naciones Unidas en 1950, el 29% de la poblacion del planeta, unos 734 millones
de personas, vivian en ciudades (Bellet y Llop, 1999). En 1994, este porcentaje
llegé a un 45%, unos 2.500 millones de una poblacién que crecia a un ritmo
mayor a cualquier periodo anterior. A pesar de que el calculo de estas cifras es
fragil, se admite que entre un 40 y un 55% de la poblacion actual vive en
asentamientos urbanos y la prevision es que en las primeras décadas de este
siglo se alcance el 60% de poblacion que habita ciudades.
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Figura 1. Poblacion residente, 2008, en el conjunto de ciudades Urban Audit. Fuente: Eurostat.
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Las grandes metrépolis globales concentran un porcentaje significativo de la
poblacion: las ciudades gigantes de mas de 10 millones de habitantes alojan un
7% de la poblacién., las ciudades de mas de 5 millones albergan un 14%. Pero la
mayor parte de la poblacion urbana mundial, alrededor de un 56%, vive en
ciudades menores a 500.000 habitantes. (Bellet y Llop, 1999).

En la Uniéon Europea se calcula que el 68% de la poblacién vive en entornos
urbanos (EC, 2011). La poblacion total de los 27 paises miembros en el afio 2009
era de 499,7 millones, calculandose una densidad de poblacién de 116 hab/km?.
Seis grandes metrdpolis en la UE poseen mas de 3 millones de habitantes (Berlin,
Madrid, Paris, Londres, Ankara y Estambul) y otras veinte, repartidas por toda
Europa, entre 1 y 3 millones de habitantes. En los siguientes niveles de ciudades
que utiliza la UE, de 0,5 a 1 millén y de 250.000 a 500.000 habitantes, aumenta el
numero de ciudades pero la poblacion de cada nivel se mantiene alrededor de los
30 millones indicando una distribucién equilibrada de la poblacion en la UE.

3. LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN ESPANA EN EL
SIGLO XX.

Desde los 18.618.086 habitantes en Espafia que recoge como poblacion de
hecho el censo de 1900 hasta los 46.507.760 que a fecha de 1 de Enero de 2014
recoge el Padrén del Instituto Nacional de Estadistica (INE) la distribucién de la
poblacién nacional ha tenido unas variaciones significativas. A continuacion se
hara una breve descripcion de esta evolucidn que ayude a establecer conjuntos
de ciudades en el sistema urbano espanol.

En 1900, la situacidn era propia de un entorno muy ruralizado y ampliamente
despoblado, con una densidad de 35,18 hab/km?. La poblacion vivia en su gran
mayoria, un 66,53% en nucleos menores de 10.000 habitantes y soélo una
pequefia parte, el 14,23%, residia en las 18 ciudades mayores de 50.000
habitantes. De las 50 mayores poblaciones segun este censo, sélo Madrid vy
Barcelona (como términos municipales) superaban el medio millén de habitantes.
Del resto, Valencia era la unica ciudad que superaba los 200.000 habitantes y
apenas otras cinco ciudades lo hacian con los 100.000 habitantes; Seuvilla,
Malaga, Murcia, Cartagena y Zaragoza. La posicién 50 la ocupaba Vélez-Malaga
sin alcanzar los 25.000 habitantes.

Veinte afos después, la poblacién se habia incrementado en un 15% alcanzando
los 20,5 millones de habitantes y elevo la densidad de poblacion hasta los 40,48
hab/km?. El perfil seguia siendo fundamentalmente rural con un 60,5% de
habitantes en nucleos con menos de 10.000 habitantes aunque su poblacién no
habia crecido durante este periodo. El crecimiento demografico estaba
potenciando los nucleos urbanos, acumulandose cerca de la mitad del incremento
en los nucleos de mas de 50.000 habitantes. En este contexto, las grandes
ciudades, Madrid y Barcelona, estaban experimentando grandes crecimientos
superiores al 33%. Sevilla alcanzaba los 200.000 habitantes y se unia a Valencia
mientras que Bilbao y Granada superaban los 100.000. En el puesto 50 se situaba
Ferrol con 30.000 habitantes.
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En 1940 el crecimiento demografico del pais seguia acelerandose y se
alcanzaban los 25,1 millones de habitantes, acercandose la densidad de
poblacion a los 50 hab/km?. EI mundo rural se encontraba estancado, sin apenas
aumentar su poblacién, y por primera vez, la poblacién que habitaba en nucleos
de mas de 10.000 habitantes alcanzaba el 50%. En el sistema de ciudades,
Madrid y Barcelona como grandes metropolis alcanzaban el millon de habitantes,
Valencia y Sevilla seguian creciendo como un segundo escalén de capitales
regionales de mas de 300.000 habitantes. Por detras se consolidaba un conjunto
de 22 ciudades entre 100.000 y 200.000 habitantes diferenciandose de un amplio
conjunto de ciudades medias con poblacion entre las 40.000 y los 75.000
habitantes. Este nuevo conjunto de 22 ciudades, empezaba a asumir un rol
funcional intermedio entre las ciudades grandes y las medias.
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Figura 2. Poblacién nacional por tamafio de los municipios. Fuente: Elaboracién propia a partir de censos
poblacion de 1900 a 2011 (INE).
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Hasta 1960 el ritmo de crecimiento continuaba con un ligero incremento y se
alcanzaron los 30 millones de habitantes y una densidad de 59,42 hab/km2. Se
empezaba a consolidar un modelo territorial en el que la poblacion se aglutinaba
en el litoral, especialmente el mediterraneo, y en Madrid, como casi unico polo de
concentracion de la poblaciéon en el interior. Mientras, la periferia costera estaba
desarrollando una tendencia que aun veria venir los mayores crecimientos, en el
interior continuaban prevaleciendo los nucleos rurales. Los procesos de
urbanizacién de Espana en esta primera parte del siglo, supusieron que el 58% de
la poblacién viviera en municipios de mas de 10.000 habitantes. Dentro de éstos,
la transformacion estaba afectando mas intensamente a aquellas ciudades de
mas de 50.000 habitantes en las que residian ya el 36,3% de los espafioles. La
expansion de Madrid y Barcelona hizo necesaria la anexion de algunos términos
limitrofes por lo que la poblacién de Madrid se disparard hasta los 2,2 millones y
la de Barcelona hasta los 1,6. Zaragoza tuvo un crecimiento que la acercé al

VII CIOT Pag. 1093



rango funcional de Valencia y Sevilla como ciudades de segundo orden que
articulaban el territorio nacional. En el rango de ciudades intermedias empezaba a
diferenciarse un conjunto superior de cinco ciudades mayores a 200.000
habitantes mientras que, por debajo de esta cifra, y hasta los 100.000 habitantes,
quedaba otro conjunto de 18 ciudades.

En el siguiente periodo, de 1960 a 1980, se produjeron las tasas mas altas de
crecimiento demografico de todo el siglo, alcanzandose los 37,7 millones de
habitantes (7,7 millones de nuevos espafioles en 20 afos, al inicio del siglo habia
17,8). La poblacion espafiola habia dejado de ser fundamentalmente rural durante
estos anos, en los que el campo se despoblaba perdiendo 2,6 millones de
habitantes, s6lo un 26,8% del total. La conversion hacia una sociedad urbana
quedaba manifestada en que el 51,4% de la poblacién vivia en ciudades de mas
de 50.000 habitantes. De las dos grandes metropolis Madrid alcanzé una
poblacion de 3,2 millones mientras que Barcelona, casi colmatado su término,
crecio solo hasta los 1,7 millones, aunque los municipios de su corona
metropolitana si experimentaron un crecimiento espectacular que les situ6 entre
las mayores ciudades del pais. Las tres grandes capitales regionales, Valencia,
Sevilla y Zaragoza, poseian entre 600.000 y 750.000 habitantes. El conjunto de
las ciudades intermedias se hacia mas numeroso, con 14 casos entre los 200.000
y los 600.000 habitantes. Su composicién constaba de capitales provinciales
(principalmente de las provincias litorales salvo Cérdoba y Valladolid) y términos
del area metropolitana de Barcelona como Hospitalet y Badalona. El conjunto de
las ciudades medias también crecid en este periodo, valga de muestra que la
ultima de las 50 mayores ciudades en el censo del afo 1981 es Lleida con
109.573 habitantes.

Hasta el afio 2001 se produjo un periodo de estabilizacion del crecimiento
demografico incrementandose la poblacién en 3,1 millones, el menor crecimiento
desde inicios de siglo, que dejaba la poblacion del pais en 40,8 millones y la
densidad en 80,73 hab/kmZ2. Los nucleos rurales con menos de 10.000 habitantes
siguieron en decrecimiento, pero la migracién no se producia ya hacia las grandes
ciudades, si no hacia términos entre los 10.000 y 200.000 habitantes, y
especialmente a aquellos no mayores de 50.000 habitantes. Es decir, el
abandono de los pueblos mas pequefios seguia produciéndose pero la
concentracion recaia en las pequefas y medianas ciudades que durante esta
eépoca habian aumentado sus servicios y dotaciones con la llegada de la
democracia y la estabilizacion demografica, convirtiéndose en entornos mucho
mas atractivos que albergan la mitad de la poblacion del pais. Las dos grandes
metrdpolis y Valencia vieron descender su poblacién en este periodo. Mientras, el
conjunto de las ciudades intermedias crecié hasta los 16 casos aumentando la
poblacion en casi todos ellos. Ademas, el crecimiento de las ciudades medias
puso a otras 13 ciudades por encima de los 170.000 habitantes, a las puertas de
la barrera aqui fijada para pertenecer al conjunto superior. En periodo se
consolida el grupo de ciudades intermedias, que se habia conformado en el lapso
anterior y que adquirira definitivamente relevancia en los siguientes afios. Si ante
el despoblamiento del mundo rural las ciudades medias se convirtieron en
esenciales para la estructuracién del territorio y la prestacion de servicios a
amplias areas del pais (Bellet y Llop, 1999; Vinuesa, 1989), este conjunto de
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ciudades intermedias permitian la desconcentracion de las grandes urbes
generandose un nuevo rango que centralidades regionales.

4.  EL SISTEMA ACTUAL DE CIUDADES EN ESPANA.

La poblacion total de Espana recogida en el censo de 2011, 46.815.916
habitantes, era superior a la actual e indicaba una densidad media de 92
hab/Km2. Es, por lo tanto, un pais de una baja densidad, alejada de otros
miembros de la UE como los Paises Bajos (494,5 hab/km2), Bélgica (364,3
hab/km2), Alemania (229 hab/km2) o ltalia (201,5 hab/km2), por poner algunos
ejemplos.

La distribucion de la poblacion en Espana, como consecuencia de la evolucion
descrita en el apartado anterior, se caracteriza por la concentracion a lo largo de
las areas costeras, especialmente las mediterraneas, y de la metrépolis de
Madrid. Existe una extensa zona interior con densidades de poblacion bajas.

Madrid destaca como el municipio mas poblado (3.198.645) con una amplia
diferencia sobre Barcelona (1.611.013), siendo los dos unicos por encima del
millén de habitantes. Cabe destacar que esta fuerte diferencia de poblacion se
reduce si tenemos en cuenta las delimitaciones que realiza Aguado (2013) en las
que el area urbana de Madrid alcanza 6.052.247 habitantes y la de Barcelona los
5.030.679 habitantes. Junto a estas dos grandes metropolis, Valencia, Sevilla y
Zaragoza también superan los 600.000 habitantes y, de nuevo, segun Aguado, el
area metropolitana de las dos primeras supera el millon y medio, mientras que el
de Zaragoza apenas llega a la mitad.

9.848.554
21%

6.788.049
14%

12.569.708
27%

10.645.627
23%

® mds de 600.000 200.000 a 600.000 50.000 a 200.000 10.000 a 50.000 0a 10.000

Figura 3. Distribucion de la poblacién segiin Censo 2011 por tipos de ciudades. Fuente: Elaboracion propia a
partir de datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 2011 (INE).

A continuacion, el grupo de las ciudades intermedias ha crecido hasta 24 términos
municipales entre 200.000 y 600.000 habitantes, sin superar ninguna de ellas el
millén de habitantes en su area metropolitana. El conjunto esta compuesto por:
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- En primer lugar por 14 ciudades, mas de la mitad, capitales de provincias
litorales excluyendo, unicamente, a Cérdoba y Valladolid.

- Del resto, seis de ellas pertenecen a las coronas metropolitanas de Madrid
y Barcelona (los nucleos satélites de Madrid se incorporan al conjunto en
este ultimo periodo).

- Por ultimo, existen otras cuatro ciudades entre 200.000 y 275.000
habitantes que, sin ser capital de provincia, conforman areas
metropolitanas con sus respectivas capitales (Gijon-Oviedo, Elche-Alicante,
Cartagena-Murcia y Jerez de la Frontera-Cadiz).

Con casi 7 millones de personas viviendo en este tipo de ciudades, una cifra
similar a la que acumulan las ciudades mayores de 600.000 habitantes, albergan
el 15% de la poblacion total de Espania.

Por debajo de éste nivel se encuentran 115 municipios entre 50.000 y 200.000
habitantes, en los que habita el 23% de la poblacion nacional, 10,6 millones de
personas. Este es el grupo de las ciudades medias del que se realizaron a finales
del siglo XX distintos estudios defendiendo su utilidad y relevancia (Vinuesa,
1989; Bellet y Llop, 1999; Ganau y Vilagrasa, 2003).
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Figura 4. Ciudades intermedias en Espafia y su poblacion. Fuente: Elaboracién propia.

Las ciudades que podriamos denominar pequefas, con una poblacién entre
10.000 y 50.000 habitantes, acumulan 12.569.708 habitantes, un 27% del total, en
612 municipios. Por debajo de este rango queda una mayoria numérica de
municipios, 7.360, con menos de 10.000 habitantes que podrian considerarse la
parte rural de los municipios espafioles. En este grupo se incluyen desde los
nucleos urbanos rurales cercanos a los 10.000 habitantes que cuentan con una
serie de servicios bastante completa a los nucleos rurales de apenas unas pocas
viviendas y so6lo unas decenas de habitantes.
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Figura 5. Namero de habitantes (eje Y) por rango de la poblacién (eje X) con distincion de tipos de ciudades.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo de Poblacién 2011 (INE).
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En la figura anterior puede observarse la poblacién de las 757 ciudades mayores
de 10.000 habitantes en el Censo de 2011 que se ajusta con bastante proximidad
a los valores esperados segun la regla rango-tamario (‘rank-size’).

5. DEFINICION, FORMACION Y CARACTERISTICAS DE LAS
CIUDADES INTERMEDIAS.

Las ciudades intermedias podrian ser definidas como aquellas ciudades
tradicionalmente de tamano medio que, en el final del siglo XX, han alcanzado un
desarrollo y un tamano tal que, en ocasiones, resulta demasiado grande para
seguir considerandolas como urbes de esa categoria y, en otras, han alcanzado
una importancia en la jerarquia de ciudades espafiolas como mediadoras entre
las grandes ciudades y los escalones inferiores. Atendiendo a la distribucion de la
poblacién actual en Espana, este conjunto de ciudades tienen una poblacion entre
los 200.000 y los 600.000 habitantes.

Como se ha visto en los apartados anteriores, se empiezan a conformar como un
nuevo tipo en los afios 60 con la aparicion de los primeros casos. A lo largo de las
siguientes décadas, de explosién demogréfica, el tipo constituye un grupo propio
en el inicio de los afios 80. El final del siglo trae consigo la consolidacion del
conjunto, que, pese a la estabilizacion de la poblacién nacional, sigue creciendo
en el numero de ciudades que lo componen. El crecimiento continuado de este
conjunto lo ha situado, en los primeros afos del siglo actual, como un tipo
compuesto de un numero significativo de casos y que alberga una cantidad muy
importante de la poblacién nacional y de la superficie urbana.

Su importancia actual le hace merecedor de un estudio propio en el que se
caracterizara el tipo de acuerdo a tres aspectos: la evolucidn del sistema de
organizacion territorial espanol, las caracteristicas espaciales de los nucleos
urbanos y su relevancia funcional en el territorio.
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5.1. Evolucion de las ciudades intermedias en el sistema de organizacion
territorial espanol.

En los inicios del siglo XX, las ciudades que actualmente componen este conjunto
conformaban en su mayoria, exceptuando los nucleos del area metropolitana de
Madrid y Barcelona aun por entonces no unidos a la explosion expansiva de las
dos grandes ciudades, centros comarcales o regionales “de gran significacion en
Espafa por cuestiones demograficas, institucionales, econdmicas, de
accesibilidad, culturales y, en definitiva, centralidad funcional” (Serrano, 1999). Su
poblacién variaba de los 23.000 a los 83.000 excluyendo, solo con las
excepciones de las ya por entonces mas pobladas Malaga, Murcia y Cartagena
(esta ultima era por entonces, gracias a la bonanza de su tejido industrial, la
séptima ciudad mas poblada de Espafa). Estos centros territoriales se estaban
beneficiando del “constante decrecimiento del peso relativo de la poblacién de los
nucleos rurales, coherentes con el iniciado proceso de industrializacion (Vinuesa,
1989).

Las ciudades medias, a partir de las que se distinguirian un conjunto de ciudades
intermedias, “s6lo aumenta su peso relativo de forma notable a partir de 1950, v,
especialmente, desde 1970” (Vinuesa, 1989). Es a partir de mitad de siglo cuando
el creciente sector industrial experimenta una concentracién espacial a raiz del
Plan de Estabilizacion del afio 1959 y los sucesivos Planes de Desarrollo que
buscan la creacion de economias de aglomeraciéon con fuertes inversiones en
localizados Polos de Desarrollo Industrial.

Con la llegada de la democracia a finales de los 70 se instaura “un modelo de
organizacion territorial, donde se prima y favorece, desde los poderes publicos, -
que actuan como agentes dinamizadores, arrastrando los diferentes sectores
privados- el protagonismo de las capitales provinciales y, recientemente, mas aun,
a las regionales” (Serrano, 1999). En este proceso, y ante el aumento del
despoblamiento rural, un conjunto reducido de ciudades medias son potenciadas
acentuando el desequilibrio entre el mundo rural y el urbano al desatenderse el
papel que los centros comarcales tenian como eslabon en la organizacion
territorial (Solé, 1984).

Este declive de las pequenas ciudades a favor de un conjunto de capitales
provinciales se produce cuando una gran mayoria de las inversiones de capital
realizadas en el proceso de industrializacidn se polarizan “en areas estratégicas,
mejor situadas y con perspectiva de beneficio mayores”. En éstas, ademas, y
como consecuencia de esta industrializacion, se ha producido un fuerte desarrollo
del sector servicios. Las inversiones se traducen en “la mejora pausada de las
vias de comunicaciones” y en “el enorme ascenso de las dotaciones en aquellas
ciudades” que alcanzaban un determinado umbral de poblacién minimo (Serrano,
1999). En un contexto general de estabilizacion demografica, en el que se habian
desacelerado las elevadas tasas de crecimiento de décadas anteriores, las
ciudades intermedias conservan un crecimiento dinamico mientras que las areas
rurales y las pequefias ciudades capitales de comarca sufren un estancamiento
poblacional.
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En los ultimos afios del siglo XX, en un comportamiento que Vinuesa (1989)
califica como tipico de los paises en proceso de desarrollo, se aprecia una
dispersiéon de los crecimientos a un mayor numero de ciudades medias que
terminan dando el salto al siguiente nivel. Causas de este proceso son la
deslocalizacion y dispersion del proceso de industrializacion y, mas
recientemente, de la diversificacién funcional de los centros urbanos de tamafios
medios causada por la tercerizacion de la economia. El mismo Vinuesa también
sefala la expansion de los equipamientos y servicios urbanos a todo el territorio,
consecuencia de la bonanza econdmica, como una causa de estos crecimientos.
El resultado es que el conjunto de ciudades intermedias, hasta entonces reducido,
se puebla de nuevos casos conformando un tipo propio de ciudades desconocido
hasta el momento.

5.2. Caracteristicas espaciales de las ciudades intermedias.

En este apartado se definira el conjunto de ciudades intermedias de acuerdo a
algunas de sus propiedades espaciales cuantificables que las diferencian del nivel
superior, las grandes ciudades, e inferior, las ciudades medias.

En este caso se trata de, unicamente con dos valores, poder comparar la forma
de cada tipo de ciudad. El primero de estos parametros es la extension de su
superficie dedicada a usos artificiales, segun las delimitaciones del proyecto CLC
2006). El segundo de ellos es la densidad de poblacion, en habitantes por
hectarea, de dichas superficies.

5.2.1. Extensién de las superficies artificiales.

En la evolucién de las superficies artificiales en las tres mediciones de CLC (1991,
2000 y 2006) se refleja el fuerte crecimiento de las ciudades durante este periodo
que ha producido una gran transformacion de las areas urbanas en Espafia. El
incremento representa un 58,28% mas de superficies artificiales desde el afio
1990 al 2006 en los municipios mayores de 10.000 habitantes, pasando de un
total de 4.104 km? a 6.495 km?.

Pero si se observan los distintos tipos de ciudades por separado se obtienen
datos de su diferente realidad espacial, mas alla de su numero de habitantes.
Como era esperable, la dimension de la superficie artificial guarda una relacion
general de proporcionalidad con la cantidad de poblacién, siendo los tipos de
ciudades mas poblados los que tienen mayor superficie artificial.

Las ciudades intermedias se sittan entre los 12,6 km? de Badalona y los 70,1 km?
de Murcia, con una media de 36,9 km? de superficies artificiales. Con menor
extension, las ciudades medias, de 50.000 a 200.000 habitantes, oscilan entre los
4,3 km? de Santa Coloma de Gramanet y los 48,4 km? de Badajoz, con una media
de 16,2 km?. En el nivel de las grandes ciudades, Zaragoza con 121 km? tiene una
superficie artificial mucho mayor que Barcelona (80km?), Valencia (49km?) y
Sevilla (74km?).
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Figura 6. Superficies artificiales segiin CLC (en m2) por tipos de ciudades. Fuente: Elaboracion propia.

5.2.2. Densidad de poblacion.

En los distintos tipos de ciudades se observa que la densidad de poblacién, la
concentracion de habitantes por superficie, aumenta cuanto mayor es el numero
de habitantes de un municipio.
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Figura 7. Densidad de poblacién (en hab/Ha) sobre superficies artificiales de CLC por tipos de ciudades.
Fuente: Elaboracion propia.

En el conjunto de ciudades intermedias, el 70% de los municipios se situan en un
rango entre los 54,67 y los 125,91 hab/Ha. Si se incluyen los 24 municipios de
este tipo, los valores extremos son 34,54 y 222,86 hab/Ha. La media de las
densidades se sitia en un valor bastante alto, 75,49 hab/Ha. Unicamente
Cartagena presenta un valor andmalamente inferior, 34,54 hab/Ha, debido a la
presencia de grandes areas industriales (valle de Escombreras), zonas de mineria
(cerca de La Unidn) y nucleos costeros de baja densidad (en el Mar Menor). Las
situaciones que generan densidades por encima de los valores habituales se
corresponden, por un lado, con términos enclavados en las areas metropolitanas
de Madrid y Barcelona en los que casi toda su superficies es ocupada por areas
residenciales, como L’'Hospitalet de Llobregat (188,03 hab/Ha) y Badalona
(173,36 hab/Ha). Por otro lado, las altas densidades se corresponden con
municipios en los que la orografia condiciona el crecimiento reduciendo la
superficie artificial, destacando Bilbao (225,86 hab/Ha).
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Respecto a los niveles inferior y superior, para el caso de ciudades medias, los
valores oscilan entre los 22,81 y los 274,92 hab/Ha, y entre los 35,44 y los 96,72
hab/Ha en el rango del 70% de los casos, siendo la media de 55,93 hab/Ha. Las
grandes ciudades forman un conjunto tan reducido que el valor medio (108,13
hab/Ha) no podria tomarse como representativo, aunque cumple la regla y es
mayor que en el nivel de las ciudades intermedias. Los valores individuales de
cada caso estan fuertemente influenciados por la division administrativa del
territorio, ya que la ciudad funcional se extiende sobre varios municipios.

5.3.  Rol funcional de las ciudades intermedias en el sistema de ciudades y
problematica.

Las ciudades intermedias, entendidas como un nuevo escaldn en la jerarquia de
ciudades, conservan gran parte de las caracteristicas de las ciudades medias, a
las que hasta hace no tanto pertenecian. A éstas ultimas, se le atribuyen
fundamentalmente dos propiedades: resultan necesarias en la jerarquia de los
sistemas de ciudades y son necesarias como habitats humanos mas sanos y
justos. A continuacion se detallan mas estas propiedades de las ciudades medias
y se plantean algunas preguntas acerca de como las ciudades intermedias las
conservan.

5.3.1. Son necesarias en la jerarquia de los sistemas de ciudades.

En primer lugar a las ciudades medias se las ha reconocido como necesarias en
el sistema de ciudades nacional. La carencia de estos centros regionales o
provinciales provocaria una fuerte jerarquizacion del sistema con una gran
distancia funcional entre los grandes y los pequefios nucleos (Vinuesa, 1989).
Desde el escalon intermedio que ocupan, su papel es frenar la congestion de las
grandes metrépolis y llevar los servicios propios de las grandes ciudades a su
entorno, consiguiendo la presencia de estos servicios en un ambito territorial
mucho mas amplio. Este papel de intermediacién en el sistema urbano permite
una regulacion tanto desde el punto de vista demografico como desde el
economico (Fournier, 1999).

Las ciudades intermedias, por su parte, pueden interpretarse como un nuevo
escalon necesario por el gran aumento del tamano y las funciones de las grandes
ciudades, convertidas, sobre todo Madrid y Barcelona, en metrépolis a escala
europea. En este nuevo contexto, las ciudades intermedias siguen siendo una
alternativa a la excesiva concentracion de flujos de poblacion, informacién vy
capital en el nivel superior. La mediacién con el nivel inferior, no seria ya con el
entorno comarcal o provincial, sino con un hinterland regional. Se establece una
relacion mas directa y equilibrada entre las grandes ciudades y las medias, tanto
en su hinterland econémico y social, con en el aspecto territorial. La dimension de
estas ciudades intermedias haria posible una concentracion de bienes y servicios
especializados; lugares de interaccion social, econdémica y cultural que dinamicen
los nucleos de menor rango del entorno; y puntos de conexién a la red de
infraestructuras que permiten acceder a otros niveles (superiores e inferiores) de
la red.
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5.3.2. Son necesarias como habitats humanos mas sanos v justos.

Las ciudades medias, son consideradas habitats humanos mas amables, sanos y
seguros. Mientras que en las grandes aglomeraciones estan presentes
numerosas deseconomias, costes sociales y otros conflictos (Vinuesa, 1989) las
ciudades de escala media han sido reconocidas, especialmente en la UE que
concentra gran parte de su poblacidén en este tipo de ciudades, como lugares en
los que se puede ofrecer un tipo de vida mas acorde con las demandas actuales.

Las ciudades intermedias, aun poseyendo un mayor tamafo, conservan todavia
las caracteristicas que les dan la posibilidad de albergar un tipo de vida
indiscutiblemente urbano y basado en una intensa vida de barrio (Fournier, 1999).
Sin embargo, es frecuente la aparicion de desigualdades sociales en estas
ciudades que, si bien son posibles reequilibrar, ponen de manifiesto un nuevo tipo
de problematica que debe ser afrontada con nuevas herramientas.

De los puntos que Llop (1999) destacaban para que las ciudades medias tuvieran
un estilo de vida mas justo y sano, algunos de ellos pueden entrar en cuestion
para las ciudades intermedias.

Asi, la mejor gobernabilidad y participacion, debidas a la cercania al ciudadano,
podria perderse por la mayor dimension de los 6rganos de gobierno de estas
ciudades y por suponer un escalén mas entre el ciudadano y la administracion
central que dificulte el acceso a ésta. El equilibrio con el entorno podria perderse
en aquellas ciudades intermedias de mayor tamano, aumentando los costes
ambientales. Por ultimo, la fuerte identidad propia de las ciudades medias puede
debilitarse en habitats de mayor tamafio, que resulta complicado aprehender tanto
en lo fisico como en lo social, pudiendo aumentar la conflictividad y los costes
sociales.

Por el contrario, el salto de nivel podria evitar algunas de los factores de riesgo
detectados en las ciudades medias. El incremento de la poblacion, asi como la
mayor concentracion econdmica que provoca un mayor movimiento de
trabajadores, permiten evitar la endogamia diversificando la sociedad y la cultura.
En la ciudad intermedia, su mayor concentracion de capital, poblacién,
infraestructuras y servicios aumenta su competitividad, reforzada ademas por el
menor numero de competidores de la misma escala. La diversificacién econémica
y social vuelve mas robusto el sistema, evitando la dependencia de una unica
actividad econdémica.

6. CONCLUSIONES.

-Las ciudades intermedias espafiolas son un conjunto de 24 municipios que se ha
consolidado a finales del siglo XX e inicios del siglo XXI cuando el aumento de su
poblacién, situandose entre los 200.000 y los 600.000 habitantes, les ha conferido
unas caracteristicas diferentes a las tradicionales ciudades medias, de menos de
200.000 habitantes.
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-La formacion de este grupo responde a la transformacion del modelo territorial de
poblacién y economia del pais, que a lo largo de la primera mitad del siglo pasado
abandona su marcada ruralidad y que en los ultimos 40 afos del siglo desarrolla
un sistema de ciudades propio de una sociedad urbana. La existencia de este
conjunto, como indica la bibliografia, permite una mejor articulacién entre las
grandes metropolis y las ciudades medias, permitiendo llevar servicios y recursos
a una mayor proporcion del territorio.

-El grupo lo conforman fundamentalmente capitales de provincia, la mayor parte
de las zonas costeras. Completan el grupo municipios que forman parte de areas
metropolitanas, de Madrid y Barcelona o de sus capitales de provincia.
Actualmente estas 24 ciudades albergan el 15% de la poblacion nacional. Estos 7
millones de personas desarrollan su vida en este tipo de habitats caracterizados
por su alta densidad (mas de 75 hab/Ha como media) y extensiones de
superficies artificiales relativamente contenidas (36,9 km2 de media)

-El mayor tamano de estos municipios, les permite evitar algunos de los riesgos

de las ciudades medias pero les aleja de alguna de las caracteristicas que a
permiten proporcionar un habitat mas justo y sano.
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