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Los Entes Publicos de dmbito turistico de la Region de Murcia ante el nuevo marco de Estabilidad Presupuestaria

Resumen

El presente trabajo relaciona dos realidades econdmicas de vital importancia: las
reformas en materia de estabilidad presupuestaria y el gasto publico en materia
turistica, con especial hincapié en la estructura institucional, las funciones y las

cuentas anuales de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (CARM).

En este sentido, a través de un andlisis juridico de la nueva legislaciéon y sus
precedentes se presentaran propuestas en torno a la conveniencia del
fortalecimiento del control del gasto publico en la Unidn Europea y Espafia, y la
controversia que suscita en circulos econdmicos. Igualmente, a través de un
enfoque contable y econdmico se plantearan los aspectos relacionados con la
sostenibilidad econédmica de acuerdo a la informacién mostrada en las cuentas
presentadas de un grupo de entes con referencia al ejercicio 2012, su relacién con
las magnitudes correspondientes de la totalidad del estado espaifol como
miembro de la Unidn Europea, asi como los compromisos pendientes de
cumplimiento respecto a los principios de estabilidad presupuestaria vy

transparencia.
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0. Introduccion

La sociedad espafola ha reflejado en su ordenamiento juridico la importancia que el
sector turistico detenta en su economia, encomendando a los poderes publicos la
responsabilidad de determinados aspectos relacionados con aquel, tales como la
promocién, el fomento y la ordenacién del turismo. Como consecuencia de ello, y
fundamentalmente durante los ultimos anos, han venido aflorando numerosos
organismos publicos que bajo distintos regimenes juridicos (fundaciones, consorcios,
organismos auténomos, sociedades mercantiles, entidades publicas empresariales...)
vienen desarrollando tareas fundamentales para el sector como su planificacién desde
el orden politico, la rehabilitacion o creaciéon de activos turisticos y su posterior
explotacién y promocion, la actividad museistica e incluso la participacidon en el

mercado de servicios turisticos mas convencionales.

La Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia no ha permanecido al margen de esta
situacién y en su seno se han constituido para tales fines entidades como el Instituto
de Turismo de la Regién de Murcia, el Consorcio para el Desarrollo Turistico y Cultural
de Lorca, el Consorcio Via Verde del Noroeste, la Fundacion Teatro Romano de
Cartagena o el Centro Turistico de Talasoterapia de San Pedro del Pinatar, entre
muchos otros. Cualquiera que fuera el régimen juridico de estos entes, su gestion no
podrd en el futuro permanecer ajena a la crisis econdmica que comenzara en el afio
2007 y que ha devenido en la generacién de un déficit y una deuda publica que ha
colocado a nuestras cuentas publicas en el centro de las preocupaciones de los
dirigentes europeos, el coste de su financiacidon en un nivel inasumible y finalmente a

nuestra politica econémica en una intervencién de facto.

La necesaria reforma de la normativa europea en materia de sostenibilidad de las
cuentas publicas, y su rdpida transposicion al ordenamiento espafol a través de la
reforma del articulo 135 de la Constitucién y la aprobacidon de una nueva Ley de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera constituyen el mayor desafio al

gue, en materia econdmica, deberan enfrentar los gestores de las instituciones
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publicas, por lo que es preciso analizar la sujecion del sector turistico regional, en su
faceta publica, al nuevo marco juridico, determinar las obligaciones a las que se vera
sometido y los instrumentos contables que deberdn manejarse, asi como dimensionar
el papel de estos entes en la compleja dinamica del calculo de las principales

magnitudes de la contabilidad publica y nacional.

En el contexto descrito, en este trabajo se intenta dar respuesta a estas cuestiones
analizando la problematica a través de un triple enfoque juridico, contable y
econdmico. Asi, a través del primer enfoque se realizard una revision juridica de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, analizando los precedentes mas relevantes y su evolucién en la normativa
europea y espanola, atendiendo a la prolija literatura en la materia. Igualmente se
analizard el articulado de la nueva ley reflejando las principales novedades y
modificaciones respecto a las normas preexistentes, asi como la normativa
complementaria necesaria para su interpretaciéon, extrayendo las principales
conclusiones respecto a la sujecidon de todos los entes publicos relacionados con el

sector turistico de la CARM a la Ley y las obligaciones que se derivan de ella.

Bajo un segundo enfoque contable se analizaran las instrucciones emanadas de la
Intervenciéon General de la Administracién del Estado respecto a la definicién de
determinadas magnitudes de especial importancia en la Ley, y de modo fundamental,
los ajustes a realizar en los resultados contables de los entes publicos para llegar a sus
equivalentes en el sistema de contabilidad nacional SEC95. En este sentido, a partir de
las cuentas anuales de uno de estos entes, concretamente el Centro Turistico de
Talasoterapia de San Pedro del Pinatar, y de la Cuenta General de la propia CARM, se
mostrara la metodologia de calculo y determinacién del cumplimiento o no del
principio de estabilidad presupuestaria, y se concluira respecto a la relevancia de los

ajustes realizados.

Finalmente, un tercer enfoque econdmico, propio de las teorias de la Hacienda Publica

y de la Economia Publica, estara presente tanto en el andlisis de los objetivos

ALARCON MARTINEZ, LUIS MANUEL 4



Los Entes Publicos de dmbito turistico de la Region de Murcia ante el nuevo marco de Estabilidad Presupuestaria

aprioristicos y consecuencias reales de las distintas normativas de estabilidad
presupuestarias que han ido jalonando las cuentas publicas europeas y espafiolas en
los dltimos afios, como en el andlisis de la formacion de las magnitudes
correspondientes al déficit del Estado Espafiol en 2012 notificado a la Unién Europea,
mostrando de este modo la dimensidn de las cuentas de los entes analizados respecto

al total estatal y el proceso de integracidon de sus datos.

Para alcanzar los objetivos planteados, el trabajo que se presenta se estructura en

cinco apartados:

En el primer apartado se analiza el alegato de la estabilidad presupuestaria, su
constitucién como un axioma insoslayable para el europeismo, y la evolucién de la

normativa correspondiente, sus aciertos y sus errores.

En el segundo apartado se estudia la evolucion de la normativa espanola, pareja a la de
la normativa europea, los conceptos propios de nuestro ordenamiento, asi como la

caida y ascenso de determinadas posiciones politicas y econdmicas.

El tercer apartado, el mds extenso de los presentados, versa sobre la nueva Ley,
dividiéndose a su vez en cinco subapartados: el complejo dmbito de aplicacidn de la
misma y los criterios necesarios para determinarlo, los viejos y nuevos principios en los
qgue se fundamenta la ley atendiendo especialmente a los estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, el resto de medidas en pos de la austeridad en el gasto
publico, la notoriamente concreta enumeracion de las medidas preventivas,
correctivas y coercitivas y su proceso de adopcién, y finalmente los principales ajustes

a realizar entre la contabilidad publica y la contabilidad nacional SEC95.

El cuarto apartado supone un andlisis del sector publico regional en materia turistica,
sus regimenes juridicos, participacion, régimen contable y presupuestario, funciones vy,

consecuentemente, sujecion a la nueva Ley.
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Por ultimo, se realiza un analisis practico del calculo de las magnitudes de estabilidad
presupuestaria a distintos niveles institucionales, tanto en un ente publico regional,

como en la CARM y en Espafia como estado miembro de la Unidn Europea.
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1. La estabilidad presupuestaria como pilar de la Unién Europea

La Unién Europea se constituye como el resultado de la incesante busqueda de paz y
cooperacion entre los paises integrantes de la vieja Europa, que se inicia tras la
segunda guerra mundial y que ha devenido en el periodo mas préspero de su historia,
sin conflictos bélicos internos generalizados. La paz y la prosperidad son por tanto los

principales objetivos y logros de la Unién Europea.

En este sentido, para conseguir los logros mencionados, los estados miembros
pretenden que la libertad, la seguridad y la justicia imperen en un espacio comun
donde sus ciudadanos estén protegidos por la ley y tengan idéntico acceso a la justicia,
se colabore en un modelo de sociedad humanista y progresista, y sea posible la
solidaridad econdmica a escala europea articulada en torno a un gran mercado interior

y una moneda Unica (Fontaine, 2003).

Asi, el mercado interior se configura como un requisito primordial para conseguir la
estabilidad politica, social y econémica de los paises europeos y la colaboracion entre
ellos, e igualmente la moneda unica es ineludible para la apertura de un mercado
interior, planteamientos ambos que pretender dar respuesta a la cuestiéon de que no
seria posible el funcionamiento del mercado unico, basado en la libre circulacion de
personas, mercancias y capitales, si las distintas monedas pudieran ser objeto de una
devaluacién competitiva que falseara el libre juego de los intercambios y la

competencia (Fontaine, 2003).

Por otro lado, y desde un enfoque principalmente juridico, el articulo 2 del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea establece como objetivo «promover,
mediante el establecimiento de un mercado comun y de una union econdémica y
monetaria y mediante la realizacion de las politicas o acciones comunes contempladas
en los articulos 3 y 4, un desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible de las
actividades economicas en el conjunto de la Comunidad, un alto nivel de empleo y de

proteccion social, la igualdad entre el hombre y la mujer, un crecimiento sostenible y no
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inflacionista, un alto grado de competitividad y de convergencia de los resultados
econdmicos, un alto nivel de proteccion y de mejora de la calidad del medio ambiente,
la elevacion del nivel y de la calidad de vida, la cohesion econémica y social y la
solidaridad entre los Estados miembros». No es éste un precepto singular en el
ordenamiento europeo, puesto que el articulo 3.3 del Tratado de la Unién Europea
establece asi mismo el objetivo de conseguir un crecimiento sostenible no inflacionista
y un alto nivel de empleo, mientras que el articulo 119 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea determina que para lograrlo debe haber precios estables, finanzas
publicas y condiciones monetarias sdlidas, del mismo modo que de manera directa su

articulo 126 establece el mandato de evitar el déficit excesivo.

Asi pues, el pilar econémico de la vision de la nueva Europa se articula, politica y
juridicamente, en primer lugar a través del tdndem mercado-moneda, y en segundo
lugar en torno a los principios fijados en los tratados constituyentes; la armonia y
equilibrio, la predictibilidad para inversores y consumidores, el empleo y alto nivel de
vida, la lucha contra la inflacidn, y la estabilidad y solidez de las cuentas publicas con

particular alusién al control del déficit.

Sin embargo, estd vision no nace como consecuencia de un elaborado plan estratégico,
pétreo e inalterable, seguido a modo de guién por todos los actores de una obra de
mas de 50 afios de duracién, sino que, antes al contrario, la evolucién, la adaptaciéon e
incluso la improvisacién han modelado las actuales politicas econdmicas europeas a lo
largo de un proceso complejo no exento de problemas, desaciertos y ambigliedades,
donde el comun sentir de la sociedad europea es que el gigante econdmico ha

demostrado ser aun un enano politico.

La idea inspiradora del control sobre las cuentas publicas europeas surgiria en el
presunto fracaso de las politicas fiscales expansivas que se activaron como respuesta a
la crisis del petréleo de los afios 70 (Carrau, 2002). La teoria econdmica monetarista
mantiene que la estanflaciéon es el resultado inevitable de la aplicacion de estas

politicas en una economia moderna, donde los agentes econdmicos presentan
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comportamientos basados en expectativas racionales. A esta circunstancia se sumaria
qgue los déficits publicos no se mostraran como puntuales, no fueran corregidos en el
ciclo, y se establecieran de modo permanente en torno al 5% del PIB en la Unidn
Europea a principios de los afios 90. Este alto nivel de déficit puede considerarse
perjudicial en tanto que genera inflacidon y drena recursos a la inversion privada, y si se
sostiene a lo largo del tiempo, como es previsible en sistemas democraticos donde el
poder politico suele caer en la tentacién de atenerse al cortoplacismo del ciclo

electoral, es responsable de altos niveles de deuda publica.

Inflaciéon, déficit y deuda publica generan un potente corrosivo contra la economia: la
incertidumbre. Si las politicas fiscales plantean dudas a los mercados, los inversores y
ahorradores, sobre su sostenibilidad, del mismo modo podran éstos cuestionar la
credibilidad de la politica monetaria y generarse una dindmica alcista de tipos de
interés para compensar el riesgo inherente a la insostenibilidad de la deuda apreciada

por los mercados (Gonzalez Iban, 2000).

Seria el Tratado de la Union Europea firmado en Maastricht en 1992 el que
estableciera unas primeras bases de la disciplina financiera de la unién monetaria
reflejando en gran medida las condiciones de Alemania para su participacion (articulos

104 y Protocolo anejo sobre el procedimiento por déficits publicos excesivos):

e Sanciones para los déficit y endeudamientos individuales, cuya imposicién no
seria ni automatica ni competencia del futuro BCE, sino del Ecofin que decidiria
por mayoria cualificada.

e Criterios de convergencia para las finanzas publicas nacionales (la regla del 3%

y 60% para déficit y deuda respectivamente).

Alemania, y en particular las actitudes mas austeras del Bundesbank, seguian
considerando que esta regulacion era ambigua y en exceso interpretable en cuanto a

los criterios de convergencia, lo cual restaria efectividad a la disciplina financiera.
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No obstante, su adhesidon era politicamente inevitable, consiguiendo al menos el

triunfo sobre posiciones que consideraban ain mas “débiles”.

Efectivamente, estos principios de convergencia, demasiado flexibles y mas parecidos
a una declaracién de intenciones y de buenas practicas, no serian observados por
varios paises, entre ellos dos grandes; ltalia y, paraddjicamente, la propia Alemania,
imbuida en el costoso proceso de reunificacion, sin que por ello pareciera ocurrir nada

(Carrau, 2002).

No seria hasta el 17 de junio de 1997 en Amsterdam cuando los estados miembros de
la unidn monetaria aceptaran las carencias del Tratado de Maastricht y lo completaran
con una serie de medidas a las que se les diera el nombre de “Pacto por la Estabilidad y
Crecimiento”, que venia a establecer el compromiso de mantener la disciplina
presupuestaria, la obligatoriedad de proximidad al equilibrio o superavit, que se
garantizaria mediante una supervision multilateral, y la presentacion anual de un
programa de estabilidad por parte de cada miembro con los objetivos a medio plazo, y

la prohibicion de déficits excesivos afiadiendo un mecanismo de sanciones concretas.

El planteamiento expuesto se fortaleceria y ampliaria en junio de 2000 en el Consejo
Europeo de Santa Maria de Feire, con el establecimiento por parte de los estados
miembros de un nuevo y mejor compromiso de cumplimiento excelente de los
pardmetros de disciplina financiera del Pacto de Estabilidad y Crecimiento con el
objeto de lograr margenes adicionales para el triple objetivo de reducir la deuda,
poder afrontar imprevistos y, de manera fundamental, enfrentarse al envejecimiento

de la poblacion europea (Dominguez y Lopez, 2012).

Aunque se perseguia el superavit en todos los estados miembros para el afo 2004, de
nuevo las dificultades de grandes paises como Francia, Alemania e Italia para lograr los
objetivos llevarian a cierta readaptacién de los procedimientos en los ejercicios 2002 y
2003, con la consiguiente pérdida de credibilidad del sistema, pero sin perjuicio de

gue, objetivamente, se pudiera considerar que la situaciéon hubiera mejorado mucho
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(Carrau, 2002). La posterior revision del Pacto en el afio 2005 no conseguiria desviar el
rumbo de las finanzas europeas a pesar de los afios de bonanza, tal vez porque el
crecimiento imparable era en aquel momento una constante a nivel mundial, o como
consecuencia de que las cuentas publicas apenas eran calificables como no muy
buenas y se mantenian en unos niveles econdmica y politicamente asumibles, motivos
por los que los dirigentes europeos no fueron capaces de prever el abismo al que
pocos afios después se asomarian, y que probablemente ya era en cualquier caso

inevitable en aquellos momentos.

En el afio 2007 se iniciaria un periodo de crisis econdmica global por la burbuja
financiera derivada del exceso de oferta monetaria a través de bajos tipos de interés
mantenida durante afios por las principales politicas monetarias mundiales. En los
ultimos anos, el estancamiento del crecimiento econdmico, cuando no directamente la
recesion, han disparado el funcionamiento de los estabilizadores automaticos:
aumento del gasto publico por prestaciones por desempleo, y disminucién de la
recaudacidon por impuestos ligados al nivel de actividad econdmica. Asi mismo,
numerosas iniciativas publicas dirigidas a reactivar la economia, rescatar a distintos
paises o a entidades financieras, han elevado en pocos afios las cifras de déficit publico
y deuda publica a una situacién insostenible: aquella donde los estados no pueden
asumir el coste de acudir a los mercados a obtener financiacidon. No obstante, no faltan
posiciones dentro de la teoria econdmica que defienden que el coste de financiacioén,
prima de riesgo,... obedece mas a la baja expectativa de crecimiento de la economia
europea que a la politica fiscal expansiva, y que los poderes publicos no deben
adherirse alegremente a la drastica austeridad reclamada desde diversos pulpitos

(Valle, 2011).

En cualquier caso, la Union Europea no ha reaccionado contra la erosion de las
finanzas publicas hasta el afio 2010, y lo ha hecho con tres mecanismos que persiguen
conseguir liquidez para los estados a corto plazo, estabilidad presupuestaria a medio
plazo y la constitucionalizacion de este ultimo concepto a largo plazo, naciendo de

este modo, respectivamente, el Mecanismo Europeo de Estabilizacién Financiera
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(MEDE), un paquete de medidas normativas conocidas como six-pack y el Tratado de

Estabilidad y Convergencia (TECG).

EL MEDE es un mecanismo creado por el Reglamento (UE) nim. 407/2010 del Consejo,
de 11 de mayo de 2010, segun el cual los Estados miembros pueden acceder a setenta
mil millones de euros que aporta la Comisidon Europea financiandose en los mercados
de capitales o a través de operaciones con instituciones financieras, y por el que se
crea una sociedad andnima que permite el acceso a financiacién adicional para los
Estados en una dificil situacién econdmica por causas excepcionales que no puedan

controlar (Lépez, 2010).

De otro lado, el six-pack es el conjunto de cinco reglamentos y una directiva dictados
por la Unién Europea en 2011 para combatir la inestabilidad de las finanzas publicas.
Dos reglamentos reforman el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, otros dos imponen
sanciones por incumplimientos, la directiva impone unos requisitos minimos a los
marcos fiscales nacionales, y un ultimo reglamento crea un procedimiento para
identificar y corregir desequilibrios macroecondmicos. Su andlisis conjunto permite
establecer una distinciéon de las medidas en funciéon de su caracter correctivo o

preventivo (Crespo et al., 2012).

Constituyendo el pilar correctivo del six-pack, los Estados miembros cuya deuda
publica exceda el 60 por 100 del PIB deberdn adoptar las medidas necesarias para
reducir su deuda publica a un ritmo predefinido. Por tanto, se introduce un factor de
concrecion cuya ausencia pudo bien suponer el fracaso del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento. Del mismo modo se prevé un mayor automatismo en la toma de
decisiones sobre la imposicion de sanciones en el Consejo, y se mantienen los limites

de déficit publico con respecto al PIB del 3%, y de la deuda publica del 60%.

Constituyendo el pilar preventivo se introducen los Objetivos Presupuestarios a Medio
Plazo cercanos al equilibrio o en superdvit, debiendo para ello someterse los

Programas de Estabilidad y Convergencia a tales objetivos, y definiéndose
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explicitamente tanto el concepto de objetivo como el de gasto computable en los

siguientes términos:

e Objetivos: el crecimiento del gasto publico computable no excedera una tasa

de referencia del crecimiento potencial a medio plazo del PIB.

e Gasto computable: sera el gasto de las Administraciones Publicas en términos
de Contabilidad Nacional excluidos los intereses de la deuda, el gasto no
discrecional en subsidios de paro (para permitir el funcionamiento de los
estabilizadores automaticos) y el asociado a fondos comunitarios (la cual

constituye financiacion afectada para los estados).

Igualmente preventivas son una serie de obligaciones formales para los estados
miembros: poseer requisitos minimos exigibles a los marcos presupuestarios, tener
sistemas de contabilidad publica que permitan preparar y obtener la informacién en
términos de devengo segun el Sistema Europeo de Cuentas (SEC-95), publicar la
informacién por el criterio de caja mensualmente para la administracion central,
regional y de seguridad social, y trimestralmente para las entidades locales, y
establecer un Marco Presupuestario a Medio Plazo de al menos tres afios.

III

Por ultimo el TECG o “pacto fiscal”, firmado el 2 de marzo de 2012, puede considerarse
una germanizacion de las finanzas europeas, un compromiso de incluir en las normas
constituyentes de los Estados miembros la regla de control del déficit, persiguiendo
asegurar la disciplina presupuestaria, la coordinacién de las politicas econdmicas y la
mejora de la gobernanza (Dominguez, 2012). En Espafia ha supuesto la nueva
redaccion del articulo 135 de la Constitucién, y su desarrollo por la Ley Organica de

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que en definitiva han venido a

establecer la siguiente regla:

e Fl saldo presupuestario estructural no podrd exceder el 0,5%: La introduccion

del término estructural supone una novedad no carente de ambigliedades y
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dificultades operativas, debiendo excluirse medidas ocasionales o temporales.
Ademas, tampoco es una cuestién amable la concepcién de PIB potencial sobre
la que calcular el porcentaje (Barnes, 2012), imponiéndose también el

seguimiento del déficit y las correspondientes medidas correctivas.

e La deuda publica no podra superar el 60% del PIB.

e Procedimiento de déficit excesivo: Se presentara un programa de colaboracién

econdmica y presupuestaria que constituya un plan de reformas estructurales.

Asi pues parecen coexistir en el complejo entramado legal de la Unién Europea un
techo de déficit del 3% del PIB, de deuda publica del 60% del PIB y del saldo

presupuestario estructural del 0,5%".

Cuadro 1. Sintesis de las reglas fiscales de la UE

Mecanismo de

. Regla Fiscal
cumplimiento

¢ Techo del 3% del PIB para el déficit publico.
Brazo correctivo del PEC | e Techo del 60% del PIB para la deuda publica bruta.
e Reduccion de la deuda en un 1/20 del exceso sobre el limite del 60%.

¢ Objetivo a Medio Plazo (OMP) para el saldo presupuestario estructural.

* Mejora del saldo presupuestario estructural en 0,5 p.p. del PIB si no se
cumple el OMP.

¢ Referencia para el crecimiento del gasto en linea con e | PIB tendencial.

¢ Saldo presupuestario estructural como OMP

* Mejora del saldo presupuestario estructural en 0,5 p .p. del PI B si no se

cumple el OMP.

Brazo preventivo del PEC

"Acuerdo fiscal" ("Fiscal
Compact")

Fuente: Dominguez, 2012

L Es necesario distinguir entre déficit fiscal o déficit presupuestario del saldo presupuestario
estructural o déficit estructural.

Se entiende por déficit fiscal o presupuestario a la diferencia entre los ingresos y gastos
presupuestarios no financieros de una unidad publica, sin perjuicio de que posteriormente
puedan ajustarse para obtener su capacidad/necesidad de financiacion en términos SEC 95
para permitir su consideraciéon y comparacion en el ambito de la UE.

Se entiende por saldo presupuestario estructural o déficit estructural a la diferencia entre el
déficit fiscal y su componente ciclico, es decir, aquella parte del mismo que se debe al ciclo
econdmico de crecimiento o recesién coyuntural.
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2. Evolucion de la normativa presupuestaria espanola. De la Ley de Estabilidad
Presupuestaria a la reforma constitucional

La incorporacién de Espafia a la Unidon Monetaria Europea en 1999 suponia para

nuestro pais la necesaria trasposicién del Pacto de Estabilidad y Crecimiento de 1997,

habiendo sido preciso aprobar en 2001 una nueva Ley de Estabilidad Presupuestaria

que junto a la Ley General Presupuestaria constituyera el marco juridico para la

gestion financiera del sector publico, atendiendo igualmente a su peculiar complejidad

territorial y administrativa.

La citada ley presentaba cuatro principios fundamentales (Gonzdlez, 2003):

En primer lugar el equilibrio presupuestario en su concepcion mas ortodoxa,
planteando la imposibilidad de déficit en términos de necesidad de financiacion

segun el SEC-95 en todo el sector publico.

En segundo lugar la elaboracién de los presupuestos en un marco plurianual de

tres afos.

En tercer lugar la transparencia de la informacién presupuestaria del sector
publico, aunque paraddjicamente en la propia ley no se realizara una
descripcién detallada del contenido de este principio, si bien es cierto que si se
establecia por primera vez la utilizacién del sistema SEC-95 para evitar

problemas de manipulacion de los datos.

Y por ultimo, el principio de eficiencia, por el cual los agentes del sector publico
debian valorar las repercusiones que las disposiciones que dictaran tuvieran

sobre las cuentas publicas.

Establecer la obligatoriedad del superdvit o equilibrio presupuestario en una norma

con rango de ley representaba una aplicacién aventajada del espiritu de los
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dictdmenes europeos. Del mismo modo los Programas de Estabilidad Presupuestaria

instaurados en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento fueron también incorporados al

procedimiento regulado en la ley, de tal modo que debieran acompafiar a los objetivos

de estabilidad presupuestaria fijados por el gobierno para todas las administraciones

publicas a modo de marcos plurianuales.

No obstante, se presentaban también preceptos novedosos para legislacién espafiola

que no provenian de la normativa comunitaria, y que constituian una suerte de pacto

de estabilidad interno, como los siguientes:

La fijacion previa de un limite o techo de gasto anual que no podria rebasarse y
gue evolucionaria cada afio en atencién a determinadas magnitudes
macroecondémicas, aunque el citado limite Unicamente era aplicable a los
presupuestos del Estado pero no a los de las comunidades auténomas y a los

de las administraciones locales

La creacion de un Fondo de Contingencia en el presupuesto de gasto estatal
limitado al 2% del techo de gasto, con el cual debian financiarse todas las
modificaciones presupuestarias que requirieran financiacién adicional y que

guedaban por tanto igualmente limitadas.

El necesario destino de los superdvits de la Administracion General del Estado y
de la Seguridad Social a reducir la deuda publica y a engrosar el Fondo de

Reserva respectivamente.

La supeditacion de la autonomia de las comunidades autonomas a la capacidad
del Estado para aprobar un nuevo sistema de financiacién, para fijar sus
objetivos de déficit, autorizar sus operaciones de crédito y emisiones de deuda,
y repercutir en ellas la parte de responsabilidad correspondiente por los

incumplimientos de Espafia frente al Pacto de Estabilidad y Crecimiento.
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En definitiva la Ley de Estabilidad Presupuestaria de 2001 constituia una alineacidn
palpable con los principios de Santa Maria de Feira, persiguiendo la creacidon de un
margen financiero suficiente para el futuro. No obstante, si bien es cierto que
contribuiria de manera decisiva a reducir el déficit y la deuda publica de nuestras
administraciones, no lo es menos que tanto su redaccidon como su posterior aplicacion
presentarian problemas que seria necesario resolver anos después. De este modo
pronto se oirian voces descontentas tanto en el ambito politico como en el académico
contrarias al equilibrio presupuestario anual y sus presuntos efectos negativos en la
actuacion de los estabilizadores automaticos, apostando por vincular los objetivos de

estabilidad presupuestaria al ciclo econdmico (Monasterio y Fernandez, 2008).

En primer lugar, existen planteamientos que manifiestan que las normas numéricas
respecto a la reduccion del déficit publico y el endeudamiento pueden generar un bajo
nivel de inversion, la huida del presupuesto por parte de los responsables politicos y el
alza de medidas impositivas temporales. Paraddjicamente, todo ello puede tanto
generar incertidumbre en el futuro de las cuentas publicas y la propia estabilidad
presupuestaria, como limitar el crecimiento a largo plazo, lo cual a su vez reduciria la
recaudacion afectando nuevamente al objetivo de déficit publico (Bellod, 2007). El
caso mas representativo seria el de las comunidades auténomas que ocultarian su
deuda publica a través de sociedades y empresas publicas y de los mecanismos de

colaboracién publico-privada, con la consiguiente pérdida de transparencia.

En segundo lugar se pueden calificar como de ambiguos los preceptos de la ley que
regulaban las sanciones sobre incumplimientos y la diferenciacion entre los

déficits/superavits de Seguridad Social y Estado (Monasterio y Fernandez, 2007).

En tercer lugar, la falta de concrecidn y desarrollo del principio de transparencia daria
como resultado una escasa cuando no nula difusién de los datos relevantes para el
cumplimiento, en particular en cuanto a las proliferantes empresas publicas, y que no
se crearan las centrales de datos de cardcter publico previstas en la norma ni se llevara

a cabo la actividad encomendada a la Intervencidén General del Estado.
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En cuarto lugar, tampoco la mera enunciacién del principio de eficiencia desembocaria
en el generalizado cdlculo y difusion de los indicadores correspondientes del grado de
cumplimiento de los objetivos, ni en la implantacién de sistemas de contabilidad

analitica que podria haberse esperado.

En quinto lugar, cabe cuestionarse incluso la eficacia de la ley en su principal objetivo;
el control del déficit y la deuda publica. Superavit/déficit publico pueden definirse en
gran medida en funcién del PIB (inversamente) de modo que en la fase alcista del ciclo,
se reduce el déficit, y viceversa. Si elimindramos del computo del superavit/déficit
publico el efecto del ciclo, podriamos comprobar cual es el comportamiento
estructural de la estabilidad presupuestaria en las comunidades auténomas. La pasada
fase de crecimiento podria enmascarar situaciones insostenibles dado que “los
comportamientos irresponsables de los gestores publicos pueden encontrar acomodo
en la bonanza econdmica [...] Por esa misma razén cabe esperar que un eventual
cambio de ciclo conlleve el desmoronamiento del aparente equilibrio presupuestario

del que hoy goza la hacienda autonémica” (Bellod, 2007).

Estas circunstancias, y otras de indole politica como la flexibilizacién del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento en la Unién Europea, los recursos de inconstitucionalidad
presentados por parte de las comunidades auténomas vy el cambio de gobierno en
2004, generarian la necesidad de una nueva reforma de la normativa de estabilidad

presupuestaria espafiola.

En junio de 2004 el pleno del Congreso aprobd una Proposiciéon no de Ley instando al
Gobierno a modificar las Leyes de estabilidad presupuestaria, remitiendo el Gobierno
en julio de 2005 a las Cortes Generales dos proyectos de ley que culminarian en la Ley
15/2006, de reforma de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, y en la Ley
Organica 3/2006, de reforma de la Ley Organica complementaria a aquella, aprobada
en su momento para salvar el requisito constitucional de que las normas que afecten a

las haciendas autondmicas deben tener tal caracter.
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En suma, las principales novedades introducidas por la reforma son las que

seguidamente se recogen (Iglesias, 2007):

e FEquilibrio a lo largo del ciclo. Para el Estado, Comunidades Auténomas vy
determinados municipios, el principio de estabilidad se definia como equilibrio
o superavit a lo largo del ciclo, en los mismos términos de necesidad/capacidad
de financiacion segun el sistema SEC-95. El objetivo de estabilidad
presupuestaria anual se fijaba atendiendo a dos umbrales de crecimiento (dos
tasas de variacién del PIB nacional real): uno superior, por encima del cual el
objetivo de estabilidad seria obligatoriamente de superavit; y otro inferior, por
debajo del cual el objetivo podria ser de déficit; entre ambos umbrales el
objetivo seria de equilibrio. Se fijaba un limite de déficit publico a medio y largo
plazo del 1% del PIB, distribuido del modo siguiente: 0,20 % para el Estado, 0,75
% para las Comunidades Autonomas, y 0,05 % para las Entidades Locales. Estas
reglas eran objetivas y transparentes, y la fijacion de los umbrales requeria el
consenso entre las administraciones. En términos procedimentales, si una
administracién previera un déficit a consecuencia del ciclo, presentaria al
Ministerio de Economia y Hacienda una memoria plurianual demostrando que
la evolucidn prevista de los futuros déficits permitiria la estabilidad en el total

del ciclo.

e FEstabilidad compatible con crecimiento y productividad. Se establecia la
posibilidad de incurrir en déficit adicional al debido al ciclo, para financiar
inversiones con el fin de aumentar la productividad, en total coherencia con el
espiritu de la reforma del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Este déficit
adicional se permitia hasta en un 0,5 % del PIB, distribuido en un 0,20 % en el
Estado, un 0,25 % para las Comunidades Auténomas y un 0,05 % para los

grandes municipios.

e Mecanismo bilateral de consulta Estado-Comunidades Autonomas: se

establecia nuevamente en un mecanismo de consulta y negociacion bilateral
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entre el Estado y las Comunidades Auténomas de los objetivos de cada una de
ellas, en contraposicién con el sistema jerarquico donde preponderaba la
postura estatal. Junto con el complejo papel que se asignaba al Consejo de
Politica Fiscal y Financiera pudo suponer un paso atrds respecto a la anterior

regulacion (Monasterio y Fernandez, 2007).

e FEliminacion compensacion déficit estatal superdvit Seguridad Social: se
eliminaba la disposicion adicional cuya ambigiedad consideraba la
compensacién del déficit estatal con el superdvit de la Seguridad Social;
igualmente, en atencién a la normativa europea, se introducia una cldusula del
tipo no bail-out (no rescate) por la que el Estado no podria asumir los

compromisos y obligaciones reconocidas por las comunidades auténomas.

e Refuerzo medidas preventivas: se reforzaban las medidas preventivas,
correctivas y de transparencia, a través de nuevas obligaciones de suministro

de informaciodn, de difusion y de acceso por parte de la ciudadania.

La reforma podria considerarse positiva, en tanto que permitia a las comunidades
auténomas mas solventes endeudarse para financiar inversiones productivas, en
aplicacién de su autonomia financiera. No obstante, la cosecha de criticas ha sido mas
abundante que la de elogios, puesto que la vuelta al bilateralismo en Ila fijacidn de los
objetivos de déficit de las comunidades auténomas, la pérdida del Estado del papel
tutelar en un federalismo fiscal de facto, la ambigliedad de conceptos como “inversion
productiva”, y la falta, de nuevo, de un sistema de presupuestacién orientado hacia la

eficiencia, constituyen algunas de estas criticas (Monasterio y Fernandez, 2007).

A pesar de las criticas, esta normativa presupuestaria ha permanecido inalterable
durante cinco afios, cuatro de ellos coincidentes con la crisis financiera que estallara en
2007, no habiendo sido hasta 2011 cuando debido a los importantes problemas de
financiacion del sector publico espafiol, fuertemente endeudado con motivo de las

politicas fiscales expansivas puestas en marcha como reaccion a la mencionada crisis y
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la activacion de los estabilizadores automaticos (fundamentalmente prestaciones por
desempleo en un pais con tasas de paro superiores al 25%), se aprobara el Real
Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores hipotecarios, de
control del gasto publico y cancelacion de deudas con empresas y auténomos
contraidas por las entidades locales, de fomento de la actividad empresarial e impulso

de la rehabilitacion y de simplificacion administrativa.

Esta suerte de norma dmnibus pretende, en cuanto a la cuestion que nos ocupa,
reforzar la confianza internacional en la capacidad de la economia espanola para
responder de su pasivo documentado en deuda publica, asi como mostrar el
compromiso con las reformas para el control del gasto publico. Estas medidas se
toman de manera anticipada respecto a lo discutido en el Pacto del Euro Plus
aprobado inmediatamente antes, y que auguraba los cambios en el gobierno
econdmico de la Unidn Europea analizados en el primer epigrafe. En concreto, para
contrarrestar la inestabilidad de los mercados de deuda publica se introduce una
nueva regla que limita el crecimiento interanual del gasto de las administraciones
publicas. Se trata pues de limitar la evolucion del ya limitado en el ejercicio “techo de
gasto”, tomando como referencia la tasa de crecimiento a medio plazo de referencia

para la economia espafiola.

La regla, atendiendo a lo dispuesto en la exposicién de motivos, presenta dos
condicionantes bdsicos: su caracter complementario al principio de estabilidad
presupuestaria en el ciclo, actuando como contrapeso de éste a juicio del legislador, y
su ambito de aplicaciéon circunscrito exclusivamente a la Administraciéon General del
Estado, sus organismos autdénomos y las entidades locales que participen en impuestos
estatales, pero en ningun caso a las comunidades auténomas, persiguiendo con ello el

gobierno una mayor agilidad en la implantacién de la norma (Bellod, 2011).

En cuanto al andlisis de la formula determinada en la norma, ésta consiste en realizar
una media movil de la tasa de variacion del PIB nominal de 9 afios; los 5 anteriores, el

afio en cuestion y los 3 posteriores, ajustados por un deflactor del PIB. El resultado
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supondra la tasa de variacion que podra aplicarse al limite de gasto para el ejercicio
siguiente. Este sistema permite que el gasto publico actie de modo anticiclico; cuando
el PIB del ejercicio se incremente en menor medida que el del ciclo de 9 afios, el gasto
estard variando conforme a este Ultimo y por tanto crecerd mds que lo que hubiera
correspondido de hacerlo conforme al del ejercicio. Quedan fuera del cdlculo del gasto
publico los gastos financieros, sus intereses y las prestaciones por desempleo, a modo
de garantia para los beneficiarios de que sus derechos no se veran afectados por el

devenir de la situacién econdmica y presupuestaria.

Este procedimiento plantea varios problemas (Bellod, 2011). En primer lugar, las tasas
de variacion de los 3 afios posteriores son meras predicciones que dificilmente pueden
tener en cuenta coyunturas econdmicas y cambios de ciclo como los que actualmente
padecemos. En segundo lugar, el legislador ha optado por un indice deflactor del PIB
predeterminado del 1,75% que no se corresponde con la tasa de variacién media de la
inflacién en Espafia desde su incorporacion a la eurozona (3,2%), y cuya aplicaciéon
daria como resultado que la media mévil de las tasas de variacion del PIB nominal
fuera inferior a la real y por tanto el gasto debiera contenerse en mayor medida. En
tercer lugar, en ocasiones no existiria la pretendida compatibilidad entre el objetivo de
estabilidad presupuestaria y la aplicacién de esta regla de gasto de caracter anticiclico,
ya que el gasto estaria doblemente limitado por ambos sistemas de tal modo que
prevaleceria el mas restrictivo de ambos, con lo que una eventual moderacién de los
recortes de gastos ante decrementos importantes del PIB no seria posible habida

cuenta de la necesidad de cumplir el objetivo de déficit en el ciclo.

Sin embargo, ha sido la aprobacion del fiscal compact en 2012 la que ha convulsionado
la normativa de las finanzas publicas espafiolas, comprometiéndose el estado espafiol

a consagrar el control del déficit de manera mas concreta en su carta magna.

Es importante destacar que la introduccién del principio de estabilidad presupuestaria
en la Constitucion Espafiola no obedece a su necesidad juridica, en tanto que ya estaba

regulado desde hace afnos en el Tratado de Funcionamiento de la UE y el derecho
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derivado y en la Ley General de Estabilidad Presupuestaria vigentes en aquel
momento, sino a la conveniencia de fomentar la confianza en la estabilidad de la
economia espafiola a medio y largo plazo (Dominguez y Lopez, 2012). En este sentido,
a tenor de lo dispuesto en el segundo epigrafe del modificado articulo 135, en cuanto a
la prioridad absoluta del pago de la deuda publica, se estima que los sujetos de la
buscada confianza son los acreedores e inversores en nuestro pais. No obstante, esta
reforma, técnicamente innecesaria, puede considerarse también razonablemente
insuficiente, por cuanto los ahorradores e inversores seguiran guiandose mas por las
evaluaciones de las entidades calificadoras que por una expresion de la buena
voluntad del Estado, aun de rango constitucional. En particular, se excluye la
posibilidad de superar los limites establecidos por la UE para el déficit estructural y
deuda publica, preceptos a desarrollar por una ley organica antes de 30 de junio de

2012, para cuyo cumplimiento se establece un periodo transitorio que finaliza en 2020.
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3. La nueva Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

El 30 de abril de 2012 se publicé en el Boletin Oficial del Estado la Ley Orgdnica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, con el
objeto de cumplir el mandato fijado en el reformado articulo 135 de la Constitucién
Espafola y desarrollar su contenido. Con ello Espafia se convierte en uno de los
primeros paises en incorporar el paquete de gobernanza econdmica europea a su
ordenamiento juridico interno, asi como en dar cumplimiento al Tratado de
Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza en la Unidn Econdmica y Monetaria de 2 de

marzo de 2012, o pacto fiscal.

El objetivo del legislador, a tenor de lo dispuesto en el preambulo de la ley, es
implementar en las finanzas publicas espafiolas la estabilidad presupuestaria de modo
permanente a través de la introduccion del novedoso concepto de “sostenibilidad
financiera”, como la senda mas conveniente para lograr el crecimiento econdmico y la
creacién de empleo, alinedndose de este modo con la ortodoxia defendida desde
Alemania, debiéndose enfatizarse que, al contrario que otros textos anteriores, el
presente texto normativo es Unico para todas las Administraciones Publicas (Estado,
Comunidades Auténomas, Corporaciones Locales y Seguridad Social), estableciéndose
en todas ellas el mismo nivel de exigencia presupuestaria, de responsabilidad y de

lealtad institucional.

Para profundizar en el contenido de esta importante ley, procedemos a su analisis a

través de cinco epigrafes:

3.1. El ambito de aplicacion de la ley

Un aspecto crucial de la nueva ley es el regulado en su articulo 2, en el que se

determina a que instituciones publicas les es de aplicacion la norma y con qué alcance,

y que por la importancia de su contenido reproducimos literalmente:
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“Articulo 2. Ambito de aplicacion subjetivo.

A los efectos de la presente Ley, el sector publico se considera integrado por las

siguientes unidades:

1. El sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicion y delimitacion del
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionalles2 aprobado por el Reglamento
(CE) 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996 que incluye los siguientes

subsectores, igualmente definidos conforme a dicho Sistema:

a) Administracion central, que comprende el Estado y los organismos de la
administracion central.

b) Comunidades Autonomas.

c¢) Corporaciones Locales.

d) Administraciones de Seguridad Social.

2. El resto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demds
entes de derecho publico dependientes de las administraciones publicas, no
incluidas en el apartado anterior, tendrdn asimismo consideracion de sector publico
y quedardn sujetos a lo dispuesto en las normas de esta Ley que especificamente se

refieran a las mismas”.

Se trata pues de una clasificacién que sigue criterios contables y no juridicos, y cuya
interpretacion corresponde a un grupo de trabajo integrado por el Instituto Nacional
de Estadistica, el Banco de Espafia y la Intervencidon General de la Administracién del
Estado (Martinez, 2012), siguiendo el esquema definido en el Manual del SEC95 sobre
el déficit publico y la deuda publica de las Comunidades Europeas de 2002 y que se

reproduce en el Grafico 1.

? Conocido como SEC95. Al cierre de este trabajo se encuentra desarrollada por la Uniéon Europea una
nueva version de este sistema, pendiente de aplicacidn, y a la que ya se la conoce como SEC2010.
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Grafico n? 1. Clasificacidn de las Administraciones Publicas segtin la LOEPSF
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Fuente: Martinez, 2012

Asi pues, y conforme al mencionado manual, en primer lugar debe decidirse si la
entidad en cuestién es o no una “unidad institucional”. De este modo hablaremos de
unidad institucional cuando el productor de servicios publicos posea personalidad
juridica propia o, careciendo de ella, se comporte econdmicamente como una
sociedad con autonomia de decisidn y cuentas propias (cuasisociedad). En este
sentido, se entenderd que una unidad goza de autonomia de decisidon cuando dispone
sobre los activos y bienes, toma decisiones econdmicas y contrae obligaciones en
nombre propio; igualmente se entendera que la unidad posee cuentas propias cuando
disponga de documentos y balances de activos y pasivos que registren sus operaciones
econdmicas. A titulo de ejemplo no cabria la consideracién como unidad institucional
en el caso de una Concejalia o una Consejeria de una Comunidad Auténoma, debiendo
estas clasificarse o integrarse en el sector al que pertenezca la unidad que las controla,

que en este caso seria el Ayuntamiento o la Comunidad Auténoma.
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En segundo lugar debe determinarse si la unidad institucional es “publica o privada”,
segun que esté o no controlada por las administraciones publicas. De este modo se
entenderd que la unidad institucional es publica cuando su politica general es
determinada por una administracion publica mediante el nombramiento de los
administradores, cuando esta posee mas de la mitad de las acciones de su capital
social, o cuando el control se asegura mediante una disposicion legal o reglamentaria.
Continuando con los ejemplos, una unidad institucional productora de servicios
publicos de transporte como consecuencia de una concesion administrativa no tendria
por qué ser necesariamente publica (concesionarias de lineas de autobuses), mientras
que en las instituciones sin fines de lucro la consideracién de su caracter publico
requeriria ademds de la determinacidn de la politica general, la financiacién

mayoritaria de una administracion publica.

En tercer lugar se procederd a clasificar en el sector correspondiente de la
“nomenclatura SEC-95” a la unidad institucional publica, para lo que habra que prestar
atencion a su funcidn principal. Asi, en el caso de que la funcién principal de la unidad
institucional publica fuera la redistribucion de la renta y la riqueza nacional, ésta sera
clasificable en el sector administraciones publicas, estando por tanto incluida en el
ambito de aplicacion de la LOEPSF de acuerdo con su articulo 2.1, quedando
plenamente sujeta a todos sus preceptos, como ocurre con la Administracion de la
Seguridad Social. En el caso de que la funcién principal de la unidad institucional
publica fuera la intermediacién financiera, se la clasificard en el sector instituciones
financieras, estando también incluida en el dmbito de aplicacion de la LOEPSF de
acuerdo con su articulo 2.2, si bien quedando sujeta solamente a los preceptos que

expresamente se refieran a ella, como ocurre con el Banco de Espafia.

No obstante es en el resto de los casos, los mas numerosos, donde es necesario
comprobar si la unidad institucional publica es o no de mercado. La distincién se
realiza en funcién de si sus “precios son econédmicamente significativos”, esto es, que
sean precios de equilibrio que vengan determinados por la relacion entre oferta y

demanda o que sean fijados por motivos politicos, administrativos o sociales. De esta
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forma el productor de mercado venderd su producciéon sometido a la presién que
ejercen costes, precios, beneficios, oferta, utilidad y demanda, mientras que el
productor no de mercado suministrara su produccion de manera gratuita o al menos

sin atender a estos parametros.

Para aplicar el concepto de precios econdmicamente significativos, el SEC95 se atiene a
si las ventas de los productores son o no iguales o superiores al 50% de sus costes de
produccion considerando una serie de afios. Para calcular el valor de las ventas se
consideraran todos los cobros recibidos relacionados con el volumen de la produccion,
excluidos impuestos, mientras que para determinar sus costes de produccién se
tendrdan en cuenta salarios, amortizaciones, impuestos y demds consumos
intermedios. Conforme a esta consideracidn, si la unidad institucional publica genera
unas ventas anuales inferiores al 50% de sus costes de produccién (no de mercado), se
clasificara en el sector administraciones publicas y estara incluida en el ambito de
aplicacién de la ley segun lo dispuesto en el art. 2.1, quedando sujeta a todos sus
preceptos, como ocurre con entidades publicas fuertemente subvencionadas como las
Universidades Publicas y otras financiadas principalmente por las administraciones
publicas. En caso contrario, cuando las ventas sean superiores al 50% de los costes de
produccién (de mercado), se clasificara en el sector que corresponda en funcién de la
naturaleza de su actividad, pero no en el de administraciones publicas, quedando
dentro del ambito de aplicacién de la ley a tenor de lo dispuesto en el art. 2.2 y sujeta
exclusivamente a los preceptos que expresamente se refieran a ella, como ocurre con
empresas publicas con fuertes ingresos de mercado procedentes de empresas y
hogares como Loteria y Apuestas del Estado, AENA, SEPES, RENFE,... En este ultimo
caso las unidades institucionales publicas podrian recaudar ingresos de mercado
también de otras administraciones publicas cuando concurren competitivamente con
otros productores privados o, en ausencia de estos, se trate de la contraprestacion de

servicios efectivos mas que de una simple cobertura de costes.

Finalmente, el sector administraciones publicas se encuentra dividido a su vez en

cuatro subsectores:
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a) administracién central (S.1311)
b) comunidades auténomas (S.1312)
c) corporaciones locales (S.1313)

d) administraciones de seguridad social (S.1314)

3.2. Los principios de la nueva ley

La LOEPSF reitera principios ya presentes en la legislacion precedente, modifica o
adapta otros a la realidad actual e introduce otros nuevos en linea con la politica

europea de consolidacidn fiscal.

De este modo el principio de estabilidad presupuestaria, eje central de la ley, se
establece como el déficit o superdvit estructural, lo cual supone dos modificaciones

fundamentales:

e Se elimina la referencia al ciclo, medida cargada de dureza presupuestaria pero
coherente con el objetivo de la ley de generar confianza en las cuentas publicas

espafiolas.

e Se califica al déficit o superdvit como estructural, es decir, neto de medidas
excepcionales o temporales. El cdlculo de estas magnitudes estructurales debe
realizarse conforme a la normativa comunitaria al efecto, pero no esta exento de
dificultades practicas, pues es una estimacién no contrastable de la diferencia
existente entre el superdvit o déficit total y el ciclico, que a su vez obedece a las
diferencias (output gap) entre el crecimiento real del PIB y su crecimiento
potencial hasta su capacidad maxima de produccion a largo plazo. Por tanto, se
trata de una magnitud tedrica que depende en gran medida de unos criterios de
calculo fijados por la UE, en los que pueden existir divergencias con los
establecidos por otras organizaciones (FMI,...), y en consecuencia, puede no estar

exenta de consideraciones ideoldgicas respecto a gastos con un componente
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politico importante, como las prestaciones por desempleo. En este trabajo no
ahondaremos exhaustivamente en los ajustes que la complejidad de esta

concepcién del déficit requiere.

No obstante para las unidades a las que les sea de aplicacion la ley por el articulo 2.2,
la instrumentacién del principio de estabilidad presupuestaria consiste en que se les
exigira una posicion de equilibrio financiero, es decir; la carencia de pérdidas que
requieran la aportacion adicional de recursos por parte de las administraciones de las

gue dependen, no aplicandose lo establecido sobre el déficit o superavit estructurales.

Los limites que la ley establece al respecto del cumplimiento del principio de
estabilidad presupuestaria (5%) asi como el deuda publica (60%), entrardn plenamente
en vigor en 2020, siendo vinculantes hasta entonces los limites que fije el gobierno
central cada afio acordes a una senda de reduccion de estas magnitudes a partir de la

situacion actual.

En segundo lugar, el principio de transparencia se ve reforzado, siéndole dedicado por
entero el capitulo V, y sin perjuicio de la extensa regulacion presupuestaria que
contiene la previsible Ley de Transparencia y Buen Gobierno, aun en tramitacién. La

instrumentacion del citado principio presenta dos novedosos preceptos:

e Conforme al articulo 27.1 de la ley, Los Presupuestos de cada Administracion
Publica se acompafiardn de la informacion precisa para relacionar el saldo
resultante de los ingresos y gastos del Presupuesto con la capacidad o necesidad
de financiacidn calculada conforme a las normas del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, es decir; deben contener la previsidon de los ajustes que
relacionan las magnitudes presupuestarias previstas con la contabilidad conforme

al Sistema Europea de Cuentas 95 (SEC-95).

Ademas, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 “la contabilidad de las

Administraciones Publicas y demds sujetos comprendidos en el dmbito de
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aplicacion de esta Ley, asi como sus Presupuestos y liquidaciones, deberdn
contener informacion suficiente y adecuada que permita verificar su situacion
financiera, el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
sostenibilidad financiera y la observancia de los requerimientos acordados en la
normativa europea en esta materia. A este respecto, los Presupuestos y cuentas
generales de las distintas Administraciones integrardn informacion sobre todos los
sujetos y entidades comprendidos en el dmbito de aplicacion de esta ley”, por lo
gue también es presumible que al menos las cuentas generales de las
administraciones estatal, autondmicas y locales deberan mostrar la informacion
correspondiente al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. En todo caso puede considerarse ésta una medida para
la transparencia de cara a las instituciones politicas u administrativas, nacionales y
comunitarias, y no asi para el ciudadano comun, debido a la especificidad vy

complejidad técnica de la materia.

e Se confia el desarrollo de la obligacion de suministro de informacion de
comunidades auténomas y corporaciones locales a una futura orden del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, la cual se ha concretado en la
Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacion previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y que especifica, en
mayor medida que anteriores regulaciones, el contenido de la informacion, su
frecuencia y la forma de suministro. Igualmente prevé la ley la creacidén de una
central de informacion que centralice y explote tanto esta informacién como la
recabada del Banco de Espafia y las entidades de crédito de sus relaciones con las

administraciones publicas, previsiéon que aun no se ha cumplido.

Pero es con toda seguridad el principio de sostenibilidad financiera el mas novedoso de
los incorporados por la LOEPSF, hasta tal punto que se ha considerado su inclusién en
la denominacién de la norma junto con el de estabilidad presupuestaria. En este

sentido, y de acuerdo al articulo 4.2, se entiende por sostenibilidad financiera la
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capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los

limites de déficit y deuda publica.

Al respecto, es necesario precisar que el calculo del déficit/superavit en torno al cual
se articula el principio de estabilidad presupuestaria excluye las operaciones
financieras, fundamentalmente la emision de deuda publica o cualquier otro
mecanismo de endeudamiento del sector publico, asi como su devolucidon o
amortizacion, por lo que con este principio se pretende que en la anualidad
correspondiente al vencimiento de los débitos existan ingresos de tipo no financiero
suficientes como para poder responder de la devolucién de pasivos financieros sin que
ello suponga la desatencion de la estabilidad presupuestaria del ejercicio, y que por

tanto, la adquisicidn de estos compromisos atienda previamente a esta circunstancia.

Si bien la aplicacion de este principio puede tener muchas implicaciones, en particular
con la exigencia de responsabilidades (incluso penales) a los gestores publicos con
competencias de gasto que empiezan a ser exigidas por nuestra sociedad y a tener su
reflejo en actuales y futuras regulaciones legislativas, su efectiva instrumentacion en la
ley se ha concretado tan solo en limitar el volumen de deuda publica a un 60% del PIB
nacional expresado en términos nominales, distribuido de acuerdo con los siguientes
porcentajes: 44% para la Administracion central, 13% para el conjunto de
Comunidades Auténomas y 3% para el conjunto de Corporaciones Locales. Precisar
gue no se hace referencia alguna en la instrumentacion de este principio a la deuda
comercial de las administraciones publicas en tanto que constituye una fuente de
financiacion poco ortodoxa, si bien, de acuerdo con el reciente informe para la reforma
de la administracidon publica, es previsible que una Ley de Deuda Comercial de las

Administraciones Publicas regule esta circunstancia.

Por lo expuesto se puede afirmar que la inclusion del principio comentado de
sostenibilidad financiera constituye el comienzo de un camino al que se le supone aun

un largo recorrido hasta su completa formulacién y aplicacion con eficacia.
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Finalmente, la LOEPSF se completa con la regulacién de los principios de lealtad
institucional, responsabilidad, eficiencia y plurianualidad, ya recogidos en mayor o

menor medida en anteriores normativas.

3.3. El “hexagono” de la austeridad

La instrumentacion de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera a través de la fijacion de los limites de déficit estructural y deuda publica no
son los Unicos condicionantes a tener en cuenta por los responsables de gasto de las
administraciones publicas tras la entrada en vigor de la LOEPSF. Existen cuatro
mecanismos adicionales que, en unas ocasiones reforzando a los dos anteriores y en
otras completandolos, constituyen un perimetro que delimita cualquier actuacién

conducente a la desviacién de los objetivos de sostenibilidad de las cuentas publicas.

Por un lado la LOEPSF mantiene tanto la fijacion del techo o limite de gasto anual,
como la limitacidon a su variacion o regla de gasto. La regla de gasto, magnitud cuyo
analisis ya se ha realizado con anterioridad, extiende su uso a las comunidades
auténomas y corporaciones locales. Ademas, la variacidon permitida que resultara de su
calculo podria verse reducida por la aplicacion de planes econémico-financieros o de
reequilibrio que fueran necesarios por incumplimiento del déficit/superavit
estructural. Ambos limites, regla de gasto y objetivo de déficit, pueden por tanto
pueden solaparse. La variacion medida se aplica al concepto de gasto computable,

constituido por:
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Cuadro 2. Cdlculo del Gasto Computable

(+) GASTOS PRESUPUESTARIOS NO FINANCIEROS (Capitulos 1 a 7)
(-) Gastos financieros de Capitulo 3 del Presupuesto de Gastos
(+) Gastos de emisidn, cancelacion y formalizaciéon de deuda
(+) Gastos por ejecucion de avales
(-) Ingresos del Capitulo 6 "Enajenacion de inversiones reales”
(+) Ingresos derivados de reintegros de operaciones de capital
(%) Inversiones por cuenta de la Administracion publica
(+) Ejecucidn de avales de capitulo, en su tercera ejecucion
(+) Aportaciones de capital clasificadas como transferencias de capital
(-) las efectuadas a unidades dependientes clasificadas como publicas
() Gastos pendientes de aplicar a presupuesto (las populares facturas en el cajon)
(+) Asuncién y cancelacion de deudas
(-) Transferencias unidades dependientes clasificadas como publicas
(%) Gastos de asociacion publico privada
() Contratos de arredramiento financiero

(-) Gastos financiados con fondos afectados

Fuente: Martinez, 2012

Es importante aclarar que la regla de gasto es una limitacién que implica a los
subsectores estatales, autondmicos y locales, al maximo nivel. Consecuentemente, una
unidad institucional perteneciente a estos sectores, pero dependiente de las
administraciones territoriales no debe calcular una regla de gasto, tan solo deben
hacerlo estas ultimas, sin perjuicio de como repercutan, en su caso, la limitacién

correspondiente a las entidades que sufragan.

Igualmente se mantiene la aplicacién del limite de gasto no financiero, también

conocido como techo de gasto. Esta magnitud constituye un limite desde la previsidon
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misma de los presupuestos publicos, con el objeto de que la negociacién con todos los
agentes implicados en la elaboracidn de los correspondientes proyectos no devenga en
un incremento de las cifras inicialmente manejadas para paliar el descontento de los

departamentos inicialmente mas perjudicados.

Ademas, la fijacion del limite debe ser coherente con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y la regla de gasto, lo que quiere decir que, por una parte, el limite de
gasto debe calcularse introduciendo como condicionante el déficit/superavit previsto,
y por otra, que el resultado no podra rebasar, en cuanto a gasto computable, el nivel
determinado por la aplicacion de la regla de gasto. Su cdlculo, que en todo caso
excluye las transferencias vinculadas al sistema de financiacién de comunidades
auténomas y corporaciones locales, se articula de acuerdo con las variables que se

incluyen en el Cuadro 3:

Cuadro 3. Calculo del Limite de Gasto

(+) Prevision de ingresos presupuestarios para el ejercicio
(£) Déficit permitido/Superavit obligado
(%) Ajustes en ingresos en contabilidad nacional (SEC95)

(£) Ajustes en gastos en contabilidad nacional (SEC95)

Fuente Martinez, 2012

En la misma linea de la consideracidn de la sostenibilidad de las cuentas publicas desde
el momento de la elaboracion de los proyectos de presupuesto se encuentra el articulo
14, estableciendo que el pago de los intereses y el capital de la deuda publica de las

Administraciones Publicas gozaran de prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto.

Tras la aplicacion de estos limites, que previsiblemente generarian en mayor o menor
medida superavit en muchas unidades institucionales, podria pensarse que el gestor
del gasto responsable de dicho cumplimiento dispondria de las holguras que su buena

gestion hubiera generado para realizar un mayor gasto o acometer inversiones
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aplazadas. Nada mas lejos de la realidad, por cuanto la LOEPSF aun contempla una
medida mas para mantener el nivel de gasto de forma constante en los minimos
posibles, con el objeto de que la austeridad no quede en un concepto coyuntural y se

logre la pretendida sostenibilidad de las cuentas publicas.

En esta linea, tal y como establece el articulo 32 de la Ley, “en el supuesto de que la
liquidacion presupuestaria se situe en superdvit, este se destinard, en el caso del
Estado, Comunidades Autonomas, y Corporaciones Locales, a reducir el endeudamiento
neto. En el caso de la Seguridad Social, el superdvit se aplicard prioritariamente al
Fondo de Reserva, con la finalidad de atender a las necesidades futuras del sistema”, 1o
gue implica que la excelencia en el cumplimiento de la estabilidad presupuestaria tiene

gue coadyuvar al cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera.

Con estos seis limites se configura un perimetro de austeridad en torno a las
decisiones de presupuestacién y gasto de los gestores publicos, cuya vulneraciéon
puede traer graves consecuencias para los mismos; sancionadoras por las previsiones
recogidas en el Proyecto de Ley de Transparencia y Buen Gobierno, penales por las
recientes modificaciones del Cédigo Penal en tal sentido (Arias, 2012) y politicas por la
creciente presién social. De manera directa, la propia LOEPSF establece una serie de
medidas preventivas, correctivas y coercitivas en atencién a la posibilidad de que el

perimetro se rebase.

Grafico 2. Delimitacién del gasto / Hexagono de la austeridad

SOSTENIBILIDAD

FINANCIERA
LIMITE DE
ESTABILIDAD
GASTO
PRESUPUESTARIA
DESTINO DEL PRIORIDAD DE LA
SUPERAVIT DEUDA

REGLA DE GASTO

Fuente: Elaboracion Propia

ALARCON MARTINEZ, LUIS MANUEL 36



Los Entes Publicos de dmbito turistico de la Region de Murcia ante el nuevo marco de Estabilidad Presupuestaria

3.4. Medidas preventivas, correctivas y coercitivas

La LOEPSF establece una serie de medidas para corregir las desviaciones en la gestidn
econémica de las administraciones, y que se clasifican en preventivas, correctivas y

coercitivas en funcidn de su posicidon temporal en el proceso.

e Medidas preventivas: se trata de una serie de medidas a llevar a cabo por la
propia administraciéon publica durante la ejecucion del gasto, tales como el
seguimiento de los datos de ejecucidon presupuestaria, la imposibilidad de
realizar operaciones de endeudamiento cuando el volumen de deuda publica
se sitle sobre el 95%, y la revisidn del factor de sostenibilidad de las pensiones
si se proyectara un déficit en el largo plazo, como actualmente se esta

debatiendo en el seno del Pacto de Toledo.

En un nivel superior de control, el Gobierno central, en caso de apreciar riesgos
de incumplimientos de la estabilidad presupuestaria, de los objetivos de la
deuda publica o de la regla de gasto de una comunidad auténoma o
corporacion local, deberd formular una advertencia publica. Al respecto, la
Administracién advertida tendra el plazo de un mes para adoptar las medidas

necesarias, o en su defecto se aplicaran las medidas correctivas.

e Medidas correctivas: Dentro de las medidas de correccion existe también un
primer nivel automatico, en el cual la administracién incumplidora precisara la
autorizacion del Estado para realizar operaciones de endeudamiento e informe
favorable del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para que se
puedan financiar a través de subvenciones o convenios estatales. Esta medida
es simultdnea a la formulacion de advertencia de riesgo, constituyendo un

primer escollo insalvable para una eventual administracién aventurera.

Si se constata el incumplimiento, la administracion incumplidora formulard un

plan econdmico-financiero que permita en un afio el cumplimiento de los
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objetivos, cuyo contenido minimo contendrd: causas del incumplimiento;
previsiones de ingresos y gastos si no se producen cambios; descripcion,
cuantificacion y calendario de las medidas propuestas; previsiones de las
variables econémicas y presupuestarias de las que parte el plan; analisis de
sensibilidad; e informacidn adicional que exija, en su caso, el Procedimiento de

Déficit Excesivo de la Unidn Europea.

Sin perjuicio de lo anterior, la administracion incumplidora formulara un plan
de reequilibrio en caso de que la causa del incumplimiento fuera una catastrofe
natural, recesion grave, emergencia extraordinaria u otra que escapara de su
control, o que el objetivo incumplido haya sido el de deuda publica, cuyo
contenido sera similar al del plan econémico-financiero, debiendo recogerse la
senda prevista para alcanzar los objetivos incumplidos, con la evolucién de las

magnitudes de las que depende el mismo.

Estos planes, en cuya tramitacidon intervienen varios drganos de distintas
administraciones, y donde puede tener especial relevancia la aprobacion
preceptiva del Consejo de Politica Fiscal y Financiera en el caso de los de las
Comunidades Autéonomas, deberan someterse a comunicacion publica y a un
estricto seguimiento a través de informes trimestrales y semestrales para
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales respectivamente, también
publicos, realizados por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
para lo cual éste podrd recabar de la administracién incumplidora Ia

informacion necesaria.

Si en los informes de seguimiento se verifica una desviacion en la aplicacién de
las medidas, la administracién incumplidora debera justificarlo, y aplicar las
medidas previstas asi como otras que garanticen el cumplimiento. Si persiste
un trimestre, o un semestre mas, se aplicaran las medidas coercitivas previstas

en la legislacion.
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e Medidas coercitivas: En caso de producirse un incumplimiento de los planes
econémico-financieros o de los planes de reequilibrio, deberdn ser aprobadas de
forma inmediata una serie de medidas de naturaleza bastante drastica, cuales son
la no disponibilidad de créditos que garantice el cumplimiento del objetivo
establecido, la recentralizacién en el Estado de las competencias normativas sobre
los tributos cedidos y la constitucién de un deposito con intereses en el Banco de
Espafia del 0,2 % de su PIB nominal (por poner un ejemplo, en el caso de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia serian entorno a cincuenta millones

de euros actualmente).

Si transcurridos tres meses desde la constitucién del depdsito no se hubiera
presentado o aprobado un nuevo plan, el depdsito dejara de devengar intereses en
favor de la administracion incumplidora, y transcurridos tres meses mas podria

convertirse en multa coercitiva.

En todo caso, si no se corrige esta situacion, el Gobierno central estara
normativamente habilitado para enviar una comisidon de expertos con el objeto de
realizar una valoracion de la situacién de la administracidon incumplidora, estando
esta comisién plenamente facultada para obtener cualquier dato acerca de sus
ingresos o gastos. Las medidas propuestas por esta comision de expertos seran de
obligado cumplimiento para la administracién incumplidora; ademas, en tanto no
se produzca la implementacidon razonable de estas medidas, la administracidn
incumplidora no tendra acceso a operacion de crédito o mecanismo de

financiacion alguno.

Si el incumplimiento persiste, el Gobierno central requerird al Presidente de la
Comunidad Auténoma o Corporacién Local correspondiente, y caso de que el
requerimiento no se atendido, el Ejecutivo, previa aprobacién del poder legislativo,
podra adopta medidas de ejecucidn forzosa, pudiendo llegar incluso a disolver una

Corporacioén Local.
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3.5. Instrumentacion contable de la estabilidad presupuestaria en las comunidades

auténomas: los ajustes SEC-95

La dimensidn contable del andlisis de la LOEPSF radica en las diferencias existentes
entre las magnitudes de entrada, esto es, los datos procedentes de la gestidon
presupuestaria tanto de ingresos como de gastos, y las de salida, representadas por el
déficit o superavit en términos de necesidad o capacidad de financiacion segun la
contabilidad nacional que sigue las reglas del SEC95, sin perjuicio de posteriores
ajustes para excluir los efectos del ciclo y calcular de ese modo el déficit estructural,

conforme al siguiente esquema:
e Enlaaprobacién del presupuesto:
(+) Diferencia entre la previsién de ingresos no financieros del presupuesto de
ingresos (capitulos 1 a 7) y los créditos iniciales no financieros del

presupuesto de gastos (capitulos 1 a 7).

(£) El conjunto de las diferencias de criterio entre contabilidad presupuestaria

y contabilidad nacional.
e Enlaliquidacién del presupuesto:
(+) Diferencia entre los derechos reconocidos netos no financieros del
presupuesto de ingresos (capitulos 1 a 7) y las obligaciones reconocidas no

financieras del presupuesto de gastos (capitulos 1 a 7).

(+) El conjunto de las diferencias de criterio entre contabilidad presupuestaria

y contabilidad nacional.

El SEC95 es el criterio Unico vinculante juridicamente para las cuentas de todos los

estados miembros de la Unién Europea, que permite la fiabilidad y comparabilidad de
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la informacién contable de la que depende el seguimiento de la estabilidad

presupuestaria y econédmica comunitaria.

Desde el afio 2000 se edita y actualiza por parte de la Oficina de Publicaciones de las
Comunidades Europeas un manual que analiza las diferencias entre el saldo
presupuestario de las administraciones publicas y el déficit/superavit de contabilidad

nacional, examinando a continuacion las mas relevantes:

a) Diferencias en el registro de ingresos: El criterio en contabilidad nacional para el
registro de los ingresos es el de “caja” y afecta a los capitulos de 1 a 3 del
presupuesto de ingresos (Impuestos directos, Impuestos indirectos y Tasas y

otros ingresos).

Por tanto, procederia efectuar, en su caso, los siguientes ajustes:

Ajuste positivo: si el importe de los derechos reconocidos netos de los capitulos
1 a 3 del Presupuesto de Ingresos es inferior a sus cobros en caja, con
independencia de si el devengo de esos ingresos corresponde al ejercicio

presupuestario corriente o a ejercicios presupuestarios cerrados.

Ajuste negativo: si el importe de los derechos reconocidos netos de los
capitulos 1 a 3 del Presupuesto de Ingresos es superior a sus cobros en caja,
con independencia de si el devengo de esos ingresos corresponde al ejercicio

presupuestario corriente o a ejercicios presupuestarios cerrados.

Para ilustrar el planteamiento contable anterior, supongamos que una unidad
institucional turistica participara en un afio dado en un evento de relevancia,
por el cual facturard una importante cantidad como servicios prestados de
Capitulo 3, pero no cobrara esos créditos en una primera instancia, sino que su
recaudacion se dilatara en los dos o tres afios siguientes. En este caso los

ingresos correspondientes se tendrian en cuenta para la determinacion del
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cumplimiento de los objetivos de la estabilidad presupuestaria en los ejercicios
en los que se recaudaran efectivamente, produciéndose un ajuste negativo el

ejercicio del devengo y ajustes positivos en los ejercicios de cobro.

b) Diferencias por transferencias y subvenciones entre administraciones publicas:
El criterio en contabilidad nacional es que se da prioridad a la informacién de la
administracion concedente, y por tanto deben primar en la contabilidad
consolidada dichos importes. No tendrdn consideracion de transferencias
concedidas las aportaciones de capital que deban considerarse gastos de
Capitulo 8, activos financieros (todas aquellas en las que se espera una
rentabilidad econdémica de la inversion), las cuales no generan déficit publico

en contabilidad nacional.

Los ajustes a realizar, en su caso, serian los siguientes:

Ajuste positivo: si el importe de los derechos reconocidos netos de
transferencias corrientes y de capital de los capitulos 4 y 7 del Presupuesto de
Ingresos de las unidades institucionales publicas receptoras es inferior a las
obligaciones reconocidas por el mismo concepto en el presupuesto de gastos

de las concedentes.

Ajuste negativo: si el importe de los derechos reconocidos netos de
transferencias corrientes y de capital de los capitulos 4 y 7 del Presupuesto de
Ingresos de unidades institucionales publicas receptoras es superior a las
obligaciones reconocidas por el mismo concepto en el presupuesto de gastos

de las concedentes.

Asi, supongamos que una unidad institucional turistica de una comunidad
auténoma recibe de ésta tan solo una subvenciéon para funcionamiento
corriente en el que hay disparidad de criterios temporales de imputacién, de tal

modo que la comunidad auténoma reconocié la obligaciéon en un ejercicio ya

ALARCON MARTINEZ, LUIS MANUEL 42



Los Entes Publicos de dmbito turistico de la Region de Murcia ante el nuevo marco de Estabilidad Presupuestaria

cerrado. La unidad institucional turistica deberia ajustar negativamente los
ingresos en el importe de la subvencidn, que ya computé como gasto en la

comunidad auténoma el ejercicio anterior.

c) Diferencias por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto: Los cobros y
pagos pendientes de aplicacidon se corresponden con operaciones de tesoreria
que la unidad institucional no ha aplicado aun a presupuesto, bien porque se
trata de una tramite provisional y previo con el fin de cuadrar sus flujos de caja,
bien cuando excepcionalmente se desconoce su naturaleza, origen o destino.
Sin embargo, estas operaciones afectan al déficit/superavit en contabilidad
nacional en el ejercicio en que se hayan efectuado, con independencia de que
se hayan aplicado o no a presupuesto, por lo que, en su caso, se deberian de

realizar los siguientes ajustes:

Ajuste en ingresos: por la variacion neta en el ejercicio de los cobros pendientes
de aplicacién a presupuesto. El ajuste serd positivo o negativo en funcion del

signo de la variacion.

Ajuste en gastos: por la variacion neta en el ejercicio de los pagos pendientes
de aplicacién a presupuesto. El ajuste serd positivo o negativo en funcion del

signo de la variacion.

Desde un punto de vista practico, si suponemos que una unidad institucional
turistica, al cierre de cuentas, posee un cobro en su tesoreria del que
desconoce su naturaleza, y aunque esta operacion no se aplicaria al
presupuesto, sino a la cuenta extrapresupuestaria cobros pendientes de
aplicacion, se deberia realizar un ajuste positivo en los ingresos por el importe

de los cobros.

d) Diferencias por acreedores por operaciones pendientes de aplicar a

presupuesto: Las actuaciones presupuestarias estan sujetas a derecho
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administrativo, por lo que toda imputaciéon al presupuesto de gasto debe
realizarse mediante el pertinente acto administrativo dictado por drgano
competente. Sin embargo, si por alguna circunstancia el acto administrativo de
reconocimiento de la obligacién no es emitido en el ejercicio en cuestion, el
gasto, que efectivamente se ha realizado en tal ejercicio, no puede imputarse al
presupuesto, pudiendo a lo sumo quedar recogido en las cuentas 409, 411 o
413 (segun el Plan General Contable Publico de que se trate) de la contabilidad
financiera de la entidad. En este mismo sentido, ocasionalmente puedan estar
dentro de estas operaciones las conocidas popularmente como facturas en el
cajon, situacién que se produce cuando la circunstancia que ha impedido
formular el acto administrativo de reconocimiento de la obligacidon para
imputacién al presupuesto de gastos es la inexistencia de crédito adecuado o
suficiente. No obstante, cualquiera que fuera la causa estos gastos, cuando

estdn efectivamente satisfechos, deberdn registrarse en contabilidad nacional.

De acuerdo a lo anterior, los ajustes que deberan, en su caso, ponerse de

manifiesto son los que se exponen a continuacion:

Ajuste positivo: Por los gastos efectivamente abonados en el ejercicio que no

hayan sido imputados al presupuesto para el reconocimiento de la obligacién.

Ajuste negativo: Por las obligaciones reconocidas imputadas al ejercicio que
correspondieran a gastos efectivamente abonados en ejercicios anteriores, a

cuyos presupuestos no fueron imputados.

Como ejemplo de las situaciones expuestas, supongamos que en una unidad
institucional turistica la nueva gerencia se encuentra con que la saliente no
habia imputado a presupuesto unos gastos y pagos de finales del ejercicio
pasado por reparaciones urgentes al no disponer de crédito para ello. En el
ejercicio cerrado, o que esté en vias de ello, debera realizar el ajuste positivo

correspondiente, mientras que el ejercicio corriente deberd hacer el ajuste
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negativo por el mismo importe, sin perjuicio de las responsabilidades que en

derecho deban asumir los anteriores gestores.

e) Diferencias por deudas asumidas: La asuncién de deudas de unas unidades
institucionales por parte de otras puede utilizarse para el saneamiento de las
cuentas de una empresa, no teniendo reflejo presupuestario alguno en la
entidad que asume la deuda, generalmente una administracién territorial. En
contabilidad nacional debe computarse como un aumento de gasto como
transferencia de capital concedida y un aumento de la deuda publica,

procediendo llevar a cabo los siguientes ajustes.

Ajuste en gasto: Por el importe de la deuda asumida se incrementa el gasto

computable en contabilidad nacional.

Ajuste en deuda publica: Se incrementa en el mismo importe.

La operacion es mas compleja cuando la entidad saneada es una unidad
institucional publica que forme parte del mismo subsector a efectos de calcular
el déficit/superavit en términos de contabilidad nacional. Asi, supongamos que
una comunidad auténoma asume las deudas de una empresa publica dedicada
a la explotacién turistica de unos restos arqueoldgicos que no tiene
consideracién de unidad institucional publica; en este sentido, el importe de la
deuda asumida, sea por operaciones de crédito o deuda comercial, serd
considerada una transferencia de capital concedida por la comunidad
auténoma, que se contabilizard como gasto en contabilidad nacional, llevando,
ademds, aparejado un incremento de la deuda publica, sin que ni en un caso ni

en el otro se produzca operacidn presupuestaria alguna.

f) Diferencias por condonacion de deudas: La condonacién de deudas de
empresas o particulares por parte de unidades institucionales publicas es una

operacion similar a la asuncidon de deudas, donde la deuda en cuestién es del
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sector privado con una unidad institucional publica, e igualmente no tiene
reflejo presupuestario, por lo que con el mismo criterio anteriormente descrito
para la asuncién de deudas, en contabilidad nacional deberd computarse como
un aumento de gasto como transferencia de capital concedida, si bien en ese

caso la contrapartida sera la cancelacion de un activo financiero.

Los ajustes a registrar serian los siguientes:

Ajuste en gasto: Por el importe de la deuda asumida se incrementa el gasto

computable en contabilidad nacional como transferencia de capital.

Ajuste en activo financiero: Se disminuye en el mismo importe.

Asi, por ejemplo, supongamos que una comunidad autéonoma concede con
anterioridad al ejercicio un anticipo reembolsable a una empresa turistica del
sector privado, y que en el ejercicio corriente le condona la deuda
correspondiente. El importe de la deuda condonada serd considerado una
transferencia de capital concedida por la comunidad auténoma, a contabilizar
como gasto en contabilidad nacional, que se corresponderd con una
disminucién de los activos financieros publicos, sin que ni en un caso ni en el
otro se produzca operacion presupuestaria alguna. Adviértase también que de
no ser por este ajuste, la concesion de anticipos y su posterior condonacién
podrian utilizarse como forma de concesidon de subvenciones eludiendo su

preceptivo reflejo en el déficit.

g) Diferencias por compras a plazos: En contabilidad nacional las cantidades
aplazadas en una compra por parte de una unidad institucional publica
constituyen una deuda de caracter financiero, e igualmente deben hacerse
ajustes en un sentido y otro en el ejercicio de la compra y en el de los pagos

restantes, en los términos siguientes:
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Ajuste en el ejercicio que se firma el contrato de compra: se debe registrar un
mayor gasto no financiero por el importe total del activo adquirido y el
correspondiente aumento de la deuda, procediendo un ajuste negativo con
relacion al saldo del presupuesto, aumentando de este modo el déficit de la

Administracién publica.

Ajuste en el ejercicio en que se abona las cantidades aplazadas: se registra
como amortizacion de un pasivo financiero, lo cual no es un gasto de cara al
déficit en contabilidad nacional, disminuyendo la deuda, por lo se debe
practicar un ajuste positivo de menor gasto en contabilidad nacional con
relacion al Presupuesto, disminuyendo de este modo el déficit de la unidad

institucional publica.

Desde una perspectiva prdactica, supongamos que una unidad institucional
publica turistica adquiere unos céntricos terrenos para levantar un proyecto
museistico aplazando su pago en diez afios tras el de su adquisicion. El afio de
la adquisicion no tendrd reflejo presupuestario gasto o pago alguno pero el
déficit se verd incrementado notablemente por la adquisicién. Sin embargo en
los restantes ejercicios, los plazos aplazados que serdn gastos presupuestarios

deberan ajustarse reduciendo déficit.

h) Diferencias por arrendamientos operativos: El arrendatario operativo es una
modalidad de arrendamiento donde el arrendatario adquiere el derecho a
utilizar un inmovilizado durante un periodo determinado inferior a la vida util
del bien, al final del cual, el arrendador espera que su bien le sea devuelto en
un estado de conservacion razonable, correspondiendo a este ultimo los

servicios de mantenimiento y reparacion y la sustitucién por averia.

En este sentido, los posibles ajustes a practicar por contratos de arrendamiento

operativo serian los siguientes:
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Ajustes en ingresos: Si el arrendador es una unidad institucional publica, los

cobros recibidos deben registrarse como produccion de servicios de alquiler.

Ajustes en gastos: Si el arrendatario es una unidad institucional publica, los

pagos realizados se estiman consumos intermedios de su sistema productivo.

Un caso practico de esta problematica podria ser el pago de un arrendamiento
operativo por parte de una empresa turistica del sector privado por ocupar un
edificio de propiedad de una unidad institucional publica. En este supuesto, el
importe recibido por la administracion debe considerarse un ingreso en

términos de contabilidad nacional.

i) Diferencias por arrendamientos financieros: En el arrendamiento financiero el
arrendatario adquiere el derecho a utilizar un inmovilizado a cambio de un
numero determinado de pagos durante el periodo acordado, el cual suele
coincidir con la vida util del bien, transfiriéndosele la propiedad, en cuanto a
riesgos y beneficios, no responsabilizandose, por tanto, el arrendador de la
reparacidon, mantenimiento o sustitucion, por lo que su papel es meramente
financiero, teniendo generalmente el arrendatario la opcién de compra sobre el

bien al finalizar el contrato de alquiler.

En este sentido, a efectos de contabilidad nacional la propiedad econdmica del
bien corresponde al arrendatario, por lo que el bien forma parte de su activo, y

el arrendador proporciona al arrendatario un préstamo.

j) Diferencias por asociacion publico privada: Son contratos a largo plazo entre
entes publicos y privados para la creacion de un activo concreto con un
importante desembolso inicial y pagos regulares, donde el comprador de los
servicios vinculados a ese activo es una administracién publica. Sus areas de
actividad son servicios publicos fundamentales, tales como sanidad, educacién,

transporte. Al respecto, los criterios para la consideracion de la inversién como
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publica o privada y su registro o no en contabilidad nacional son la asuncién de
riesgos y el origen de la financiacidn. En la inversidn privada solo el canon anual
pagado por la unidad institucional publica en la fase de explotacidon debera
considerarse gasto, mientras que si la inversién se considera publica, tanto la
inversién inicial junto al endeudamiento, como el canon anual deben

considerarse gasto.
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4. Las instituciones turisticas de derecho publico de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia: identificacion, régimen Juridico y aplicacion de la LOEPSF

El articulo 10.1.16 de la Ley Orgénica 4/1982, de 9 de junio, del Estatuto de Autonomia
para la Regién de Murcia, establece entre las competencias autondmicas la promocidn,
el fomento y la ordenacién del turismo en su dmbito territorial. Igualmente la Ley
11/1997, de 12 de diciembre, de Turismo de la Regiéon de Murcia, en su articulo 2.e,
extiende su ambito de aplicacion a todos los organismos auténomos y entidades de
derecho publico que sean creados por cualquiera de las anteriores Administraciones

para la gestidon del sector publico turistico.

Realizada esta prevencion juridica, es un hecho que la CARM ha creado numerosos
organismos dependientes con el fin de desarrollar las competencias que el
ordenamiento juridico le otorga, los cuales son susceptibles de verse afectados en su

gestién econdmica y contable por la aplicacién de la LOEPSF.

Conforme a los acuerdos al efecto del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, y
precisamente a efectos de clasificar las entidades autondmicas de acuerdo con las
normas del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales SEC95, la CARM tiene
la obligacion de publicar y suministrar la informacién necesaria al Ministerio de

Hacienda y Administraciones Publicas de un inventario de los entes que la integran.

La ultima publicaciéon a este respecto corresponde al 1 de enero de 2013, y en
particular, en la CARM se detecta un importante nimero organismos a través de los
cuales se realizan las labores de promocién, fomento y control de caracter publico de
la actividad turistica, existiendo ademas otros de contenido urbanistico o medio

ambiental, pero con una fuerte relacién con dicha actividad turistica regional.

En concreto, los organos a los que estamos haciendo referencia se encuentran

recogidos en el Cuadro 4:
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Cuadro 4. Organismos relacionados con el sector turistico en la CARM

Tipo de Ente Nombre Alta Desde
ENTIDADES PUBLICAS . . » .
TR Instituto de Turismo de la Regién de Murcia 01/01/2013
CONSORCIOS Consorcio Turistico Mancomunidad del Nordeste de Murcia 10/12/2007
CONSORCIOS Consorcio Afio Jubilar 2010 10/09/2009
CONSORCIOS Consorcio para el Desarollo Turistico y Cultural de Lorca 06/10/1998
CONSORCIOS C.onsorcio Centro Turistico de Talasoterapia de San Pedro del 10/12/2001

Pinatar
CONSORCIOS Consorcio Via Verde del Noroeste 04/03/2003
CONSORCIOS Consorcio Turistico de Medina Nogalte 03/06/2004
CONSORCIOS Consorcio Turistico Murcia Cruce de Caminos 07/06/2004
CONSORCIOS Consorcio Turistico Desfiladero de Almadenes 10/06/2004
CONSORCIOS Consorcio Marina de Cope 03/12/2004
CONSORCIOS Consorcio Turistico Mancomunidad del Noroeste de Murcia 26/04/2007
FUNDACIONES F. Amfiteatro Romano-Museo de Arte Contemporaneo Reg. 30/01/2009
Murcia

FUNDACIONES Fundacién Teatro Romano de Cartagena 23/05/2003
SOCIEDADES MERCANTILES Murcia Cultural, S.A. 21/01/1991
SOCIEDADES MERCANTILES Region de Murcia Turistica, S.A.U. 15/12/1992
SOCIEDADES MERCANTILES Caravaca Jubilar, S.A.U. 22/11/1999
SOCIEDADES MERCANTILES Lorcatur, Lorca Taller del Tiempo, S.A.U. 27/05/1999
SOCIEDADES MERCANTILES Ctro Turis. de Talasoterapia de San Pedro del Pinatar,S.A.U. 01/10/2002

Fuente: Inventario de entes CARM, 2013

No obstante, a fecha 13 de junio de 2013, la Consejeria de Economia y Hacienda hacia
publica a través de los medios de comunicacion (Diario La Verdad de Murcia) su
decision de suprimir numerosos entes, algunos de ellos incluidos en la relacién
anterior (en color rojo), por lo que, aunque no es un dato oficial, se ha reducido el
ambito de este trabajo a los eventuales entes supervivientes, no siendo cuestién
irrelevante ésta, ya que la decisién de supresidon responde a la necesidad de las
cuentas regionales de ajustarse a los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera determinados por el Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas para el ejercicio 2013. Por consiguiente, de acuerdo a las
previsiones de la CARM, la relacidon de entes relacionados con el turismo quedaria

conformada por los que se relacionan en el Cuadro 5:
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Cuadro 5. Organismos relacionados con el sector turistico en la CARM con prevision de no extincion

Tipo de Ente Nombre Alta Desde
E&ggEAS?AEI;XIl.JEI;LICAS Instituto de Turismo de la Region de Murcia 01/01/2013
CONSORCIOS Consorcio para el Desarrollo Turistico y Cultural de Lorca 06/10/1998
CONSORCIOS Consorcio Via Verde del Noroeste 04/03/2003
CONSORCIOS Consorcio Marina de Cope 03/12/2004
FUNDACIONES Fundacién Teatro Romano de Cartagena 23/05/2003
SOCIEDADES MERCANTILES Caravaca Jubilar, S.A.U. 22/11/1999
SOCIEDADES MERCANTILES Lorcatur, Lorca Taller del Tiempo, S.A.U. 27/05/1999
SOCIEDADES MERCANTILES Ctro Turis. de Talasoterapia de San Pedro del Pinatar,S.A.U. 01/10/2002

Fuente: Elaboracion propia a partir de Inventario de entes CARM, 2013

A continuacién pasamos a comentar de forma sucinta el régimen juridico y contable de

cada uno de los drganos relacionados en el Cuadro 5.
1) Instituto de Turismo de la Region de Murcia (ITRM)
La ley 14/2012, de 27 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de
reordenacion del sector publico regional, crea en su Capitulo IV el Instituto de Turismo
de la Regién de Murcia (ITRM), para la ordenacion, planificacién, programacion,
direccion y coordinacién de sus competencias en materia de turismo, con las

siguientes caracteristicas:

1. Su régimen juridico es el de entidad publica empresarial dependiente de la

Administracion General de la CARM.

2. Posee personalidad juridica propia y plena capacidad.

3. Adscrito a la Consejeria de Turismo.

4. Las relaciones del Instituto con la citada Consejeria se articulan a través de las

encomiendas de gestidn previstas en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
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noviembre, que aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, sin que pueda participar como licitador en los procedimientos para la

adjudicacion de sus contratos.

5. Las tarifas percibidas por el ITRM deben cubrir el valor de las prestaciones
encargadas, teniendo en cuenta los costes directos e indirectos, los margenes
razonables acordes con el importe de las prestaciones y los impuestos y tasas que

correspondan a la actividad.

6. El Consejo de Administracién estara integrado por:

a) El Presidente del ITRM, que serd el Consejero de Turismo.
b) El Director General del Instituto, nombrado por el Consejo de Gobierno de la
CARM, a propuesta del Consejero de Turismo.

c) Seis vocales pertenecientes a la Administracion regional.

7. Su régimen contable es el privado y su presupuesto estimativo.

8. Su clasificacion SEC95 es de Unidad Institucional/Publica/Sector Administraciones

Publicas/ Subsector Comunidad Auténoma.

2) Consorcio para el Desarrollo Turistico y Cultural de Lorca

La Orden de 7 de octubre de 1998, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la
que se dispuso la publicacién en el “Boletin Oficial de la Regiéon de Murcia” de los
Estatutos del Consorcio para el desarrollo turistico y cultural de Lorca, supone la
creacion de este ente conforme al convenio de colaboracion celebrado al efecto entre
el Ayuntamiento de Lorca, la Camara de Comercio e Industria de Lorca, la
Confederacién Comarcal de Organizaciones Empresariales de Lorca y la CARM,

dotandolo de las siguientes caracteristicas:
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1. Sus fines principales son la creacion, dotacién y gestion de los centros vy
equipamientos culturales, la dinamizacién del patrimonio cultural y el fomento del
turismo en la ciudad de Lorca, la educacién, formacién y sensibilizacion de la
sociedad para la preservacién del patrimonio y su promocion, y el incremento de la

demanda turistica.

2. Posee personalidad juridica propia y plena capacidad.

3. Los porcentajes de participacidén y voto son los siguientes:

Componente % particip. % voto
Privado 0,00 20,00
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia 59,50 50,00
Ayuntamiento de Lorca 40,50 30,00

4. La parte del importe de los gastos generales, no financiados por otros medios, que
no se deriven de la efectiva gestidon y ejecucidon del proyecto para el desarrollo
turistico y cultural de Lorca serd cofinanciada por la CARM y el Excmo.

Ayuntamiento de Lorca.

5. La gestion presupuestaria, contabilidad y control interno de la gestién econdmico-

financiera del Consorcio se efectuara conforme a la legislacién de Régimen Local.

6. Su régimen contable es publico y su presupuesto limitativo.

7. Su clasificacion SEC95 es de Unidad Institucional/Publica/Sector Administraciones

Pdblicas/ Subsector Comunidad Auténoma.

3) Consorcio Via Verde del Noroeste

El 12 de diciembre de 2012 se aprueba la modificacién de los Estatutos del Consorcio

Via Verde del Noroeste, los cuales se remontan a 2003, quedando participado por la
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CARM vy los Ayuntamientos de Albudeite, Alguazas, Bullas, Campos del Rio, Caravaca
de la Cruz, Cehegin, Molina de Segura, Mula y Murcia, siendo sus principales

caracteristicas las siguientes:

1. Se establece como su fin adecuar y mantener el antiguo trazado del ferrocarril
Murcia-Caravaca de la Cruz a su uso como Via Verde para recorridos peatonales u
otros no motorizados, con especial incidencia en la accesibilidad para personas con
movilidad reducida, durante el tiempo que ADIF mantenga su cesion,
promoviéndolo y convirtiéndolo en elemento dinamizador del desarrollo turistico

de la zona.

2. Posee personalidad juridica propia y plena capacidad.

3. Su Junta de Gobierno estara constituida por el Presidente, que lo sera el Consejero
competente en materia de turismo de la CARM, el Vicepresidente, que lo sera
rotatoriamente por uno de los alcaldes de los municipios participantes, nueve
vocales representantes de la CARM y ocho vocales representantes de los

Ayuntamientos consorciados, adoptando sus acuerdos por mayoria.

4. La gestion presupuestaria, contabilidad, contratacién y control interno de la gestiéon

econdmica- financiera del Consorcio se efectuara conforme a la legislacién de

Régimen Local.

5. Su régimen contable es publico y su presupuesto limitativo.

6. Los porcentajes de participacidn y voto son los siguientes:

Componente % particip. % voto

Otras entidades de caracter local 50,00 36,36

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia 50,00 63,64
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7. Su clasificacion SEC95 es de Unidad Institucional/Publica/Sector Administraciones

Publicas/ Subsector Comunidad Auténoma.

4) Consorcio Marina de Cope

A partir del Convenio de Colaboracién entre la CARM, el Ayuntamiento de Aguilas y el
Ayuntamiento de Lorca, se constituye el Consorcio Marina de Cope, destinado al
impulso, desarrollo, gestion y ejecucidn de la Actuacidon de Interés Regional «Marina
de Cope», publicdndose en el BORM 297 de 24 de diciembre de 2004 sus

correspondientes estatutos, con las siguientes caracteristicas:

1. Su funcién es el impulso, el desarrollo, le gestién y la urbanizaciéon para la
ordenacion turistica del ambito comprendido en la Actuacién de Interés Regional

Marina de Cope.

2. Entre sus funciones se encuentran realizar las obras de infraestructura necesarias,
por si o mediante la contratacion con terceros, ostentar la condicidon de beneficiario
en los procedimientos expropiatorios, disponer y enajenar el suelo resultante y

recaudar los tributos y contraprestaciones que correspondan.

3. Posee personalidad juridica propia y plena capacidad.

4. Su Consejo de Administracion estd compuesto por el Presidente, que lo serd el
Consejero competente en materia de turismo de la CARM, los Vicepresidentes, que
serdn los alcaldes, y siete vocales, cuatro por la CARM, uno por el Ayuntamiento de
Lorca y dos por el Ayuntamiento de Aguilas, adoptando los acuerdos por mayoria
con voto de calidad del Presidente.

5. Su régimen contable es publico y su presupuesto limitativo.

6. Los porcentajes de voto son los siguientes:
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Componente % voto
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia 50,00
Aguilas 30,00
Lorca 20,00

7. Su clasificacion SEC95 es de Unidad Institucional/Publica/Sector Administraciones

Pdblicas/ Subsector Comunidad Auténoma.

5) Fundacidn Teatro Romano de Cartagena

Conforme a la escritura de constitucién n2 1.190, de 21/03/2003, se constituye la
Fundacion Teatro Romano de Cartagena, que esta integrada como socios fundadores
por la CARM, el Ayuntamiento de Cartagena y la Fundacion Cajamurcia, con las

siguientes caracteristicas:

1. La Fundacién tiene por objeto la conservacidn, restauracidn, acrecentamiento y
revalorizacién del Teatro Romano de Cartagena, asi como la construccidn, gestién y

promocion del Museo del Teatro Romano de Cartagena.

2. Posee personalidad juridica propia y plena capacidad.

3. El Patronato de la Fundacidn esta compuesto por su Presidente, que lo serd el
Presidente de la CARM, dos Vicepresidentes, que lo seran el Alcalde de Cartagenay
el Presidente de la Fundacion CajaMurcia, y siete vocales, de los cuales tres son
nombrados por la CARM, dos por el Ayuntamiento de Cartagena y otros dos por la

Fundacion CajaMurcia.

4. Su régimen contable es privado y su presupuesto estimativo.

5. Su clasificacidon SEC95 es de Unidad Institucional/Publica/Sector Administraciones

Publicas/ Subsector Comunidad Auténoma.

ALARCON MARTINEZ, LUIS MANUEL 57



Los Entes Publicos de dmbito turistico de la Region de Murcia ante el nuevo marco de Estabilidad Presupuestaria

6) Caravaca Jubilar SAU

Por la escritura n2 3916 de 19/10/1999 se constituye la sociedad mercantil Caravaca
Jubilar SAU, con el objeto de la recuperacion y gestion del patrimonio de Caravaca, con

las siguientes caracteristicas:

1. Su capital esta suscrito al 100% por el Consorcio Agencia Desarrollo Comarca del
Noroeste y Rio Mula. Este consorcio, sin perjuicio de los posibles planes de

disolucién que pudiera tener el gobierno regional al respecto, esta participado del

siguiente modo:

Componente % particip. % voto
Otras entidades de caracter local 0,00 35,71
Privado 0,00 14,29
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia 55,60 50,00

2. El régimen contable de la mercantil es privado y su presupuesto estimativo, aunque

en el caso del consorcio son publico y limitativo respectivamente.

3. Su clasificacion SEC95 es de Unidad Institucional/Publica/Sector Administraciones

Publicas/ Subsector Comunidad Auténoma.

7) LorcaTur, Lorca Taller del Tiempo SAU

Por la escritura nimero 628 de 29/03/1999 se constituye la sociedad mercantil
Lorcatur, Lorca Taller del Tiempo, SAU, con el objeto de la puesta en valor del
patrimonio cultural de la ciudad de Lorca a través de su actividad museistica, con las

siguientes caracteristicas:

1. Su capital estd suscrito al 100% por el Consorcio para el Desarrollo Turistico y

Cultural de Lorca.
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2. El régimen contable de la mercantil es privado y su presupuesto estimativo, si bien

en el caso del consorcio serian publico y limitativo respectivamente.

3. Su clasificacion SEC95 es de Unidad Institucional/Publica/Sector Administraciones

Publicas/ Subsector Comunidad Auténoma.

8) Centro Turistico de Talasoterapia de San Pedro del Pinatar SA.

Por la escritura n? 1.109 de 12/06/2002 se constituye la sociedad mercantil Centro
Turistico de Talasoterapia de San Pedro del Pinatar SA, con el objeto de la creacién y

gestion de los centros y equipamientos turisticos, con las siguientes caracteristicas:

1. Su capital esta suscrito al 100% por el Consorcio Centro Turistico de Talasoterapia
de San Pedro del Pinatar. Este consorcio, sin perjuicio de los posibles planes de
disolucién que pudiera tener el gobierno regional al respecto, esta participado del

siguiente modo:

%

Componente % voto

particip.
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia 60,00 60,00
San Pedro del Pinatar 40,00 40,00

2. El régimen contable de la sociedad mercantil es privado y su presupuesto
estimativo, si bien en el caso del consorcio serian publico y limitativo

respectivamente.

3. Su clasificacion SEC95 es de Unidad Institucional/Publica, pero no estad encuadrado
en el Sector Administraciones Publicas, suponiendo la excepcién en el conjunto del
resto de entes regionales del ambito turistico, aunque quedando igualmente dentro
del ambito de aplicacion de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera a tenor de lo dispuesto en el art. 2.2, si bien sujeta

exclusivamente a los preceptos que expresamente se refieran a ella.

ALARCON MARTINEZ, LUIS MANUEL 59



Los Entes Publicos de dmbito turistico de la Region de Murcia ante el nuevo marco de Estabilidad Presupuestaria

5. Anadlisis del calculo de las magnitudes de estabilidad presupuestaria a distintos
niveles de clasificacion institucional

La instrumentaciéon del principio de estabilidad presupuestaria a través de los limites
de déficit fiscal calculado en términos de capacidad o necesidad de financiacién
conforme al SEC95 y su posterior desagregacion del déficit estructural, requiere no
solo la practica de la técnica contable presupuestaria y de ajustes de contabilidad
nacional, sino también conocer la estructura de relaciones juridicas y econédmicas de
los distintos niveles institucionales del sector publico en la compleja dindmica de la

determinacién de las principales magnitudes.

La practica contable, la normativa de estabilidad presupuestaria y la teoria de la
hacienda publica permiten analizar la consecucion de los distintos déficits en unidades
de distintos niveles (unidades institucionales, subsectores CCAA, y sector

Administraciones Publicas) y el proceso de su integracion agregada.

De este modo, y en consonancia con el objeto del presente trabajo, a partir de las
cuentas anuales de un ente del sector publico regional de ambito turistico, en
concreto, el Centro Turistico de Talasoterapia de San Pedro del Pinatar, y de la Cuenta
General de la propia CARM, se mostrard la metodologia de cdlculo y determinacién del
cumplimiento o no de los objetivos transitorios de estabilidad presupuestaria fijados
por el gobierno central y operantes hasta 2020, momento en que entrard plenamente

en vigor la LOEPSF (Cuadro 6).

Igualmente, el analisis de la formacion de las magnitudes correspondientes al déficit
del Estado Espafiol en 2012 notificado a la Unién Europea, mostrara la relacién que
guardan las cuentas de los entes analizados respecto al total estatal y el proceso de
integracion de sus datos. Como se ha comentado con anterioridad no se contemplaran

en niveles intermedios los ajustes para obtener el componente estructural del déficit.
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Cuadro 6. Objetivos transitorios de déficit

Aio 2011 2012 2013 2014 | 2015

Déficit fiscal -8,9 -6,3 -4,5 -2,8 -1,9
Componente ciclico -1.978 -2.021| -1.634| -1.161]| -0,602
Componente estructural -6.922 -4.279| -2.866| -1.639| -1.298

Fuente: Elaboracion propia a partir de Actualizacion del Programa de Estabilidad 2013-2016, MEH, 2013

5.1. Centro Turistico de Talasoterapia de San Pedro del Pinatar

El Centro Turistico de Talasoterapia de San Pedro del Pinatar es una Unidad
Institucional Publica, no incluida en el Sector Administraciones Publicas y comprendida
en el del ambito de aplicacion de la LOEPSF a tenor de lo dispuesto en el art. 2.2, por lo
cual debe cumplir el principio de estabilidad presupuestaria mediante una posicion de
equilibrio financiero; que no presente pérdidas que requieran la aportacion adicional

de recursos por parte de la CARM.

La entidad presenta en el ejercicio 2012 unas pérdidas de 19.196,56 €, por lo que en la
medida en la que se debiera materializar una aportaciéon adicional de recursos por
parte de la entidad consorciada por la CARM vy el Ayuntamiento de San Pedro del
Pinatar (o de éstos mismos) para la continuidad de la actividad se produciria un

incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

No obstante, al no estar incluido en ninguno de los subsectores propios del Sector
Administraciones Publicas (Administracion central, Comunidades Auténomas,
Corporaciones Locales y Administraciones de Seguridad Social) su desequilibrio
financiero no computard en el cdlculo agregado del déficit total de las
administraciones publicas, que puede dar lugar al Procedimiento de Déficit Excesivo de

la Unidén Europea.
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Imagen 1. Cuenta de Pérdidas y Ganancias del Centro Turistico de Talasoterapia de S. Pedro del Pinatar
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>
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tacion de sub ! de Irlrrlm.'lllz.aclormi'lnamlaﬂulI

otras . ................... ... | 40800 e
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Fuente: Cuentas Anuales 2012 del Centro Turistico de Talasoterapia de San Pedro del Pinatar
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5.2. Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (CARM)

La CARM, como Unidad Institucional Publica incluida en el Sector Administraciones
Publicas, Subsector Comunidades Auténomas, comprendida en el dmbito de aplicacidn
de la LOEPSF segun el contenido de su art. 2.1, esta sujeta a la totalidad de sus
disposiciones de manera general, y de modo mds concreto a cumplir el principio de
estabilidad presupuestaria no presentando déficit superior, en computo general de
todas las administraciones publicas, al 0,4% del PIB. No obstante, transitoriamente
hasta 2020, se permite a la Region de Murcia el déficit fiscal que fije el Gobierno
mediante el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, y que para el afio 2012 ha sido del

1,5% del PIB regional.

Conforme a los informes de la Intervencidon General de la Administracion del Estado
“Comunidades Auténomas: operaciones no financieras. Detalle por Comunidades. Afio
2012” y “Comunidades Auténomas. Déficit por Comunidades. Afio 2012”, la CARM
presenta un déficit en términos de Capacidad o Necesidad de Financiacidon SEC 95 de
852 millones de euros, lo que supone un porcentaje del 3,12 % del PIB regional (27.340

millones de euros). El calculo del déficit en términos de SEC 95 es el siguiente:

Cuadro 6. Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia - Calculo del déficit de financiacion Ejercicio 2012

CODIGO CONCEPTOS Regién de Murcia
TR RECURSOS NO FINANCIEROS 4.576
TRC RECURSOS CORRIENTES 4.469
P.11+P.12+P.131 Recursos de la produccion 118
P.11+P.12 Produccién de mercado y para uso final propio 73
pP.131 Pagos por otra produccién no de mercado 45
D.2R Impuestos sobre la produccién y las importaciones 1.907
D.21R Impuestos sobre los productos 1.873
D.29R Otros impuestos sobre la produccion 34
D.4R Rentas de la propiedad 12
D.41R Intereses 11
D.42R Rentas distribuidas de las sociedades 0
D.43+D.45R Otras rentas de la propiedad 1
D.5R Impuestos corrientes sobre la renta, el patrimonio, etc. 1.046
D.51R Impuestos corrientes sobre la renta 1.025
D.59R Otros impuestos corrientes 21
D.61R Cotizaciones sociales 17
D.611R Cotizaciones sociales efectivas 0
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D.612R
D.7R
D.72R
D.73R
D.74R
D.75R
TRK

D.9R
D.91R
D.92R
D.99R

D.995

TE
TE (PDE) (2)
TEC
TEC (PDE) (2)
D.1
P.2
D.2E
D.29E
D.3E
D.31E
D.39E
D.4E
D.41E

D.41E (PDE)

D.42/D.45E
D.62E
D.63* (1)
D.7E

D.71E

D.73E

D.74E

D.75E
TEK
P5
P.51
(K.1)

K.2
D.9E

B.9

Cotizaciones sociales imputadas
Otras transferencias corrientes
Indemnizaciones de seguro no vida
Transferencias corrientes entre administraciones publicas
Cooperacion internacional corriente
Transferencias corrientes diversas
RECURSOS DE CAPITAL
Transferencias de capital, a cobrar
Impuestos sobre el capital
Ayudas a la inversion
Otras transferencias de capital
Transferencias de capital por recaudacion incierta
Transferencias de capital entre administraciones publicas
Otras
EMPLEOS NO FINANCIEROS
EMPLEOS NO FINANCIEROS (PDE) (2)
EMPLEOS CORRIENTES
EMPLEOS CORRIENTES (PDE) (2)
Remuneracion de asalariados
Consumos intermedios
Impuestos sobre la produccién y las importaciones
Otros impuestos sobre la produccién
Subvenciones
Subvenciones a los productos
Otras subvenciones a la produccion
Rentas de la propiedad
Intereses
Intereses (PDE) (2)
Otras rentas de la propiedad
Prestaciones sociales distintas de las transferencias sociales en especie
Transferencias sociales en especie de productores de mercado
Otras transferencias corrientes
Primas netas de seguro no vida
Transferencias corrientes entre administraciones publicas
Cooperacion internacional corriente
Transferencias corrientes diversas
EMPLEOS DE CAPITAL
Formacion bruta de capital
Formacion bruta de capital fijo
(Consumo de capital fijo)
Adquisiciones netas de activos no financieros no producidos
Transferencias de capital, a pagar
Transferencias de capital entre administraciones publicas
CAPACIDAD (+) O NECESIDAD (-) DE FINANCIACION (TR-TE)

Fuente: Intervencion General de la Administracion del Estado

17
1.369

1.313
14

42
107
107

5.428
5.429
5.256
5.257
2.431

752

20

17
172
172
173

143
789
944

896

48
172
102
102

71
17
-852
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Los conceptos de contabilidad nacional son diferentes en estructura, contenido y
nomenclatura a los de la habitual clasificacion econdmica presupuestaria seguida por
las administraciones publicas. En la Cuenta General de la CARM se publican los datos
correspondientes al ejercicio 2012 con base en dicha clasificacidn presupuestaria, tal y

como muestra la Imagen 2:

Imagen 2. Resultado Presupuestario, Cuentas Anuales 2012, CARM

COMUNIDAD - EJERCICIO 2012
RESULTADO PRESUPUETARIO CONSOLIDADO

| LQP-X121 | COMUNIDAD - EJERCICIO 2012 | RESULTADOC PRESUPUETARIO CONSOLIDADO |

CONCEPTOS DERECHOS RECONOCIDOS NETOS OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS IMPORTES
*1,(+) OPERACIONES NO FINANCIERAS 3.425.208.367,96 4.841.210.960,72 1.416.002.592,76-
* 2,(+) OPERACIONES ACTIVOS FINANCIEROS 1.479.915,98 4.762.170,51 3.282.254,53-

*3.(+) OPERACIONES COMERCIALES

** |, RESULTADO PRESUP,.EJERCICIO (1+2+3) 3.426.688.283,94 4.845.973.131,23 1.419.284.847,29-
*]l. VARIAC.NETA PASIVOS FINANCIEROS 2.154.026.809,00 406.439.049,48 1.747.587.759,52
*=* Il SALDO PRESPUEST. EJERCICIO (I + 1) 5.580.715.092,94 5.252.412.180,71 328.302.912,23

Fuente: Intervencion General de la CARM

Puede apreciarse una gran diferencia entre el déficit de operaciones no financieras
presupuestarias del resultado presupuestario consolidado de la CARM para 2012
(1.416 millones de euros) y el déficit en términos de necesidad de financiacién SEC 95

(853 millones de euros), lo cual se debe fundamentalmente a dos motivos:

e Los ajustes SEC 95.

e La consolidacién de datos de todos los entes del Inventario Regional. Conforme
al articulo 108.2 del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia, la
Cuenta General de la Comunidad Autédnoma estd integrada por la de su
Administracién Publica (Consejerias y Asamblea Regional) y sus organismos

autéonomos, siendo necesario afiadir por tanto para la contabilidad nacional los
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datos del resto de entes regionales incluidos en el SubSector Comunidades
Auténomas (que es casi en su totalidad el caso de los entes de dmbito turistico
analizados, exceptuando el Centro Turistico de Talasoterapia de San Pedro del
Pinatar cuyo desequilibrio financiero no computard agregadamente al déficit
total de las administraciones publicas que puede dar lugar al Procedimiento de
Déficit Excesivo de la Unidon Europea) y detraer la de aquellos organismos
auténomos que no formen parte de tal SubSector (caso del Boletin Oficial de la

Regidn de Murcia).
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La CARM tiene la obligacién de integrar en su cuenta general la informacion de todos
los sujetos vinculados o dependientes a la misma en el ambito de aplicacién de la
LOEPSF, en cuanto a la rendicion de informacién suficiente y adecuada que permita
verificar, entre otros aspectos, el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de sostenibilidad financiera. No obstante, tal previsién legislativa no
se atiende en tanto que la Cuenta General publicada por la Intervenciéon General de la
CARM no presenta, por el momento, informacion alguna al respecto, estando
probablemente pendiente de cumplimiento el articulado sobre el principio de
transparencia y, en todo caso, el espiritu de la norma. De este modo no es posible
determinar con certeza a que obedece las diferencias mostradas por las magnitudes de
contabilidad presupuestaria y contabilidad nacional. No obstante, incluimos a titulo de
ejemplo en la Imagen 3 el estado de Capacidad o Necesidad de Financiacién

correspondiente a la Comunidad Auténoma de Aragon.

Imagen 3. Capacidad o Necesidad de Financiacion, Cuentas Anuales CAA, 2012

I SALDD PRESIPPULCSTARMD MO FINANCIDARO -583
- Derechas reconocidoes 4356
- Dblgscianes reconsciday a4.939
* Administracién General -564.

Derechas reconocidas 4028

Oblgaciones reconocidas A4.5492
* Organismos Autdnomos [INAER= AL ALY -z
- Derechas reconocidos 55

Oblgaciones reconocidas a5
* Universidades 1

= Darechos reconocidos

- DbEgsciones reconocidas 252
Il. AJUSTES AL SALDC PRESUPLIESTARID |Mormas SEC-95) 1
ransfersncias de la Administracidn Central v de la Seguridad Soda 54

Tramsferencias de Fondas Comunitarios

- Transterencias Imfernas 1

- bmpuesios oedicos 39
- Becawvdacidn incierta -52
Aportacicnes de capita B

Otros ajustes 1E

1. UNIDADES ERPRESARLALES EXCLLUIDAS LAS QUE SESTIOMAN SAMNIDAD ¥
SERVWICIOS SOCIALES

IV UNIDADES EPAPFRESARIALLS QUL GESTIONAN SAMIDAD ¥ SCRVICIOS SOCIALLS 1z1

W, CAPACIDAD O MECESIDAD DE FINANCIACION |1 A V) -4T6

En porcentaje del FIB regional -1,47%

Fuente: Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Aragon
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5.3. Estado espafiol

El déficit estructural conjunto de las administraciones publicas del Estado espafiol no
podra ser superior a un 0,4% del PIB nacional. No obstante, y transitoriamente hasta el
afio 2020, el objetivo de déficit fiscal es fijado por el Gobierno Central, siendo para el
afio 2012 del 6,3 %, distribuido con un 4,5 % para la Administracién Central, un 1,5 %

para las Comunidades Auténomas y un 0,3 % para las Corporaciones Locales.

Conforme a los informes de la Intervenciéon General de la Administracién del Estado
“Administraciones Publicas: total sector y subsectores. Cuarto trimestre 2012” vy
“Primera notificaciéon 2013 a la Unién Europea en el contexto del Procedimiento de
Déficit Excesivo (PDE)”, el Estado espafiol presenta un déficit fiscal estimado en
términos de Capacidad o Necesidad de Financiacion SEC 95 de 111.641 millones de
Euros, de los cuales 38.343 millones corresponde a ayudas para la reestructuracién del
sector financiero, aspirando los responsables econdmicos del gobierno central a que
aunque pueda considerarse déficit sea “perdonado” por las instituciones europeas
dado su caracter coyuntural, y teniendo en cuenta que la estabilidad presupuestaria se
atiene al concepto de déficit estructural neto de medidas excepcionales, aunque su
exclusién no forma parte del complejo ajuste para determinar este ultimo. De este
modo, sobre un PIB nacional de 1,05 billones de euros se presenta un déficit “total” de
10,6 % y fiscal del 7 %, mientras que el déficit estructural ha sido estimado en un 5,9 %
(Andrés, 2013). El calculo del déficit fiscal en términos de contabilidad nacional SEC 95

es el siguiente:

Cuadro 7. Estado Espaiiol - Calculo del déficit de financiacion Ejercicio 2012

ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Operaciones no financieras ejercicio 2012(A)

Sec. 95. Base 2008

Datos acumulados al final del periodo. En millones de euros

Total de ingresos 382.044

D.2+D.5+D.9 Impuestos 217.489
D.2 * Impuestos sobre la produccién y las importaciones 107.333

D.211 - Impuestos del tipo valor afiadido 56.077
D212+D214+D.29 - Otros 51.256
D.5 * Impuestos corrientes sobre la renta, el patrimonio, etc 106.256

D.91 * Impuestos sobre el capital 3.900

D.61 Cotizaciones sociales 134.955
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P.11+P.12+P.131
D.4+D.7
D.42+D.45
D.41
D.73
D.7-D.73
D.92+D.99

P.2
D.1
D.41 (PDE)
D.62
D.63M®
D.3
D.29+(D.4-D.41)+D.7
D.73

P.5+K.2+D.92+D.99

P.5
K.2

B.9 (PDE)

Venta de bienes y servicios
Otros ingresos corrientes

* Dividendos y otras rentas

* Intereses

* Transferencias entre AAPP

* Resto de ingresos corrientes
Otros ingresos de capital

* Transferencias entre AAPP

* Resto de ingresos de capital

Total de gastos

Consumos intermedios
Remuneracién de asalariados
Intereses (PDE)
Prestaciones sociales distintas de las transfer. en especie
Transferencias sociales especie: prod. adquirida en mercado
Subvenciones
Otros gastos corrientes
* Transferencias corrientes entre AAPP
* Resto empleos corrientes
Gasto de capital
* Formacién bruta de capital
* Adquisic. menos cesiones de act. no financieros no producidos
* Transferencias de capital entre AAPP
* Ayuda inversion y otras transf? de capital (excepto entre AAPP)

TOTAL NECESIDAD (-) O CAPACIDAD (+) DE FINANCIACION(PDE)

Fuente: Intervencion General de la Administracion del Estado

14.515
18.210
5.633
4.595
0
7.982
-3.125
0
-3.125
493.685
59.386
116.087
31.322
168.491
28.720
10.060
15.718
0
15.718
63.901
18.151
751
0
44.999
-111.641

En todo caso, el Estado espafiol debe notificar a la Unién Europea los datos

correspondientes al déficit dé cada uno de los subsectores de las Administraciones

Publicas, asi como, entre otros, el PIB con el que poder relacionar tales magnitudes,

de cara a iniciar, en su caso, el Procedimiento de Déficit Excesivo:

Imagen 4. Distribucidon del déficit del Estado Espanol informado, 2012

Table 1: Reporting of government deficit/surplus and debt levels and provision of associated data

Member state: SPAIN Year
Data are in millions of Euros ESA 95 2009 2010 2011 2012
Date: 27/03/2013 codes
final final  |half-finalized estimated

Net borrowing (-)/ net lending (+) EDPB.9
General government S.13 -117.143] -101.438| -100.402| -111.641
- Central government S.1311 -97.931 -52,740 -36.527 -81.450
- State government S.1312 -21.447| -39.708| -54.148| -18.436
- Lacal government S.1313 -5,861 -7.056 -8,954 -1.624
- Social security funds S.1314 8.096 -1.934 -773 -10,131

Gross domestic product at current market prices B.I*g 1,048.060] 1.048.883| 1.063.355] 1.049.525]

Fuente: Intervencion General de Administracion del Estado
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6. Conclusiones

La sostenibilidad de las cuentas publicas constituye uno de los pilares sobre los que la
Unidn Europea fundamenta su objetivo de lograr el desarrollo econdmico y social en
sus estados miembros. Durante los ultimos veinte afios ha venido elaborando un
marco juridico cada vez mas comprometido con esta idea, y finalmente, como
consecuencia de su profunda crisis financiera, totalmente volcado con el control del
déficit y la deuda publica. De modo paralelo, con mayor o menor acierto, el
ordenamiento espafiol en la materia ha ido transponiendo el derecho comunitario,

también con mayor o menor entusiasmo.

La reforma del art. 135 de la Constitucién Espafiola y la nueva Ley Orgénica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, constituyen una
apuesta decidida por las tesis europeistas del control del gasto publico como punto de
partida para iniciar la senda del crecimiento econdmico, siendo también un intento de
llamar la atencidn de los distintos agentes econdmicos internacionales acerca del
compromiso de nuestro pais con la austeridad y las reformas, en la medida en que van
mas alld, en modo y forma, de lo que a priori podria exigirse a cualquier estado
miembro. No obstante, no faltan posiciones académicas y politicas razonables que
alertan sobre la “falsa ilusidn de la austeridad”, y tan solo el tiempo podra desvelar si

el camino ahora emprendido resulta ser el adecuado.

La nueva Ley es de aplicacion a todo el sector publico en una amplia consideracion del
mismo. No solo las administraciones territoriales y la de la Seguridad Social, sino
también todos aquellos entes del archipiélago administrativo de distintas naturalezas y
regimenes juridicos vinculados o dependientes que conforme al Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales SEC95 que tengan la consideracién de administracion
publica estdn sujetos a su cumplimiento. De este modo, todas las unidades
institucionales estan sujetas al principio de estabilidad presupuestaria, esto es; un
déficit estructural inferior al que se fija en nuestra constitucién y sin perjuicio de la

regulacién que cada administracidn territorial pueda llevar a cabo respecto a sus entes
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dependientes (no ocurre lo mismo con las sujetas al art. 2.2, a las que Unicamente se
les exige equilibrio financiero). Por el contrario, el grueso del cumplimiento de las
obligaciones y respeto de limites introducidos por la ley han de considerarse a nivel de
las administraciones territoriales, es decir, cada unidad institucional se embarca en el
mismo bote que su comunidad auténoma o corporacién local, pero es esta ultima la

que capitaneay lleva el timon.

Otras cuatro conclusiones pueden extraerse del andlisis de la Ley. El nuevo principio de
sostenibilidad financiera, que previsiblemente serd ampliado en un futuro cercano
para incluir la deuda comercial, y que se presenta como una concepcién plurianual o
largo-plazista de la estabilidad presupuestaria; el compromiso con la transparencia y la
normalizaciéon de la informacidon a través de la trasposicién de las magnitudes de
contabilidad presupuestaria y nacional al sistema de contabilidad nacional SEC95; la
especial concrecidn y detalle reflejado en la ley respecto al procedimiento de control
sobre el cumplimiento de la ley con una bateria reglada de medidas preventivas,
correctivas y coercitivas; y finalmente el periodo transitorio que se inicia desde la
entrada en vigor de la ley hasta el afio 2020, en el que aun no regiran los limites de
déficit estructural y deuda ahora consagrados en nuestra constitucion, sino que lo

hardn aquellos que decida el Gobierno de la nacién para cada ejercicio.

Es pues un panorama dificil para todos los gestores de entes publicos, mas si cabe aun
para la CARM, que presenta uno de los déficit mas altos de entre las Comunidades
Autonomas en el ejercicio 2012, y especialmente en ambitos como el turistico cuyo
gasto publico en materia de planificacién, ordenacién, recuperacién patrimonial,
actividad museistica,... no parece tener una consideracion social y politica a la altura de

la que ostentan otros servicio publicos como la sanidad o la educacién.

En este contexto, el inventario de entes que la CARM mantiene a 1 de enero de 2013
es de hasta 18 organismos dedicados directa o indirectamente al turismo, si bien tan
solo se han analizado los 8 que previsiblemente subsistiran en el futuro. En este

sentido, conforme a la clasificacion realizada por la Intervencién General de la
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Administracién del Estado, siete de ellos forman parte del subsector Comunidad

Auténoma, y deberdn cumplir la totalidad a través de su ente matriz, mientras que

solo uno es considerado unidad institucional publica “de mercado” a la que sélo le

sean exigibles determinadas obligaciones.

Analizando ambas situaciones y sus respectivas cuentas para el ejercicio 2012 se

constata que:

El Centro Turistico de Talasoterapia de San Pedro del Pinatar presenta unas
pérdidas 19.196,56 euros, por lo que se produce un incumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria en tanto que como unidad a la que le es
de aplicaciéon la ley por su articulo 2.2, se le exige una posicién de equilibrio
financiero, es decir, la carencia de pérdidas que requieran la aportacion
adicional de recursos por parte de las administraciones de las que dependen. Al
no estar incluido en ninguno de los subsectores propios del Sector
Administraciones Publicas, su desequilibrio financiero no computara
agregadamente al déficit de la Comunidad Auténoma ni al total de las

administraciones publicas.

La Comunidad Automoma de la Region de Murcia (CARM) presenta un déficit
fiscal en términos de Capacidad o Necesidad de Financiacion SEC 95 de 852
millones de Euros, lo que supone un porcentaje del 3,12 % del PIB regional
(27.340 millones de euros), lejos del objetivo inicial del 1,5%. Puede apreciarse
una gran diferencia entre el déficit fiscal de operaciones no financieras
presupuestarias del resultado presupuestario (1.416 millones de euros) y el
déficit fiscal en términos de necesidad de financiacién SEC 95 (853 millones de
euros), aunque a pesar de ello, la Cuenta General 2012 no presenta
informacién suficiente y adecuada que permita verificar, entre otros aspectos,
el cumplimiento de los objetivos transitorios de estabilidad presupuestaria. Por
ello, no es posible determinar si la importante diferencia entre las dos

contabilidades se debe a los ajustes SEC 95 o a la consolidacion de datos de
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todos los entes del Inventario Regional, y menos aun cual es la participacion de

los entes objeto de estudio en el déficit regional.

Finalmente, en cuanto al Estado Espafiol se refiere, éste presenta un déficit fiscal
estimado en términos de Capacidad o Necesidad de Financiacién SEC 95 de 111.641
millones de Euros, de los cuales 38.343 millones corresponden a ayudas para la
reestructuracion del sector financiero que el gobierno presenta como operacién
coyuntural no computable. De este modo, sobre un PIB nacional de 1,05 billones de

euros se presenta un déficit fiscal del 7 % y un déficit estructural del 5,9 %.
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