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INTRODUCCION

La Constitucién de 1978 es la Ley que rige ordenamiento juridico espafiol,
mediante la cual se establecid un estado social de igualdad y libertad dotando al Estado
de poder para conseguir llevar a cabo dichos objetivos, sentando las bases de un estado
de bienestar. Se hace referencia en sus articulos 40, 41 y 50 del Capitulo Tercero.

o Articulo 40: el Estado debe fomentar el crecimiento de la sociedad y de la
economia y un reparto mas equitativo de la renta.

o Articulo 41: el Estado debe garantizar la proteccion ante circunstancias de
necesidad, fundamentalmente en situacién de desempleo a través de un sistema de
Seguridad Social publico. Por otro lado, las prestaciones complementarias y la asistencia
seran libres.

. Articulo 50: el Estado debe garantizar que los ciudadanos puedan mantener
una capacidad econdémica durante la tercera edad a través de pensiones justas y estas
deben ser actualizadas cada periodo. Ademas, fomentar el bienestar de las familias.

El Sistema Publico de Pensiones espafiol se financia en mayor medida por las
cotizaciones sociales y se basa en un sistema de reparto, lo cual significa que las pensiones
de cada periodo son liquidadas con las cotizaciones que realizan los trabajadores de ese
periodo, sin tiempo para capitalizarlas®.

El principal problema del Sistema Publico de Pensiones actual es mantener el
equilibrio amedioy largo plazo. La madurez alcanzada del propio sistemay el incremento
del envejecimiento de la poblacidén conducen a un desequilibrio financiero que debe ser
corregido. Como medida para corregir ese desequilibrio se ha ido proponiendo sustituir
una parte de la financiacion por un aumento de la fiscalidad indirecta.

Hasta el afio 2007, el sistema funcionaba correctamente, incluso con superavit en
algunos afos, pero la crisis econdmica y financiera que vivio Esparia a partir de dicho afio
provocd unos desajustes en el mercado laboral y una pérdida de millones de puestos de
trabajo, entre otras razones por la escasa flexibilidad y la dualidad del mercado laboral,
que provocaron incertidumbre sobre el equilibrio del Sistema Publico de Pensiones. Por
ello, se ha estado hablando de la posibilidad de implantar un Sistema Individual de
Capitalizacién, conocido con el nombre de “Mochila Austriaca’’, por ser Austria el

primer pais que lo implanto. Este sistema consiste en la asignacion de un fondo para cada

1 Boletin Oficial del Estado nim. 311, de 29 de diciembre de 1978
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trabajador, el cual, le acompafiara durante su vida laboral, y que finalmente, llegado el
momento de la jubilacidn, serviria de complemento de la pension estatal?.

El propdsito de este trabajo es estudiar el impacto que tendria en el empleo y en
las pensiones la posible implantacion de un sistema individual de capitalizacion, qué
porcentaje se deberia abonar, y lo que es mas importante, quien debera pagar esas
cuantias.

Este documento esta estructurado en los siguientes apartados:

En primer lugar, se lleva a cabo un analisis del entorno y de la situacién econémica

y laboral. Para ello, se han elaborado tres graficos, para poder visualizar con mayor
claridad los datos de deuda publica, paro, Producto Interior Bruto (en adelante PIB), y
también del Estado de Tesoreria de las Cuentas de la Seguridad Social (en adelante SS),
incluyendo para ello la Cuenta de Ingresos y Gastos de las cuentas de la SS DE 20109.
Ademas, mediante otro grafico se puede observar también, la evolucion del saldo.

En segundo lugar, un breve estudio de la situacién del mercado laboral espafiol

tras la crisis econdmica y las reformas més importantes llevadas a cabo, con el fin de
paliar los problemas existentes. Para observar con mayor claridad la problematica del
desempleo, se han elaborado dos graficos, comparando los datos de Esparia con la media
de la Union Europea de los 28 (en adelante UE-28) y algunos paises como Alemania,
Dinamarca o Austria. También, se tiene en cuenta el desempleo por grupos de edades, y
ademas se ha expuesto la problematica de la dualidad laboral existente, realizando otro
grafico para comparar la situacion de temporalidad de Espafia con la media de los

miembros de la UE-28 y con Alemania, Dinamarca y Austria.

En tercer lugar, se expone el modelo de la Mochila Austriaca como solucién al
mercado laboral, se detalla qué es la Mochila Austriaca y los aspectos positivos y
negativos de ella. A través de la realizacion de un ejercicio practico podemos comparar
la indemnizacion por despido segun la legislacion laboral actual y la indemnizacion si se

implantase el Sistema Individual de Capitalizacion.

En cuarto lugar, se exponen las modalidades de pensiones existentes en Espafia,
para después centrarse en las pensiones de jubilacion, exponiendo cuales son los
requisitos y las formas para poder acceder a ellas.

En quinto lugar, se ha elaborado una lista de los instrumentos de proteccion social

privados que existen en Espafa para poder complementar la pensién publica de jubilacion

2 Linde, 2018, Banco de Espafia
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y se exponen las principales diferencias entre un sistema de reparto y un sistema de
capitalizacion.

En sexto lugar, se exponen las conclusiones del trabajo.

Por ultimo, se muestran todas las referencias consultadas para la realizacion de

este trabajo.

1. ENTORNO

1.1.  Situacion econdémica

La economia espafiola se encontraba en una fase expansiva, iniciada a finales de
2013. Esta fase fue bastante acelerada al principio, sin embargo, solo a partir de 2014 fue
cuando realmente se empez0 a tener un crecimiento econémico. Los 3 afios posteriores la
economia crecié a un ritmo superior al 3% anual y a partir de 2018 se ha visto algo
ralentizado, registrando un nivel de crecimiento de 2,3% y en 2019 de un 1,8%?.

En cuanto a la deuda publica, Espafia se caracterizd por mantenerla en un nivel
bajo antes de la crisis (estaba entorno al 40% del PIB). No obstante, a partir de 2008 su
crecimiento fue muy acusado debido principalmente al incremento del déficit pablico, el
rescate bancario y los mecanismos de liquidez, llegando a superar el 100% del PIB
durante el periodo de 2014 a 2016. En el ultimo trimestre de 2019 se situ6 alrededor del
96% del PIB. Las previsiones del Banco de Espafia indicaban que la deuda publica se
reduciria lentamente, sin embargo, la crisis sanitaria iniciada en 2020 ha provocado un
incremento de la deuda puablica, que la situa en el primer trimestre de 2021 en torno al
125% del PIB. Este incremento se debe especialmente a los gastos derivados de la
pandemia y a la reduccion del PIB*.

3 Banco de Espafia evolucidn econdémica y financiera de Espafia durante la crisis de la COVID-19
4 Banco de Espafia informe de situacion de la economia espafiola, 2018
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GRAFICO I: Deuda Publica (en % de PIB)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE

Por otro lado, debido a la crisis financiera y econémica de 2008, el déficit superd
el -3%, incumpliendo asi el Pacto de Estabilidad y Crecimiento de la Unién Europea. En
2009 alcanzd el -11% del PIB, pero a partir de 2012, el déficit se ha ido reduciendo
significativamente. En 2018 cerr6 con un -2,48% del PIB. Las proyecciones de déficit
para 2020 y 2021 segun el informe de situacion de la economia espafiola realizado por el
Banco de Espafia son del -1,1% y -0,4% respectivamente.

Segun las proyecciones del Ministerio de trabajo en su proyecto de presupuestos
para 2020, se esperaba un crecimiento real del PIB del 2,2% para 2019. Sin embargo, las
proyecciones no estuvieron del todo acertadas, puesto que la media de crecimiento en
2019 fue de un 1,9%. Esto se puede deber a los altos niveles de desempleo, la deuda
publica y privada y la deuda externa. También hay que destacar la desigualdad social y
un mercado laboral con un bajo crecimiento de la productividad®.

Las previsiones realizadas para 2020 tampoco se cumplieron debido a la crisis
sanitaria de la COVID-19, la cual ha provocado graves consecuencias econémicas. En el
primer trimestre de 2020 se decretaron una serie de medidas que alteraron la actividad

productiva y limitaron la movilidad con el fin de frenar el avance de la enfermedad,

5 Banco de Espafia. Nota informativa. Proyecciones macroeconémicas de la economia espafiola (2019 -
2022)

2020
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provocando una caida del PIB en 2020 en torno al 11%, segun datos del Banco de Espafia.
La caida del PIB en el primer trimestre de 2020 fue de un 5,3%, en el segundo trimestre
de un 17,9% respecto al trimestre anterior, y en el tercer trimestre de 2020, debido a que
se relajaron las medidas adoptadas para frenar el avance de la pandemia, se produjo un
crecimiento del PIB de un 16,4% respecto al trimestre anterior. El crecimiento inter
trimestral en el dltimo trimestre de 2020 fue de un 0,4% debido al repunte de la
enfermedad, que dio lugar al endurecimiento de las medidas de confinamiento. En el
primer trimestre de 2021 se registro una caida del PIB del 0,5% respecto al ultimo
trimestre de 2020.

Las perspectivas de crecimiento en 2021 son del 6,8%, segln el Banco de Espafia.
Esta prevision se basa en la expectativa de que se resuelva de forma progresiva la crisis
sanitaria y exista un apoyo de las politicas monetaria y fiscal.

El mercado de trabajo, al igual que el PIB, ha experimentado un marcado
crecimiento a partir de 2014. La tasa de paro ha ido reduciéndose méas timidamente, pero
ha logrado bajar del 25,93% en el que se encontraba a inicios de 2014 hasta el 13,78% en
que se encuentra a finales de 2019. Sin embargo, la crisis sanitaria afecté gravemente al
mercado laboral y, como medida para intentar proteger el empleo, el gobierno extendid
el uso de los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (en adelante ERTE) lo cual
redujo el impacto de la crisis en la renta de los trabajadores.

La tasa de desempleo en 2020 experimentd un crecimiento pronunciado, en el
ultimo trimestre esta tasa era del 16,13%, lo cual supone un incremento del 2,35%
respecto al mismo periodo del afio anterior. En el primer trimestre de 2021 la tasa de
desempleo ha experimentado un ligero descenso (de 0,15%) situandose en el 15,98%.

1.2. Situacion laboral

La variacion de la tasa de actividad ha sufrido un ligero deterioro desde que se
inicié de la fase de recuperacion econémica, iniciada a finales de 2013, afio en el cual la
tasa de actividad se encontraba en 59,86% (23.342.200 personas). En el cuarto trimestre
de 2019 se situd en 58,74% (23.158.800 personas). Esta tasa ha sufrido una variacion
negativa del 1,12% si lo comparamos con el ultimo trimestre de 2013. Sin embargo, la
variacion anual en 2019 fue positiva, la cantidad de personas activas incrementd en

290.000 personas (0.2%) respecto al afio anterior.
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Los datos de paro han evolucionado favorablemente en los Gltimos afios. En el

cuarto trimestre de 2019 la tasa de desempleo se situ6 en 13,78% (el numero total de
parados era de 3.191.900). La tasa desempleo ha sufrido una variacidn negativa; el tltimo
trimestre de 2017 esta tasa era de un 16,55% y en 2018, para el mismo periodo, esta tasa
fue del 14,45%, lo que supone una variacion del -2,1% en tan solo dos afios. El descenso
de la tasa de paro de un afio a otro no se ha producido por igual en toda la poblacién. En

el grupo de edad comprendido entre 16 a 19 afios se ha reducido la tasa de paro en 4,56%,

el grupo de edad de 20 a 24 afios ha disminuido su tasa de paro en 9,08% y en el grupo
de 25 a 54 afios se ha reducido en 3,7%. Por el contrario, los mayores de 55 afios han

incrementado su tasa de paro en un 2,63%.°

GRAFICO I1: Tasa de paro en tanto por ciento
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE

En el cuarto trimestre de 2019 la variacion anual de la tasa de ocupacién fue de
un 2,06% (hay 402.300 ocupados mas), situandose el total de ocupacion en 19.966.900.
En cuanto a la variacion trimestral de la tasa de ocupacion supone un incremento de

0,29% respecto al trimestre anterior.

6 Nota prensa. INE 2019
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Son favorables las variables de desempleo y ocupacion fruto del crecimiento
econdmico que atraviesa Espafia después de la crisis acontecida. Sin embargo, no se ha
conseguido lograr aun el nivel de crecimiento alcanzado antes de la crisis, debido a la
perdida de afiliacion durante la crisis y por el incremento en los gastos como el aumento
del nimero de pensiones. Actualmente el gasto en pensiones de la Seguridad Social (en
adelante SS) supera ya el 10% del PIB.

1.3. Estado de la tesoreria de la Seguridad Social

La SS es el sistema encargado de garantizar el estado de bienestar y se nutre de
las cotizaciones sociales de los contribuyentes. La SS se encarga de administrar el
suministro de prestaciones sociales y su financiacion.

El Estado a través de este sistema de proteccion social proporciona a sus
habitantes una serie de prestaciones y servicios publicos con el proposito de mejorar la
calidad de vida y conseguir una equidad entre la poblacién. Estas prestaciones y servicios
se desarrollan de la siguiente manera:

. Mediante prestaciones econdmicas, por desempleo, jubilacion o por

discapacidad.

o Mediante asistencia médica universal y gratuita.
. Mediante una educacion publica y gratuita.
. Mediante ayudas para vivienda, alimento y otras necesidades basicas

Los presupuestos de la SS estan estrechamente relacionados con el PIB y el
empleo. ElI comportamiento de estas variables era positivo antes de la crisis, pero durante
el periodo de 2008 a 2013 sufrieron un importante descenso debido a la recesion que
atravesaba la economia espafiola. El descenso de la ocupacion y la pérdida de puestos de
trabajo supuso una dificil situacion en la financiacion de la SS que presentaba déficit
desde 2011. Sin embargo, el desarrollo econémico de estos tltimos afios ha favorecido
una recuperacién en la financiacion dando lugar a la reduccion de ese déficit.

En el periodo de 2019 la SS ingresd por cotizaciones sociales 124.161,97 millones
de euros, esta cifra es un 8% mayor a la que se registro en el mismo periodo de 2018. Por
otro lado, el gasto de la SS en pensiones fue de 128.155,88 millones de euros. Sin
embargo, el saldo de las cuentas de la SS a finales de 2019 presentaba en términos
homogéneos un deficit de 16.793,30 millones de euros, este déficit es el resultado de
restarle a unos derechos reconocidos por operaciones no financieras de 145.401,29
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millones de euros, incremento un 7,60% respecto al periodo anterior, unas obligaciones
reconocidas de 162.194,59 millones de euros, un 6,73% mayor que en 2018.

La SS ha conseguido hacer frente a los desajustes coyunturales del sistema,
aunque aun no ha conseguido paliar las graves carencias de cobertura y de desigualdad

que viene arrastrando desde la crisis.

10
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TABLA I: Ejecucion del presupuesto de ingresos 2019 (millones de euros)

% DE EJECUCION

DERECHOS ]
CLASIFICACION ECONOMICA Egﬁxgé%'g‘gg RECONOCIDOS RE(,:\IAEUT'?AA(S)'ON DERECHOS/ | RECAUDACION/
NETOS (*) PREVISIONES PREVISIONES
OPERACIONES CORRIENTES
1. COTIZACIONES SOCIALES 114.915,75 124.161,97 122.963,68 108,05 107,00
3. TASAS Y OTROS INGRESOS 992,95 1.157,30 720,56 116,55 72,57
4. TRANSFERENCIAS
CORRIENTES 18.441,15 19.604,63 19.574,60 106,31 106,15
5. INGRESOS PATRIMONIALES 228,30 121,65 121,46 53,29 53,20
SUMA DE OPERACIONES
CORRIENTES 134.578,15 145.045,55 143.380,31 107,78 106,54
OPERACIONES DE CAPITAL
6. ENAJENACION INVERSIONES
REALES 1,13 42,14 42,12 3.724,26 3.722,84
7. TRANSFERENCIAS DE
CAPITAL 673,25 313,60 313,60 46,58 46,58
SUMA DE OPERACIONES DE
CAPITAL 674,39 355,74 355,73 52,75 52,75
SUMA DE OPERACIONES NO
N G 135.252,53 145.401,29 143.736,03 107,50 106,27
OPERACIONES FINANCIERAS
8. ACTIVOS FINANCIEROS 5.057,22 3.190,42 3.190,23 63,09 63,08
9. PASIVOS FINANCIEROS 13.830,09 13.830,09 13.830,09 100,00 100,00
SUMA DE OPERACIONES
FINANCIERAS 18.887,31 17.020,51 17.020,32 90,12 90,12
TOTAL, INGRESOS 154.139,84 162.421,80 160.756,35 105,37 104,297
7 Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones
(17 )
§ J
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TABLA II: Ejecucion presupuesto gastos 2019 (millones de euros)

CLASIFICACION ECONOMICA PRESUPUESTO MODIFICACIONES PRESUPUESTO OBLIGACIONES OBLIGACIONES/
INICIAL TOTAL RECONOCIDAS PRESUPUESTO
TOTAL %

OPERACIONES CORRIENTES
1. GASTOS DE PERSONAL 2.384,52 14,25 2.398,77 2.265,55 94,45
2. GASTOS CORRIENTES BIENES

Y SERVICIOS 1.542,08 125,04 1.667,12 1.414,38 84,84
3. GASTOS FINANCIEROS 15,94 -0,09 15,85 7,55 47,63
4. TRANSFERENCIAS

CORRIENTES 147.721,60 10.870,32 158.591,92 158.077,84 99,68
SUMA DE  OPERACIONES

CORRIENTES 151.664,14 11.009,52 162.673,66 161.765,32 99,44
OPERACIONES DE CAPITAL
6. INVERSIONES REALES 232,06 11,01 243,07 135,18 55,61
7. TRANSFERENCIAS DE

CAPITAL 658,74 22,24 680,98 294,09 43,19
SUMA DE OPERACIONES DE

CAPITAL 890,80 33,25 924,05 429,27 46,46
SUMA DE OPERACIONES NO

FINANCIERAS 152.554,94 11.042,77 163.597,71 162.194,59 99,14
OPERACIONES FINANCIERAS
8. ACTIVOS FINANCIEROS 1.584,87 1.584,87 34,15 2,15
9. PASIVOS FINANCIEROS 0,03 0,03
SUMA DE OPERACIONES

FINANCIERAS 1.584,90 1.584,90 34,15 2,15
TOTAL, GASTOS 154.139,84 11.042,77 165.182,61 162.228,74 98,218

8 Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones

——
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GRAFICO I11: Evolucion del saldo del sistema de la Seguridad Social
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Fuente: Garcia Diaz (2019)

En este grafico podemos observar la evolucion del saldo del sistema de la SS. Como he
mencionado anteriormente, aqui se observa cdmo este saldo tenia un superavit de 1,38% del
PIB hasta 2007 y fue disminuyendo hasta situarse en cifras negativas, dando lugar al déficit
actual.

Una de las causas principales de ese incremento en los costes de la Seguridad Social es
el envejecimiento demografico, que consiste en la reduccion de los nacimientos, el declive de
la tasa de mortalidad y el incremento de la esperanza de vida. Por tanto, los objetivos clave son:
la recuperacion del PIB, conseguir la sostenibilidad del sistema y que las prestaciones sean
adecuadas, lo cual significara un mejor futuro para los pensionistas y la poblacién en general.
Esto se puede conseguir mediante politicas economicas que favorezcan la recuperacion del
mercado laboral, intentando alcanzar una estabilidad financiera entre ingresos por cotizaciones

sociales y gastos de la SS.

13
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2. MERCADO LABORAL

2.1. Evolucién

Espafia disfruto de un fuerte crecimiento econémico que dio lugar a un gran desarrollo
del mercado laboral antes de la crisis financiera y econdmica de 2008. La tasa de desempleo en
2007 se encontraba en torno al 8%, no obstante, esta caida no fue integramente de naturaleza
estructural, ya el mercado laboral presentaba determinados problemas: una estructura dual con
una proporcion de trabajadores temporales por encima del 30%, rigidez en la fijacion de salarios
y la volatilidad del empleo.

Con el objetivo de disminuir la dualidad del mercado de trabajo, mejorar la efectividad
de la relacion entre trabajo y trabajador y mejorar la negociacion colectiva, el Gobierno
implemento un paquete de medidas en septiembre de 2010 y julio de 2011.

Sin embargo, estas reformas tuvieron un impacto limitado, tras la reforma de 2010 el
numero de despidos objetivos aumento, la situacion de crisis economica que se atravesaba en
Espafia propicio que sea més facil definir los despidos como objetivos. La tasa de paro en el
tercer trimestre de 2010 fue de un 20,11% y en el tercer trimestre de 2011 22,56%.

En 2012 se aprobd una reforma del mercado laboral con el propoésito de frenar la
destruccion de puesto de trabajo y favorecer la creacion lo antes posible. En el paquete de
medidas de esta nueva reforma también se introdujeron cambios en el régimen de proteccion
del empleo con el proposito de disminuir la dualidad en el mercado de trabajo. Segun un estudio
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (en adelante OCDE) sobre
la reforma laboral de 2012 en Espafia, esta reforma contribuyd a una importante moderacion
salarial y al incremento de la contratacion indefinida.

En 2013 la tasa de desempleo fue de 26,94%, a partir de entonces se inicié una fase de
recuperacion econémica que supuso un descenso del desempleo. EI mercado laboral creci6 a
un ritmo similar al del PIB (en torno al 3%), en 2019 la tasa de desempleo fue de 13,78%, no
obstante, la tasa de temporalidad sigue siendo un grave problema, esta se situé en un 26,11%
en el cuarto trimestre de 20109.

Espafia se enfrenta a varios retos importantes que afectan a la sostenibilidad y
adecuacion del sistema actual. Por un lado, se encuentran los vinculados al crecimiento
vegetativo negativo, y, por otro lado, estan el desafio que supone para la economia fortalecer el
mercado laboral y asegurar su crecimiento futuro, que permita una repercusion positiva en los

salarios y en la trayectoria de la ocupacion de los trabajadores.
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En el Programa Nacional de Reformas de 2019, se plantea disminuir la segmentacion
del mercado de trabajo como objetivo prioritario de politica econémica. Para ello, el primer
paso es simplificar y reordenar los contratos de trabajo, dando paso a nuevas formas de
contratacion -indefinida, temporal estructural y formativo-. EI segundo paso sera implantar de
forma gradual un sistema individual de cuentas de capitalizacion para la movilidad, lo que se
conoce como “mochila austriaca” en Espafa. Este fondo se podra hacer efectivo en caso de
despido, para favorecer la movilidad geogréafica, para formacion o para servir de complemento

a la pension de jubilacion.

2.2.  Ultimas reformas laborales
2.2.1. Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la

reforma del mercado de trabajo

La crisis econdmica y financiera de 2008 provocé una caida de la actividad productiva
debido a la estructura productiva y a las caracteristicas del mercado laboral, lo cual dio lugar a
una intensa destruccion de empleo y un grave incremento de la tasa de desempleo.

Las debilidades que presentaba el modelo de relaciones laborales existente hasta el
momento explicaron la volatilidad del empleo con respecto al ciclo econémico: tasa de
temporalidad alta, una legislacion que ofrecia una baja flexibilizacion interna de las empresas,
servicios publicos de empleo con una escasa capacidad de recolocacion y la existencia de
discriminacion en el mercado laboral.

La tasa de paro en el primer trimestre de 2008 era de un 9,6% y para el primer trimestre
de 2010 se encontraba en 19,84% vy, por otro lado, las cifras del empleo en el primer trimestre
de 2008 eran 20.600.000 personas y para el primer trimestre de 2010 esa cifra habia descendido
a 18.652.900 personas, lo cual supone un incremento de la tasa de desempleo del 10,24% vy el
descenso en la cifra de empleo de 1.967.100 personas en tan solo dos afos.

En 2010 se llevé a cabo una reforma laboral con la finalidad de promover la creacion
de empleo y disminuir el desempleo. Incrementando la proteccion social, incentivando la
contratacion y favoreciendo la empleabilidad de los colectivos méas perjudicados y el
mantenimiento del empleo en las empresas.

La reforma laboral se dirigio a corregir la dualidad el mercado laboral fomentando la
permanencia en el empleo y a mejorar la flexibilidad interna de las empresas, como aspectos

mas relevantes.
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Més concretamente las medidas de la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas
urgentes para la reforma del mercado de trabajo, se dirigieron a alcanzar tres objetivos
primordiales:

1. Disminuir la dualidad del mercado laboral, promoviendo la creacion de puestos
de trabajo estables y de calidad.

2. Reforzar los mecanismos para mejorar la flexibilidad interna de las relaciones
laborales, facilitando la reduccion temporal de jornada con el objetivo de reducir la pérdida de
empleo durante los ciclos de crisis econdmica, frenando el proceso de pérdida de puestos de
trabajo y favorecer la adaptabilidad de las empresas proporcionando medidas alternativas a la
contratacion temporal.

3. Incrementar la empleabilidad, con mayor atencion a la poblacién joven llevando
a cabo una reordenacion de la politica de bonificaciones a la contratacion indefinida para
hacerla mas eficaz, haciendo que los contratos formativos tengan mayor atractivo para empresas
y trabajadores mejorando la intermediacién laboral.

El primer proposito fueron las reformas enfocadas a la reduccion de la dualidad del
mercado de trabajo y se trataron en el capitulo I. Se incorporaron medidas para restringir la
utilizacion injustificada de contratos temporales y, por otro lado, incrementar los contratos
indefinidos. Entre las medidas que estan enfocadas a limitar la utilizacion injustificada de la
contratacion temporal es importante sefialar las que estan encaminadas a establecer un limite
méaximo de tiempo en los contratos temporales, superado ese el limite, deberd considerarse
contrato indefinido.

Ademas, se incluyen cambios en la norma establecida en 2006 para evitar que se vayan
encadenando contratos de duracion determinada, con el fin de dotarla de mayor eficiencia.
También, aument6 hasta 12 dias la indemnizacion cuando la causa del despido es por
finalizacién de contratos temporales.

Entre las medidas para incrementar la contratacion indefinida, se llevaron a cabo
reformas centradas en regular el Contrato para el fomento de la contratacion indefinida, puesto
gue en los ultimos afios no estaba cumpliendo su objetivo, favorecer el acceso a la contratacion
indefinida de los colectivos con més dificultades para obtenerlos. Con ese objetivo, en primer
lugar, se ampli¢ los colectivos que se pueden suscribir en esa modalidad de contrato.

Por otra parte, el Fondo de Garantia Salarial asumi6 de forma transitoria una parte de

las indemnizaciones reduciéndose asi la cuantia a aportar por las empresas por la extincion de
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los contratos, esta medida se aplicd Unicamente a los despidos cuyas causas estan establecidas
en los articulos 51 y 52 del Estatuto de los Trabajadores, ya sean individuales o colectivas,
excluyendo a los despidos de carécter disciplinario.

Esa medida pretendia servir como transicion hacia un modelo de capitalizacion
individual. El trabajador podria hacer efectivo ese fondo de capitalizacion individual ante un
despido, para seguir formandose, en caso de movilidad geogréfica o llegado el momento de la
jubilacion. Se pretendia dirigir ese modelo a proporcionar de mayor estabilidad y una sana
movilidad laboral al mercado de trabajo.

Por altimo, se modificaron las cusas de la extincion de la relacion laboral por las razones
establecidas en el Estatuto de los Trabajadores.

También, se introdujeron mandatos en relacion con el preaviso y el incumplimiento de
los requisitos formales en la extincion del contrato por causas objetivas.

El capitulo Il se agruparon varias disposiciones que pretendian fortalecer las
herramientas de flexibilizacion interna entre empresa y trabajadores, fomentando que las
condiciones laborales sean adecuadas a la situacion de la produccién, como alternativa positiva
frente a la flexibilizacion externa que implica una reduccion en el volumen de empleo.

Entre las medidas de flexibilizacion interna se establecio la modificacion de las medidas
referentes a los traslados colectivos, los cambios relevantes de las condiciones laborales, las
clausulas que permiten a la empresa no aplicar las condiciones del convenio colectivo de trabajo
en circunstancias excepcionales, y muy notablemente, la extincion de la relacion laboral y
disminucion de jornada por razones técnicas, econdémicas, organizativas y de produccion.

Los cambios introducidos en los articulos 40 y 41 del Estatuto de los Trabajadores
estaban dirigidos a proporcionar mayor rapidez y efectividad al procedimiento de extincion de
contratos. Se establecio que el plazo de aviso previo para las fases de consultas sea de caracter
inaplazable, en los casos en los que no existiera representacion de los trabajadores en la empresa
con quienes negociar se pronostico una solucion legal y se potencié el empleo de
procedimientos extrajudiciales, instaurados a través de la negociacion colectiva, para resolver
discrepancias.

Por otro lado, con el objetivo de fomentar la eficiencia de los procedimientos de
inaplicacion salarial cuando la situacion y perspectivas de la empresa pudieran verse afectadas

se introdujeron reformas en el articulo 82 del Estatuto de los trabajadores.
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También, se introdujo la reduccion provisional de la jornada laboral en el articulo 47 del
Estatuto de los Trabajadores, incrementando los beneficios para trabajadores (reanudacion de
las prestaciones de desempleo) y empresarios (deducciones en las cotizaciones) gque se acojan
a esta medida.

En el capitulo 111 se agruparon las medidas enfocadas a mejorar la empleabilidad de los
jovenes y de la poblacion en situacion de desempleo, mejorando los incentivos para la
contratacion indefinida. Se definio de forma mas especifica los grupos de trabajadores para
cuya contratacion indefinida se establecieron incentivos: personas de hasta 30 afios que tienen
problemas para encontrar empleo y personas de méas de 45 afios que se estén desempleadas por
un periodo largo de tiempo, ademéas se mantuvieron ciertos incentivos para convertir los
contratos de formacion y de relevo en contratos indefinidos. Por otro lado, se incrementaron las
bonificaciones a la contratacion indefinida cuando el contrato se hiciera para mujeres. También
se establecié un periodo de tiempo para su aplicacion.

Se mantuvo la regulacién existente hasta el momento de las deducciones enfocadas a
mejorar la contratacién de personas en situacién de discapacidad, la constitucion inicial de
trabajadores en el régimen de trabajadores autonomos, empresas dedicadas a mejorar el acceso
al empleo de colectivos desfavorecidos, personas que han sido victimas de violencia de género
y, particularmente, las empresas que cuya finalidad es mantener la situacion de actividad de los
trabajadores mayores de 59 afos.

En segundo lugar, se introdujeron mejoras importantes en la regulacion de los contratos
de formacidn con el objetivo de incrementar las oportunidades de contratacion de los jévenes a
través de una bonificacion total de las cotizaciones sociales, mejorando los sueldos y la
prestacion de desempleo al finalizar el contrato. También se introdujeron cambios relativos al
contrato en précticas (estableciendo los titulos que habilitan la formalizacidn de estos contratos
y al plazo para poder realizarlos).

Por ultimo, en el capitulo IV con el propdsito de incrementar la empleabilidad de las
personas que se encuentran en situacion de desempleo se incluyeron medidas enfocadas a
mejorar los mecanismos de intermediacion laboral. La actividad de las agencias de colocacion
con animo de lucro fue legislada.

Ademas, la Ley introdujo ciertas modificaciones legislativas en relacion a las empresas

de trabajo temporal, se incorporo la Directiva 2008/104/CE del Parlamento Europeo y del
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Consejo, de 19 de noviembre de 2008, relativa al trabajo a través de empresas de trabajo

temporal.®

2.2.2. Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del

mercado laboral.

Desde 2008 Esparfia atravesaba una crisis econdmica que resaltd el agotamiento del
modelo laboral. La destruccion de empleo en Espafia fue mayor y se produjo més rdpidamente
que las principales economias europea, por otro lado, el desempleo de larga duracion también
fue mayor que la media europea. Segun las cifras de la Encuesta de Poblacion Activa (en
adelante EPA) en el segundo trimestre de 2012 el desempleo se situé en 5.273.600 personas.
La destruccion de empleo fue mayor en determinados colectivos, el desempleo en la poblacion
menor de 25 afios alcanzo casi el 50%.

Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (en adelante
OCDE) en 2010 en Espafa la duracion media del desempleo era de 14,8 meses, mientras que
la media para los paises de la OCDE era de 9,6. Espafia mantenia una tasa de temporalidad
elevada, de casi un 25%. La temporalidad media en Europa era del 14%.

Se consideraba que las ultimas reformas del mercado de trabajo fueron fallidas y que el
mercado laboral necesitaba una reforma que proporcione a las empresas y trabajadores una
perspectiva de seguridad juridica y confianza para conseguir recuperar el empleo.

Esta reforma laboral contenia medidas de aplicacion inmediata, con el objeto de
gestionar de manera eficiente las relaciones laborales y facilitar la creacion de empleo y la
estabilidad laboral.

El objetivo de la reforma de 2012 fue la “flexiseguridad”. Esta Ley recogié un paquete
de medidas orientadas fundamentalmente a:

1. Favorecer la accesibilidad de los trabajadores al mercado laboral, llevando a
cabo reformas en la intermediacion laboral y en la formacion profesional

2. Incentivar la contratacion de caracter indefinido y otras formas de trabajo,
promoviendo la contratacion por PYMES y de jovenes.

9 Boletin Oficial del Estado Ley 35/2010, DE 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado

de trabajo
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3. Fomentar la flexibilizacion interna de las empresas como una forma alternativa
a la pérdida de empleo.

4. Mejorar la eficacia del mercado laboral, reduciendo la dualidad de los contratos
de trabajo, estableciendo medidas de regulacion de la extincion de contratos de trabajo.

En el capitulo I, se incorporaron medidas para mejorar la accesibilidad de la poblacion
al empleo. Se autoriz6 a operar como agencias de colocacion a las empresas de trabajo temporal,
debido a la deficiencia de los Servicios Publicos de Empleo en la gestion de colocacion. Se
reconocio el derecho a un permiso remunerado con fines de formacion. Por otro lado, se
anularon las limitaciones injustificadas en los contratos para la formacién con el objetivo de
potenciar el empleo juvenil.

En el capitulo 11 se incluyeron medidas enfocadas a incrementar el empleo indefinido y
a favorecer la creacion de empleo. Para conseguir equilibrio entre flexibilidad y proteccion
social se llevd a cabo una reforma del contrato a tiempo parcial. También, se modificé la
ordenacién del trabajo a distancia. Por otro lado, las empresas de menos de 50 empleados que
apuesten por la creacion de empleo podrian acceder un nuevo modelo de contrato laboral
indefinido. Para fomentar la utilizacién de este tipo de contratacion se fijaron deducciones
fiscales del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Se limito las bonificaciones para la contratacion indefinida, se dirigieron Unicamente a
las empresas con menos de cincuenta trabajadores, en caso de la de pasar de un contrato en
practicas, de relevo o de sustitucion de la edad por jubilacién a un contrato indefinido, o por la
contratacion indefinida, de la poblacion de entre 16 y 30 afios o desempleados mayores de 45
afnos.

El capitulo 111, agrup6 una serie de medidas enfocadas a la flexibilizacion interna como
alternativa a la pérdida de puestos de trabajo. Las medidas recogidas en este capitulo tenian
como objetivo mejorar la capacidad de adaptacion del mercado laboral a las circunstancias de
la empresa. Con este fin las reformas abordadas son multiples. Por un lado, se establecid el
grupo profesional para clasificar profesionalmente a cada trabajador.

En segundo lugar, se redujo la diferencia entre cambios sustanciales individuales y
colectivas, se introdujo como causa de baja voluntaria y con derecho a percibir indemnizacion
los cambios sustanciales de funciones, de estructura y cuantia salarial.

En tercer lugar, se establecen medidas para agilizar la extincion del contrato laboral y

reducir la jornada por razones econdmicas, técnicas, organizativas o productivas.

20

——
| —



ey, P
";,.'j. FACULTAD DE

e CIENCIAS DE LA
w B)| EmMPRES A

UPCT

En cuarto lugar, se prioriza el convenio colectivo de empresa y se regula el régimen de
ultraactividad de los convenios colectivos con el objetivo de que la negociacion colectiva sirva
de instrumento para adaptar las condiciones laborales a las circunstancias de la empresa.

La Ley incorpord una reforma del régimen de descuelgue con el objetivo de adaptar a
la productividad empresarial los salarios y otras condiciones de trabajo.

También se incorpor6 una novedad orientada a garantizar la descentralizacion
convencional con objeto de facilitar la negociacion colectiva entre empresas y sus trabajadores.

Finalmente, se incorporaron reformas en la aplicacion del convenio colectivo en el
tiempo para adaptar la negociacion colectiva a la situacion econémica y organizativa que
atraviese la empresa.

En el capitulo IV, se incluyeron medidas para fomentar la eficacia del mercado laboral
y reducir la dualidad de los contratos. Se inicia este capitulo con una reforma juridica del
despido colectivo definiendo las causas que justifican estos despidos.

Se establecid una indemnizacion en caso de despido improcedente, tanto para contratos
indefinidos como de contratos temporales, esta indemnizacion es de 33 dias por afio trabajado,
con un limite maximo de 24 mensualidades.

Ademas, se modificd la legislacion del Fondo de Garantia Salarial con el fin de

establecer un régimen legal de costes por la extincion del contrato de trabajo.°

2.3. Problemas actuales del mercado laboral espariol

2.3.1. Desempleo

El desempleo ha sido y sigue siendo uno de los principales problemas del mercado
laboral en espafiol, las cifras tan elevadas de desempleados registradas durante la crisis se
debieron principalmente a la caida de la actividad productiva y al modelo laboral insostenible
existente hasta ese momento. Los problemas del mercado de trabajo fueron estructurales,
Espafia mantenia una tasa de temporalidad elevada, escasa flexibilizacion interna de las
empresas debido a la legislacion vigente y persistencia de elementos de discriminacion. Las
reformas que se llevaron a cabo en 2010 y 2012 buscaron paliar estos problemas, llevando a

10 Boletin Oficial del Estado Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral
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cabo reformas enfocadas a la reduccion de la dualidad del mercado laboral, al fomento de la
flexibilizacion interna de las empresas y a impulsar la contratacion indefinida.

Tras la crisis, la tasa de desempleo se mantuvo al alza, alcanzando su pico mas alto de
las ultimas dos decadas en 2013, cuando el 26,1% de la poblacion activa se encontraba en
situacion de desempleo. Espafia fue uno de los paises mas afectados por el desempleo, si lo
comparamos con paises como Dinamarca, Austria, Alemania o Francia, estos registraron en
2013 unos valores del 7,4%, 5,4%, 5,2% y del 9,9% respectivamente. Sin embargo, a partir de
ese periodo la curva del desempleo fue descendiente, fruto del crecimiento econdmico.

La cifra de desempleados en Espafia bajo de 2013 a 2014 en 441.000 personas, esto
supuso un descenso en términos porcentuales de un 1,6%. Posteriormente la tasa de desempleo
continud la tendencia a la baja, reduciéndose un 2,4% en 2015, un 2,5% en 2016, un 2,4% en
2017y, para 2018 y 2019, un 1,9% y un 1,2%, respectivamente. Aun asi, la tasa de desempleo
en 2019 fue de 14,1% situandose aun por encima de media de la Union Europea, la cual fue del
6,3%. En este sentido, Alemania tuvo una tasa de paro del 3,2%, Austria del 4,5%, Dinamarca
del 5%, Francia del 8,2%, con lo que podemos observar que Esparia sigue teniendo las cifras

mas altas de desempleo aun en estos momentos.

GRAFICO 1V: Tasas de desempleo de la Union Europea, Espaiia, Dinamarca, Alemania y

Austria
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat
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También es importante tener en cuenta el desempleo de los diferentes grupos de edad
de la poblacion, ya que éste afect6 de forma diferente. Para la poblacion de menores de 25 afios,
en 2013, la tasa de desempleo fue del 55,5%, para la poblacion de entre 25 afios y 54 afios fue
de un 24,46% y en la poblacion de 55 afios 0 mas fue de un 19,36%. Como se puede observar
el problema del desempleo afecta més a la poblacién menor de 25 afios. No obstante, la tasa de
desempleo del grupo de edad comprendidos entre los 25 y 55 afios y el grupo de mayores de 55
afios ha ido equiparandose en los Gltimos afios, siendo en 2018 la tasa de paro del primer grupo
de un 14,04% y del segundo grupo de un 13,29%. En 2019 estas tasas fueron del 12,9% y del
12,25%, respectivamente. Sin embargo, el grupo mas afectado por el desempleo sigue siendo
el de la poblacion de jévenes menores de 25 afios, en 2018 esta tasa fue del 34,39% y en 2019
del 32,57%.

GRAFICO V: Tasas de paro por distintos grupos de edad en Espafia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

2.3.2. Dualidad del mercado laboral

En Espafia, existen cuatro modalidades de contratacion:

o Contratacion indefinida
o Contratacion temporal
. Contratacion para formacion y el aprendizaje
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o Contratacion en practicas

No obstante, estas modalidades de contratacion podrian resumirse en las dos primeras,
puesto que la modalidad de contratacion para la formacion y el aprendizaje y la modalidad de
contrato en practicas se basan en contratos temporales, por tanto, se incluirdn en la modalidad
de contrato temporal.

Como regla general, al finalizar un contrato temporal los trabajadores tienen derecho a
percibir una indemnizacion de 12 dias por afio trabajado, salvo en caso de contrato en practicas,
formacion y aprendizaje o de interinidad. En caso de ser la empresa quien finaliza la relacion
laboral de forma unilateral, el trabajador recibird una indemnizacién que dependera de las
causas por las que se produce el despido. En el caso de despido por causas objetivas, la
indemnizacién por despido sera de 20 dias por afio trabajado. Sin embargo, en caso de despido
disciplinario, el trabajador no tendra derecho a indemnizacion.

Por otro lado, los trabajadores con contrato indefinido recibiran una indemnizacion de
20 dias por afio trabajado en caso de despido objetivo, en caso de despido improcedente, la
empresa esta obligada a pagar una indemnizacion de 33 dias por afio trabajado. No obstante, en
caso de baja voluntaria, tanto para los trabajadores temporales como para trabajadores
indefinidos, no tendrén derecho a una indemnizacion

La tasa de temporalidad en 2007 del mercado laboral espafiol fue del 26,2%, un 10%
superior a la media europea. También fue superior a la de algunos paises como Alemania
(13,1%), Austria (7,7%) o Dinamarca (8,2%). Durante la crisis financiera esta tasa se vio
reducida debido a la destruccion de empleo, la cual afecté en mayor medida al empleo temporal.
Sin embargo, durante los afios de recuperacion econdmica estas cifras no han mejorado mucho,
ya que el empleo temporal en Espafia se ha mantenido en cifras superiores al 20%. La tasa de
temporalidad en Esparfia en 2019 fue de 22,3%, esta cifra aln es superior que la media europea
(11,6%), en Alemania, Austria o Dinamarca, esta tasa fue de 11%, 7,7% y 10%

respectivamente.
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GRAFICO VI: Tasas de temporalidad laboral sobre el total de ocupados en la Unién Europea,
Espafia, Austria, Dinamarca y Alemania
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.

En Espafa existe una dualidad en el mercado laboral entre los contratos temporales y
los contratos indefinidos. Se produce un abuso de los contratos temporales pese a la causa de la
contratacion regulada en Espafia. EI aumento de los contratos temporales y de duracion
determinada tiene consecuencias sociolaborales, ya que provoca una precarizacion del mercado
laboral, aumento de la rotacion laboral y una reduccién de las cotizaciones (Francisco Jimeno,
2018).

3. LA MOCHILA AUSTRIACA COMO SOLUCION A LOS
PROBLEMAS DEL MERCADO LABORAL
3.1. ¢Quéesyen queé consiste?
En Austria, las indemnizaciones por despido fueron introducidas en 1921 para los
empleados cualificados y en 1979 se extendio al resto de trabajadores. Los empleados solo
tenian derecho a percibir una indemnizacién llegado el momento de la jubilacion. Podian recibir

la indemnizacion por despido si su antigiiedad en la empresa era como minimo de 3 afios y

también tenian derecho a indemnizacion los empleados de empresas de menos de 5
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trabajadores, con independencia de su antigiedad. Los trabajadores que tomaban una baja
voluntaria o era despedidos por causas disciplinarias, por las razones establecidas en el Articulo
23 de la Ley de los empleados (Angestelltengesetz), no tenian derecho a percibir una
compensacion. Para despedir a un trabajador, el empleador debera justificar adecuadamente las
causas del despido, salvo en el caso de empleados con una antiguedad inferior a 6 meses y en
empresas de menos de 5 trabajadores (Alvarez del Cuvillo, 2009).

El 1 de enero de 2003 entro en vigor el nuevo sistema, un sistema de cuentas
individuales de capitalizacion denominado ‘‘Mochila Austriaca’’, por ser Austria el primer pais
en implementarlo. Este sistema tenia tres objetivos fundamentales: favorecer la movilidad de
trabajadores entre diferentes empleos, disminuir los problemas de liquidez de las empresas en
el momento del despido y reforzar el sistema de pensiones.

Este sistema consiste en la asignacion de un fondo individual para cada trabajador, el
cual le acompanara durante toda su vida laboral. En Austria la empresa realiza una aportacion
del 1,53% del salario bruto del trabajador a partir del segundo mes de relacion laboral.

Esas cuentas individuales en Austria son gestionadas por entidades privadas como lo
son las cajas de prevencion laboral o fondos de prevision de los trabajadores. Son ajenas a la
empresa y ademas operan bajo la supervision de las autoridades del mercado financiero y
necesitan de autorizacion publica para poder gestionar esos fondos. Las entidades son elegidas
por el empresario y el representante de los trabajadores (si lo hubiese), en caso contrario seran
elegidas por el empresario. Los fondos son invertidos para obtener una mejor rentabilidad.

Cuando un trabajador es despedido o cambia de empresa puede decidir si mantener sus
fondos en la entidad de la empresa anterior o llevar sus fondos a la de la nueva empresa (si es
diferente a la anterior). Los trabajadores podran acceder a estos fondos ante las siguientes
circunstancias: situacion de desempleo por despido, para su formacion, llegada a la edad de
jubilacion como complemento a la pension de jubilacion, incapacidad, o si decide emprender
un negocio. Ademas, en caso de fallecimiento ese fondo pertenece a sus herederos. Los
trabajadores podran exigir el reintegro de lo ingresado si han transcurrido al menos 3 afios desde
gue se iniciaron las aportaciones o 3 afios desde el ultimo reintegro (Monereo y Rodriguez,
2018).

Por un lado, destacamos los aspectos positivos de una mochila austriaca en Esparia:

1. Favorecer la equidad entre contratos fijos y temporales, puesto que elimina la

incertidumbre de los costes futuros de la contratacion.
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2. Los trabajadores no pierden la indemnizacion ante despidos o bajas voluntarias.

3. Promoveria la movilidad laboral, puesto que los trabajadores llevan consigo sus
fondos a la nueva empresa. Otro aspecto positivo derivado de la movilidad laboral, puede ser
el aumento de productividad en las empresas ya que los trabajadores podran irse si no estan
contentos con su trabajo y la empresa podra despedir a los trabajadores que sean menos
productivos.

4. Facilita la situacion financiera de pequefias empresas, al no tener que realizar
un gran desembolso en el momento del despido de un empleado.

5. Las pensiones de jubilacion podrian ser complementadas con dichos fondos.

Por otro lado, los aspectos negativos podrian ser los siguientes:

1. Cabe la posibilidad de que los empresarios fijen salarios bajos al inicio de la
relacion laboral y solo aumenten con el fin de incentivar la productividad.

2. Supone un aumento de los costes laborales que tienen que soportar las empresas
a la hora de contratar un nuevo empleado, por tanto, puede repercutir negativamente en el
salario y ademas el aumento de los costes laborales puede incentivar un incremento del paro en
lugar de generar empleo como se pretende.

En la propuesta del gobierno se dejan cabos sueltos ya que no se especifica con claridad
si una persona al terminar su relacion laboral con una empresa fruto de un despido, podra cobrar
la prestacion por desempleo como se esta haciendo actualmente y ademas se cobrara de su
fondo individual algo mas o si desapareciesen las prestaciones por desempleo. ;Y si ese fondo
individual no llevase suficiente dinero por falta de oportunidades laborales para algunas
personas y no consiguen trabajo por un largo periodo de tiempo?

Por otro lado, que los fondos de la cotizacion de los trabajadores estén en manos de
entidades privadas supone cierta desconfianza para la mayoria de las personas, puesto que una
entidad privada podria quebrar y entonces, ¢qué pasaria con esas cotizaciones? También, al
tratarse de entidades privadas, mantener esas cuentas supone un gasto que debe asumir el

trabajador.
3.2.  Indemnizacién por despido

En Espafia, cuando un trabajador indefinido es despedido por causas objetivas, debe ser

indemnizado por la empresa con 20 dias de salario por cada afio trabajado con un maximo de
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12 mensualidades, por otro lado, un empleado con un contrato temporal, en caso de despido
objetivo le correspondera una indemnizacion por despido de 12 dias por afio trabajado con un
méaximo de 12 mensualidades. Cuando el despido se produce de forma improcedente, por
decision unilateral de extinguir la relacion laboral por parte del empleador, prescindiendo de
las causas o requisitos exigidos por el ordenamiento juridico, el trabajador tiene derecho a una
indemnizaciéon de 33 dias de salario por cada afio trabajado con un limite maximo de 24
mensualidades.

En Austria tras la reforma laboral de 2003, con la introduccion del nuevo sistema de
cuentas individuales la empresa queda libre de pagar indemnizaciones en el momento del
despido a cambio de las aportaciones que realiza al fondo de cada trabajador, por lo tanto, si
una empresa decide prescindir de un trabajador ya no tendra que pagar el despido y el empleado

solo recibiré la cuantia acumulada en su fondo individual .}t

3.3. Caso préctico
Cristian Gomez empleado de la empresa LGP Gestién Administrativa con un contrato
de duracion indefinida y una jornada laboral de 40 horas semanales, disfruté de 9 dias de

vacaciones en 2020.

Fecha inicio Fecha fin de Salario Namero Salario Dias vacaciones
contrato contrato bruto pagas bruto paga disfrutadas
mensual extra
18/04/2016 17/04/2020 1.500€ 2 1.500€ 9

Resumen datos de calculo:

Dias ARos Salario anual Salario diario Vacaciones
trabajados trabajados restantes
1.461 dias 4 afos 21.000€ 57,53€ 0 dias

Indemnizacion por despido improcedente segun la legislacion laboral actual:
Dias de indemnizacion 132

Dias por afio 33

11 Gomez, S. Profesor del IESE, europapress,2013

28

——
| —



'.,;5: FACULTAD DE
& CIENCIAS DE LA
! P)| EmPRES A

UPCT

Maximo de mensualidades 24
Finiquito total 9.336,19€
Mensualidad del altimo mes 850€
Vacaciones 0
Pagas extras 891,67€
Compensacién por despido 7.594,52€

Indemnizacion por despido objetivo segun la legislacion laboral actual:

Dias de indemnizacion 80
Dias por afio 20
Maximo de mensualidades 12
Finiquito total 6.344,41€
Mensualidad del ultimo mes 850€
Vacaciones 0
Pagas extras 891,67€
Compensacién por despido 4.602,74€

Indemnizacion por despido en el supuesto de implantacion de la Mochila Austriaca, en la cual,
la empresa abona al fondo del empleado un porcentaje de su salario bruto desde el inicio de su

relacion laboral.

En el caso de aportar un 3%:

Indemnizacion por despido 2.521,54€
Dias trabajados 1.461
Salario diario 57,53€

Saldo acumulado en la cuenta del (1.461 diasx 57,53€) x 3% = 2.521,54€

trabajador
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Finiquito total
Mensualidad del dltimo mes
Vacaciones

Compensacién por despido

En el caso de aportar un 4%:

Indemnizacion por despido

Dias trabajados

Salario diario

Saldo acumulado en la cuenta del

trabajador

Finiquito total
Mensualidad del dltimo mes
Vacaciones

Compensacién por despido

En el caso de aportar un 5%:

Indemnizacion por despido
Dias trabajados
Salario diario

Saldo acumulado en la cuenta del

trabajador

Finiquito total
Mensualidad del ultimo mes
Vacaciones

Compensacién por despido

——

3.371,54€
850€
0
2.521,54€

3.362,05€
1.461
57,53€
(1.461 dias x 57,53€) x 4% = 3.362,05€

4.212,05€
850€
0
3.362,05€

4.202,57€
1.461
57,53€
(1.461 dias x 57,53€) x 5% = 4.202,57€

5.052,57€
850€
0
4.202,57€

30

'



"i?i FACULTAD DE
& CIENCIAS DE LA
! P)| EmPRES A

UPCT

Tras la realizacion de este supuesto practico de un despido, podemos comprobar que, en
el caso de un despido improcedente, segun la actual legislacion laboral, Cristian Gomez deberia
recibir de la empresa LGP Gestion Administrativa 7.594,52€, en concepto de indemnizacion
por despido y, por lo tanto, al finalizar la relacion laboral la empresa debe abonar a Cristian
Gomez en concepto de finiquito (indemnizacion por despido + salario del mes en curso)
9.336,19¢€.

En caso de que las causas del despido estén dentro del art.52 del Estatuto de los
trabajadores, la empresa realizara un despido objetivo y, por tanto, debera abonar al trabajador
4.602,74€ en concepto de indemnizacion por despido mas 850€ del salario del mes en curso,
por lo tanto, en este caso Cristian Gémez recibira 6.344,41€ al finalizar la relacién laboral.

Sin embargo, en caso de implantar la Mochila Austriaca, suponiendo que la empresa
ingresa los porcentajes al fondo del empleado desde el inicio de la relacion contractual, en el
supuesto de un abono del 3%, Cristian Gomez recibira de la empresa 3.371,54€ en concepto de
finiquito, 2.521,54€ seré la indemnizacion por despido y 850€ del salario del mes en curso. Por
otro lado, en el supuesto un porcentaje del 4%, la empresa debera abonar 4.212,05€, en este
caso la indemnizacion por despido sera de 3.362,05€ mas los 850€ del salario del mes en curso,
y, por ultimo, en el caso de un porcentaje del 5% Cristian Gémez recibira 5.052,57€ como
finiquito, al igual que en el caso anterior los 850€ son el salario correspondiente al mes en curso

y la indemnizacion por despido es de 4.202,57€.

31

——
| —



a2
)

FACULTAD DE
g CIENCIAS DE LA
) ) EMPRESA

‘|

P C

-

GRAFICO VII: Indemnizacion por despido segtin la legislacion laboral actual y en el supuesto

de la implantacion de la Mochila Austriaca.
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GRAFICO VIII: Indemnizacion por despido segun la legislacion laboral actual y en el
supuesto de la implantacién de la Mochila Austriaca
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Estos gréficos han sido elaborados para poder realizar una comparativa del coste del
despido mediante la legislacion actual y mediante la implantacion de la Mochila Austriaca.
Podemos observar que, si la aportacion al fondo del trabajador es de un 1,53% como lo es en
Austria, el coste del despido esta en torno a 1.260,77€, es bastante bajo si lo comparamos con
el coste actual 7.594,52€ en el caso de despido improcedente y de 4.602,74€ en caso de despido
objetivo. La aportacion a ese fondo debera estar entre el 5% y el 9% para que el coste del
despido sea lo mas similar al coste actual, sin embargo, una aportacion superior a ese 9%

supondria un coste mayor al actual.

4. PENSIONES EN ESPANA

Uno de los principales fines del sistema de proteccion social es la equidad econdémica y
la reduccion de la desigualdad, para ello se da especial importancia a las prestaciones
econdmicas (pensiones, desempleo y rentas minimas) y también a los servicios publicos
(sanidad y servicios sociales).

Para este trabajo me centraré especialmente en las prestaciones de caracter econémico
ya que son un pilar fundamental dentro de las prestaciones sociales.

Estas prestaciones se pueden clasificar basicamente en dos modalidades, las pensiones

contributivas y las no contributivas.

4.1. Pensiones contributivas y pensiones no contributivas

Las pensiones contributivas son prestaciones de caracter econémico que pueden tener
un duracién definida o indefinida, cuya concesidn se realizara acreditando un periodo minimo
de cotizacion. Para optar a recibir una pension contributiva, se deben cumplir una serie de
requisitos.

La cuantia de ésta se calculara en funcién de las cotizaciones aportadas.

En esta modalidad se incluyen las siguientes pensiones:

o Por jubilacion: “jubilacion ordinaria, jubilacion anticipada por tener la condicion
de mutualista, jubilacion anticipada sin tener la condicion de mutualista, jubilacion anticipada
derivada del cese no voluntario en el trabajo, jubilacion anticipada por voluntad del trabajador,
jubilacion anticipada por reduccion de la edad minima debido a la realizacion de actividades
penosas, toxicas e insalubres, jubilacion anticipada de trabajadores con discapacidad, jubilacién

parcial, jubilacion flexible y jubilacion especial a los 64 afios”.
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o Por incapacidad permanente: “total, absoluta y gran invalidez”.

o Por fallecimiento: “viudedad, orfandad y en favor de familiares”.

Las pensiones no contributivas son prestaciones econémicas que se centran en la
proteccion de aquella parte de la poblacion, que no ha cotizado nunca o que el tiempo de
cotizacion no le alcanza para percibir una pensién contributiva, y carece de recursos necesarios
para su subsistencia. Dentro de esta modalidad estan las siguientes:

. Invalidez.

. Jubilacién®?.

4.2. Pensiones de jubilacion

El principal objetivo de las pensiones publicas de jubilacion es conseguir que las
prestaciones sean suficientes para que los pensionistas puedan mantener un bienestar
econdmico similar a su etapa activa y este objetivo debe conseguirse sin poner en peligro la
equidad individual y generacional, y sin que suponga cargas excesivas para las generaciones
futuras.

Con el objetivo de estudiar la evolucion y el estado de las pensiones y proponer medidas
encaminadas a mantener el equilibrio del sistema de pensiones, en 1995 se creo el Pacto de
Toledo. Sirvio de fundamento para futuras legislaciones y reformas en el ambito de las
pensiones. El Pacto de Toledo estableci6 15 recomendaciones iniciales que provocaron cambios
relevantes en el sistema.

En 1996 el Gobierno y los principales sindicatos pactaron la Ley de Consolidacion y
Racionalizacién del Sistema de Seguridad Social, con esta legislacion se incremento el nUmero
de afios para el célculo de las pensiones e impulsé la creacion del Fondo de Reserva de la
Seguridad Social, que se constituyé en el afio 2000 con el objetivo de atesorar recursos
econdmicos de cara a las épocas de inestabilidad econdmica.

El sistema pablico de pensiones espafiol se basa en un sistema de reparto, segun el cual
la poblacién ocupada contribuye mediante cotizaciones sociales (parte de su salario) a la SS,
generando un derecho a recibir una pension al finalizar su vida laboral. Esto significa que las
personas que soportan el peso de las pensiones en un determinado periodo de tiempo son

aquellas que se encuentran laboralmente activas.

12 Seguridad Social. Pensiones (seg-social.es)
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Por lo tanto, los cambios demograficos estan dando lugar a grandes consecuencias
economicas. La poblacion esparfiola esta sufriendo un proceso prolongado de envejecimiento a
lo largo de las dos ultimas décadas y los datos recientes corroboran este proceso. Segun los
datos que arroja el Instituto Nacional de Estadistica (INE) el nUmero de nacimientos han
disminuido un 6,2% en el primer semestre de 2019 respecto al mismo periodo de 2018 y las
defunciones también se redujeron un 5,4% respecto al afio pasado. La esperanza de vida al nacer
es de 83,19 afios. Todo esto supone un aumento de la duracion de pago de la prestacion.

Este sistema de reparto ha funcionado eficazmente durante algunas décadas, porque el
saldo presupuestario de la Seguridad Social era positivo. A medida que han ido pasando los
afios, este saldo se ha deteriorado, posicionandose en saldo negativo debido principalmente al
incremento significativo de las pensiones contributivas, lo cual ha provocado que las pensiones
se estén financiando actualmente con deuda publica.

El gasto en pensiones contributivas 2019 fue de 128.155,88 millones de euros, lo cual
supone una variacion del 5,66% respecto al afio anterior, por otro lado, el gasto en pensiones
no contributivas en 2019 fue de 2.437,28 millones de euros este gasto se ha incrementado en
3,81% respecto al afio anterior.

Segun datos de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) existe
un deficit estructural en la Administracion de la Seguridad Social de entre el 1,3% y el 1,5 %
del PIB, y su prevision para el futuro es el mantenimiento de estas cifras.™

Ante el panorama econémico actual en Espafia, existe una seria preocupacién de los
jubilados y de la poblacion proxima a la jubilacién, puesto que ven peligrar el futuro de las
pensiones publicas. Por un lado, las cotizaciones sociales han aumentado en los Ultimos afios,
pero, por otro lado, el gasto de la SS es aun mayor. Esto no evoca un gran futuro para las
pensiones y por ello, se deben paliar los principales problemas antes de que sea demasiado
tarde. Es evidente que se necesitan modificaciones en el mercado laboral y el sistema de

pensiones.

4.2.1. Condiciones y forma de acceso a las pensiones jubilacion
Como norma general para poder acceder a la pension de jubilacién contributiva (no

asistencial) el interesado deberd cumplir cuatro condiciones esenciales:

13 Nota de prensa de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AlIReF) de 2019
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a) Estar afiliado a la SS, se consideran beneficiarios aquellos trabajadores que se

encuentren en situacion de alta o en situacién asimilada a la de alta y los trabajadores afiliados
que, llegado el momento de la jubilacién, no estén dados de alta o en una situacion asimilada al
alta, demas deben cumplir los requisitos de edad y cotizacion establecidos.

b) Edad minima de jubilacion, a partir de 2027 serd indispensable tener como

minimo los 67 afios, o0 65 afios si se demuestra una cotizacion de 38 afios y 6 meses. La edad

de jubilacion se ha ido incrementando progresivamente desde el 1 de enero de 2013.14

14 Ministerio de Trabajo y Economia Social
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TABLA I111I: Periodos de cotizacion y edad exigida

Ano
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026

A partir de 2027

Afos cotizados
35 afios y 3 meses 0 mas
Menos de 35 afios y 3 meses
35 afos y 6 meses 0 mas
Menos de 35 afios y 6 meses
35 afos y 9 meses 0 mas
Menos de 35 afios y 9 meses
36 0 més afos
Menos de 36 afos
36 anos y 3 meses 0 mas
Menos de 36 afios y 3 meses
36 afios y 6 meses 0 mas
Menos de 36 afios y 6 meses
36 afios y 9 meses 0 mas
Menos de 36 afios y 9 meses
37 0 mas afios
Menos de 37 afos
37 afios y 3 meses 0 mas
Menos de 37 afios y 3 meses
37 afios y 6 meses 0 mas
Menos de 37 afios y 6 meses
37 afnos y 9 meses 0 mas
Menos de 37 afios y 9 meses
38 0 més afos
Menos de 38 afos
38 afios y 3 meses 0 mas
Menos de 38 afios y 3 meses
38 afos y 3 meses 0 mas
Menos de 38 afios y 3 meses
38 afios y 6 meses 0 mas
Menos de 38 afios y 6 meses

Fuente: Ministerio de Trabajo y Economia Social

c)

Edad minima
65 afos

65 afios y 1 mes
65 afos

65 afios y 2 meses
65 afos

65 afios y 3 meses
65 afos

65 afios y 4 meses
65 afos

65 afios y 5 meses
65 afnos

65 afios y 6 meses
65 afos

65 afos y 8 meses
65 afos

65 afos y 10 meses
65 afos

66 afos

65 afos

66 afos y 2 meses
65 afos

66 anos y 4 meses
65 afos

66 afios y 6 meses
65 afos

66 afnos y 8 meses
65 afos

66 afos y 10 meses
65 afos

67 afos

Periodo minimo de cotizacion de quince afios (5.475 dias) y al menos dos

de ellos deberan estar incluidos en los Gltimos quince afios previos a la

jubilacion.

d)

dado de alta en la Seguridad Social.
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o El dia que se presenta la solicitud para recibir la pension de jubilacion,

cuando el trabajador no se encentre dado de alta sino en situaciones asimiladas a la de
alta, con las siguientes excepciones:

o Por excedencia forzosa, el dia que finaliza el contrato laboral que da origen
a la situacion de asimilacion.

o Cuando se produce el traslado fuera del territorio nacional, el dia que
finaliza el trabajo por cuenta ajena.

o El dia que el trabajador presenta la solicitud, en las situaciones de no alta.

Para poder acceder a la pension de jubilacion, ademas de cumplir los requisitos
anteriores, el trabajador deberd acudir a una oficina del Instituto Nacional de la Seguridad
Social (en adelante INSS) y presentar la solicitud junto a la documentacién requerida, los
ciudadanos espafioles deberan aportar su Documento Nacional de Identidad (en adelante
DNI) y cuando se trata de ciudadanos extranjeros sean 0 no residentes en Espaiia la
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (en adelante AEAT) exige a efectos de
pago, presentar el pasaporte o el documento de identidad vigente en su pais y Numero de
Identificacion de Extranjero (en adelante NIE).

Si se trata de representante legal, este debera aportar la documentacion que
acredite dicha representacion legal, si se trata de tutor institucional, Cddigo de
identificacion fiscal (en adelante CIF) / Namero de Identificacion Fiscal (en adelante
NIF), un documento en el que se refleje la tutela de la Institucion y certificacién
acreditativa de la representacion de la Institucion. Y en caso de estar incapacitado
judicialmente debe presentar la resolucion judicial que lo declare o certificado

acreditativo del Registro Civil. 1°

4.3. Instrumentos de proteccion social privados complementarios
a la jubilacién en Espaia
En Espafia existen varios instrumentos de proteccion social complementarios a la
pensién de jubilacion, estos son los sistemas de prevision social complementaria, estos
son de caracter voluntario, lo gestionan empresas privadas y sirven para ampliar nuestra
proteccion.

Dentro de los sistemas de prevision estan los siguientes:

15 Ministerio de Trabajo y Economia Social
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a) Planes de pensiones individuales (PPI). Las aportaciones a estos planes

son invertidas para generar rentabilidad. El capital invertido se puede rescatar solo en el
momento de la jubilacion a excepcion de algunos casos en los que si se podra cobrar
anticipadamente. El tratamiento fiscal para este tipo de seguros es favorable, las
aportaciones realizadas a estos fondos reducen la base imponible del contribuyente, sin
embargo, cuando el beneficiario empiece a cobrar las rentas de este fondo las tendra que
incluir en su declaracién de IRPF del periodo impositivo en el que empiece a cobrarlas,
estas rentas se incluiran en la declaracion de IRPF como ‘‘rentas de trabajo’’, el
tratamiento fiscal de los PPA es similar al de estos seguros.

b) Planes de prevision social asegurada (PPA). Es un seguro individual de

ahorro a largo plazo, ideado para complementar a la pension de jubilacién pubica.
Mediante este seguro los clientes tienen asegurado un rendimiento cierto al vencimiento
de la garantia de interés.

El dinero acumulado en este tipo de seguros se puede rescatar en diversas
situaciones antes del vencimiento. Una persona puede depositar a estos seguros un
maximo del 30% de su salario anual o una cantidad no superior a 8.000€.

C) Planes individuales de ahorro sistematico (PIAS). Los PIAS son seguros

mediante los cuales las personas que lo contratan depositan una cantidad de dinero
mensual (que no puede superar los 8.000€ anuales), consiguen una renta (pueden elegir
entre una vitalicia, una mensual o recibir el dinero en un solo pago) la renta obtenida sera
en funcion a las aportaciones realizadas a ese seguro. Cada persona solo puede contratar
un PIAS. Los fondos depositados en estos planes son recuperables en cualquier momento
que lo desee el propietario.

Las aportaciones al seguro no tienen ventajas fiscales, ya que las cantidades
aportadas cada afio no reducen la base imponible del individuo asegurado en su
declaracion del Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas (IRPF) del periodo
impositivo en el que se encuentre. Las rentas que cobra el beneficiario son tratadas
fiscalmente como rendimientos de capital mobiliario.

En el caso de rentas, si decide recibirlas en forma de renta vitalicia, estas son

tratadas como ‘‘rentas vitalicias inmediatas’’ si se cumplen estos requisitos, el primero,
es que el asegurado, el contratante, beneficiario y contribuyente sean la misma personay
el segundo requisito, es que la renta se cobre como minimo a los 5 afos desde la primera
aportacion al seguro. A cada anualidad se practicara una retencion en el IRPF en funcion

de la edad del perceptor de esa renta se aplicard un porcentaje u otro, produciéndose
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grandes diferencias, asi, si la persona perceptora de la renta es menor de 40 afios tributara
por el 40% de la anualidad obtenida, mientras que si es mayor de 70 afios solo tributard
por el 8%.

Rescate en forma de capital Unico, en este caso se tratara la rentabilidad obtenida

con este seguro como rendimiento de capital mobiliario y se le aplicara un porcentaje en
funcién del capital, que va del 19% para rendimientos hasta a 5.999€, un 21% para
rendimientos entre 6.000€ y 49.999€ y un 23% para los que superen los 50.000€.

También se puede hablar de complemento a la jubilacién, solo para personas que
dispongan de vivienda en propiedad, de la llamada hipoteca inversa. Esta consiste
convertir en una renta mensual el valor de la vivienda. Si se trata de una segunda vivienda
esta transaccion estara sujeta a Actos Juridicos Documentados (AJD). La renta resultante
de este producto financiero esta exenta de IRPF.

La renta que puede percibir el suscriptor de este producto podra ser vitalicia o
temporal. Contratar este producto conlleva una serie de gastos para el interesado.

Por otro lado, cabe destacar ademas los planes de previsién social empresarial.
Estos planes se instrumentalizan a través de un seguro colectivo de la empresa a favor de
sus empleados. Por lo tanto, la empresa sera la que realizard las aportaciones y los
trabajadores quienes seran los beneficiarios. La rentabilidad de estos planes esta
garantizada y no hay riesgo de perder el capital. El capital aportado a estos planes se le
imputaran en la declaracion del IRPF de cada trabajador como un rendimiento del trabajo.
Las aportaciones no podran superar los 8.000€ o el 30% del salario del trabajador. En el
momento de recibir las prestaciones de este seguro estas seran tratadas fiscalmente como
rendimientos de trabajo, aunque su tributacion serd distinta en funcién de si decide

rescatarlo en forma de capital o en forma de renta.

4.4. Principales diferencias entre sistema de reparto y sistema de
capitalizacion.

El sistema de reparto se basa fundamentalmente en el principio de solidaridad
financiera, las cotizaciones sociales e ingresos de la Seguridad Social, sin tiempo para ser
capitalizados, son destinados al pago de las pensiones del periodo en que han sido
generadas. Normalmente los trabajadores cotizan mensualmente una cuota que resulta de
la aplicacion de un tipo impositivo a su base de cotizacion. En Espafia hay establecida

una base de cotizacion maxima, sin embargo, en otros paises la Unidn Europea no existe
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limite de cotizacion y la base de cotizacion guarda una relacion mas directa con las
retribuciones.

Para el célculo de las pensiones de los trabajadores se toman las bases de
cotizacion de cada uno, esto significa que cuanto mayor sean las cotizaciones, mayor sera
la pension que recibira el beneficiario. No obstante, este sistema no guarda una relacién
tan directa con las cotizaciones como si ocurre en los sistemas de capitalizacion.

Las cotizaciones en este sistema son obligatorias y su financiacion esta repartida
entre trabajador y empresa. La cuota de las aportaciones dependera de las retribuciones,
puesto que, es un porcentaje de estas. La principal desventaja de este modelo es el
problema de sostenibilidad financiera debido al envejecimiento de la poblacion, puede
darse el caso de que, en el momento del pago, las aportaciones de las personas que estan
laboralmente activas no sean suficientes para hacer frente al pago de las pensiones de ese
periodo.

Sin embargo, en el sistema de capitalizacion las prestaciones que se reciben
guardan una relacién directa con las aportaciones realizadas debido a que cada
contribuyente cotiza para si mismo. Las aportaciones se capitalizan y generan intereses.
La pensidén que cada contribuyente recibe seran las aportaciones realizadas mas los
intereses generados. Algunos inconvenientes de este modelo pueden ser la inflacion, el
tipo de interés o que se necesita un largo periodo de tiempo para poder obtener un capital

razonable para la jubilacion.

5.  IMPLANTACION DE UN SISTEMA INDIVIDUAL DE
CAPITALIZACION PARA LAS PENSIONES: ALTERNATIVA EN
ESPANA.

El modelo de pensiones espafiol ha funcionado correctamente durante varias
décadas, pero las nuevas realidades sociales y econdmicas genera la necesidad de
encontrar otras opciones que garanticen la eficiencia y el equilibrio del sistema de
pensiones.

Los expertos del Instituto BBVA de pensiones y BBVA Research consideran
posible una transicion del modelo de pensiones espariol a un modelo como el sueco.

+ Sistema de pensiones sueco

Suecia llevo a cabo una reforma de su sistema de pensiones en 1998 la cual, entro

en vigor hasta en 2001. Esta reforma pretendia mejorar la transparencia, la sostenibilidad
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y la justicia del sistema de pensiones, mediante una mayor equidad entre las cotizaciones
y las prestaciones.

Para su puesta en marcha se establecié un periodo de transicion, de esta forma los
trabajadores nacidos antes de 1938 permanecen en el sistema antiguo y los trabajadores
nacidos a partir de 1954 estan cubiertos por el nuevo sistema.

Caracteristicas del nuevo sistema:

o Cuentas nocionales: cada trabajador recibe anualmente una carta

(denominado ““Sobre Naranja ) en la que se les informa del saldo que tienen acumulado

en su cuenta.

. Célculo de la pension: la pension percibida guarda una relacién més directa

con las cotizaciones realizadas desde los 16 afios y durante toda la vida laboral. No hay
un limite maximo de edad de jubilacion y el derecho a la pension contributiva empieza a
los 61 afios. La edad minima para las pensiones no contributivas es de 65 afios.

o Existencia de 3 tipos de pensiones: en el sistema sueco de pensiones

existen dos pensiones contributivas (‘inkomstpension’ y ‘premiepension’) y una pension
no contributiva (‘garantipension’). Las pensiones contributivas son financiadas con las
cotizaciones realizadas por las empresas y los trabajadores. La inkomstpension funciona
como un sistema de reparto, a este fondo se destina el 16% del salario, a la premiepension
se destina el 2,5% del salario de los trabajadores y los trabajadores pueden elegir en que
fondo de pensiones de las empresas gestoras privadas invertir ese capital. Por otro lado,
la garantipension funciona como un complemento para aquellos que no han cotizado lo
suficiente o para aquellos que no han cotizado nunca, este fondo se nutre de impuestos.

. Prestacion en funcion del capital acumulado: el calculo de la pensién se

realiza en funcion de las cotizaciones acumuladas en la cuenta individual y de un factor
de conversion del capital en renta vitalicia (en funcion de la esperanza de vida estimada).

o Planes de pensiones: son sistemas de capitalizacion individual

complementarios al sistema publico, la contribucion a estos planes varia entre el 2%y el
5%. Son fruto de una negociacion colectiva y en Suecia es casi obligatoria la adhesion a
estos planes.'®

El modelo sueco es un sistema flexible, cuando llega la edad minima de jubilacion

(64 anos), los trabajadores pueden elegir seguir trabajando si desea incrementar la cuantia

16 Informe Comision Europea, la Seguridad Social en Suecia Julio 2012
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de su pensidn, ademas, es un modelo justo intergeneracional, puesto que, las pensiones
se ajustan a las cotizaciones realizadas por los trabajadores durante toda su vida laboral.

Segun (Rafael Doménech), responsable de analisis de Econémico de BBVA
Research es necesario instaurar un sistema de cuentas nocionales en Espafia para poder
reducir el déficit de la Seguridad Social y mantener un equilibrio financiero. Doménech
dice que para instaurar un sistema de cuentas nocionales se deberia hacer de forma

progresiva con un periodo de transicion como lo hizo Suecia.

6. CONCLUSIONES

La crisis econdmica puso de relieve los problemas que sufria el mercado laboral:
escasa flexibilidad interna de las empresas, dualidad en la contratacion y una tasa de
desempleo por encima de la media europea. Estos problemas, sumados al envejecimiento
demografico que sufre Espafia debido al aumento de la esperanza de vida y al declive de
la tasa de natalidad, provocan que el Sistema Publico de Pensiones actual, basado en un
sistema de reparto y de solidaridad intergeneracional, sea insostenible a medio y largo
plazo, poniendo en peligro el Estado del Bienestar.

Desde hace algunos afios se esta planteando la posibilidad de implantar un Sistema
de Cuentas Individuales de Capitalizacion (Mochila Austriaca), como el que implant6
Austria en 2003, con el objetivo de solventar algunos de los problemas del mercado
laboral, con la intencion de dotarlo de flexibilidad, aumentar la productividad de las
empresas y mejorar la contratacion.

Cabe destacar, que en Austria las indemnizaciones por despido como tal no
existen y las empresas pueden despedir a sus trabajadores a coste cero, por ello los fondos
individuales acumulados pueden ser recuperados en el momento del desempleo y también
actan como un complemento a la pensién publica de jubilacion.

Este sistema podria ser una solucién para adaptar el Sistema Publico de Pensiones
espafiol al enfoque de los tres pilares fundamentales, del Parlamento Europeo en su
resolucion del 21 de mayo de 2013, basado en:

o Pension publica universal (por reparto)

o Pension complementaria resultado de un convenio colectivo (de
capitalizacion)

o Pension individual basada en el ahorro privado
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Un ejemplo de sistema basado en este enfoque es el sistema de pensiones sueco,
el cual, dispone de tres tipos de pensiones, dos son contributivas y una no contributiva o
asistencial, ademas disponen de planes de pensiones, fruto de la negociacion colectiva, a
los que es casi obligatorio su adhesion.

En Espafia, las recomendaciones del Pacto de Toledo favorecen los Planes de
Empresa, puesto que es muy importante que el estado garantice a sus ciudadanos una
pension cuando llegan a la edad de jubilacion, pero también es importante disponer de
una pension complementaria (de capitalizacion), dado que en ocasiones la pension
publica no cubre todas las necesidades. Ademas, se puede incentivar el ahorro privado
mediante beneficios fiscales en las cantidades abonadas a esos fondos de ahorro.

Mediante la legislacion laboral actual, en algunas ocasiones, los trabajadores se
ven obligados a mantener un empleo, para no perder su antigiiedad y los derechos
acumulados, dando lugar a una reduccion de la productividad y, por otro lado, las
empresas, frente a los altos costes que deben hacer frente si despiden a un trabajador
indefinido, optan por la contratacion temporal. Ademaés, desde el punto de vista de las
pensiones, el sistema de reparto para mantener un Sistema de Pensiones es insostenible y
debemos evolucionar hacia nuevos modelos, que integren los tres pilares fundamentales.
Para implantar este sistema, podrian considerarse tres opciones:

o Primera. Que las empresas sean quienes realicen esa aportacion al fondo
de cada trabajador, esa aportacion debera estar entre un 5% y un 9% para que las
indemnizaciones calculadas mediante el modelo actual y el nuevo modelo sean lo méas
similares.

Mediante el sistema de indemnizaciones actual, la maxima indemnizacién que
recibira un trabajador sera de 33 dias de salario por afio trabajado con un maximo de 24
mensualidades, si se trata de un despido improcedente y el trabajador es indefinido, lo
cual supone para un empleado que cobra 1500€ al mes y con una antigliedad de 4 afos
una indemnizacion de 7.594,52€, y con el nuevo sistema esta indemnizacion estaria entre
4.202,50€ y 7.564,62€. Sin embargo, este método podria ser contraproducente para el
mercado laboral, puesto que, lejos de mejorar la empleabilidad o la productividad, podria
suponer un gasto aun mas grande para las empresas, que actualmente cotizan a la SS por
cada trabajador alrededor de un 31% del sueldo, esta cotizacion es bastante elevada si las
comparamos con otros paises europeos, como Austria 0 Suecia, donde las cotizaciones

empresariales a la SS estan en torno al 19%.
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o Segunda. Que las aportaciones a ese fondo las realice las empresas con un
porcentaje que se le retenga al empleado de su sueldo, en este caso los trabajadores
estarian financiando su propio despido y, puesto que los sueldos en Espafia no son
demasiado elevados, esto supondria una reduccion de los sueldos, lo cual no parece una
opcidn muy viable, si se trata de mejorar la flexibilidad laboral pero también mantener un
empleo de calidad.

o Tercera. Reducir la cuota de laempresa a la SS de cada trabajador a cambio
de ingresar esa cuantia al fondo individual del trabajador y, ademas, a empresa deberia
realizar una aportacion propia a ese fondo por un porcentaje quiza entre un 3% y un 5%
del salario del trabajador, esto supondria una aportacion a la cuenta individual del
trabajador de entre 2.521,54€ y 4.202,57€. También Se deberia contabilizar todo lo
cotizado a lo largo de la vida laboral para el calculo de la pension, como en el modelo
sueco.

Tras la elaboracién de este documento he llegado a estas tres opciones como
posible forma de equiparar el sistema actual de indemnizaciones con el modelo de la
mochila austriaca, pero dado que en el sistema austriaco no se contempla el despido
improcedente, para poder implantar este sistema cabria la posibilidad de eliminar las
indemnizaciones por despido improcedente en Espafia 0, que los trabajadores que sean
despedidos de forma improcedente reciban ademas del fondo acumulado en la mochila
una indemnizacién por parte del empresario, pero aln estaria por determinar que cuantia
debe abonar la empresa a ese fondo.

No obstante, la posible implantacion de un sistema de cuentas individuales de
capitalizacién para el empleo y las pensiones plantea ain muchas dudas, ¢los sindicatos
estarian dispuestos a negociar una reduccion de la indemnizacion a cambio de un fondo
garantizado para todos? ¢Podran asumir las empresas la carga econémica que supone este
sistema? Y, ¢como puede ayudar el Estado, reduciendo las cotizaciones sociales? Estas
dudas deben ser resueltas y requiere de un gran esfuerzo por parte de los trabajadores, los
agentes sociales y el Estado.

Para la realizacion de este trabajo se han tenido en cuenta datos hasta 2019, puesto
que la crisis sanitaria ha provocado un incremento de las cifras de paro, pese a extension
de los ERTE para frenar el impacto de la crisis en el empleo, y una caida importante del
PIB. Se espera que poco a poco remita la pandemia y la economia vuelva a la senda de

crecimiento anterior a esta crisis sanitaria.
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