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1 Introduccion

Durante las ultimas décadas el mundo ha asistido a la evolucion excepcional de la
economia China. En estos afios China ha crecido a un ritmo que ha posicionado al pais
entre las primeras potencias econémicas mundiales por tamafio. El crecimiento de China
presenta unas caracteristicas que lo hacen unico, tanto por su dimension como por la
naturaleza de los factores que lo han impulsado. China ha pasado de ser un pais emergente
a convertirse en un lider mundial sustentado por unas bases sélidas: es el pais méas poblado
del mundo, es el principal socio comercial para muchos paises y el mayor mercado

mundial para una amplia lista de productos (Linde-Garcia, 2018).

El crecimiento chino se apoya en primer lugar en un proceso de reformas economicas que
han convertido una economia altamente planificada en una economia mixta, con mayor
protagonismo de las fuerzas de mercado. En paralelo a estas reformas, China apost6 por
una progresiva apertura a los mercados internacionales, que culmin6 en 2001 con su
adhesion a la Organizacién Mundial del Comercio, y por otro lado ha promovido el
desarrollo de un sector manufacturero con un marcado sesgo exportador. De hecho, la
emergencia de China como una potencia exportadora global es uno de los

acontecimientos mas remarcables en la historia reciente del comercio internacional.

Las manufacturas chinas también han experimentado una transformacion que les lleva de
la fabricacion de productos poco complejos que aprovechaban la disponibilidad de mano
de obra barata hasta ganar un peso relevante en producciones mas complejas e intensivas
en capital o mano de obra cualificada. Este proceso de actualizacion de las manufacturas
empieza a dar un nuevo significado a la marca “Made in China”, ya no irremediablemente
asociada a articulos de consumo final como juguetes, prendas de vestir, zapatos, etc. de
calidad y precio reducidos. “Made in China” tiene ahora un nuevo significado: China
sigue fabricando los productos baratos que han caracterizado sus exportaciones, pero
también fabrica productos mas como moviles u ordenadores a una escala sin precedentes.
Las manufacturas chinas han iniciado una senda de crecimiento mas sostenible que en
pasado, menos dependiente de las exportaciones intensivas en factor trabajo y mas

asentadas en la creacion de valor afiadido y la innovacion.
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En el contexto internacional, el crecimiento acompafado de profundas transformaciones
de China plantea desafios y oportunidades para el resto de paises. Inicialmente, el desafio
se concentraba en los paises exportadores orientados en producciones intensivas en mano
de obra; sin embargo, los cambios en el patrén de comercio chino comprometen el futuro
de otros paises con un perfil de especializacion manufacturera diferente. Estos desafios
son susceptibles de traducirse en oportunidades, seguin cuéles sean las estrategias que
desarrolle cada pais. Asi mismo, el dinamismo del sector privado en respuesta a este
nuevo escenario sera un determinante crucial en el aprovechamiento de las oportunidades
y la solucién de los problemas de competitividad que genera la presencia comercial de

China en los mercados tanto nacionales como internacionales.

El objetivo de este trabajo es ofrecer una panoramica del crecimiento de la economia
china durante las décadas recientes y, en especial, revisar los aspectos mas destacables
relacionados con el rol que las manufacturas chinas desempefian en los mercados
internacionales. Después de esta introduccion, el resto del trabajo se organiza como sigue.
La seccion 2 repasa la trayectoria seguida por la economia china y sus factores
determinantes desde 1978 hasta la actualidad. La seccion 3 se concentra en el sector
manufacturero de China y destaca sus principales rasgos distintivos. La seccion 4 revisa
las caracteristicas clave del comercio manufacturero de China. Finalmente, la seccion 5

recoge las principales conclusiones del trabajo.
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2 EIl entorno economico, social y demografico de la

China reciente

Antes de entrar en detalles en el aspecto econdémico, centrdndonos especialmente a partir
de finales de los afios 70, es necesario ponernos en contexto con la evolucién del aspecto
social y demogréafico de China a lo largo del siglo XX hasta la actualidad para poder
entender mejor como ha podido conseguir que su sector manufacturero haya podido
crecer de una manera tan exponencial hasta el punto en que se ha convertido en la

“fabrica” del mundo.

2.1 Contexto social y demografico recientes de la sociedad

china.

La poblacion china es la mayor poblacion existente en el mundo. La poblacion total de
China ha crecido de 540 millones de personas en 1949 a casi 1.400 millones de personas
en 2018, con una tasa de crecimiento anual promedio de aproximadamente el 1,4%. La
enorme poblacion ha proporcionado valiosos recursos humanos para el despegue
econémico de China, siendo un factor crucial para el desarrollo de la estrategia de

manufactura “Made in China”.

Después de 1949, se produjo en China una constante mejora en el nivel de vida de las
personas. De hecho, ya en 1957 la tasa de mortalidad de la poblacion china se habia
reducido a 10,8 %, la tasa de crecimiento natural habia aumentado a 23,2 %y la esperanza
de vida promedio china habia aumentado a 57 afios. A la rapida disminucion de la
mortalidad ya en esos afios, también habia que tener en cuenta el rapido aumento de la
tasa de natalidad de China. Esto se tradujo en una situacion de alta tasa de natalidad, baja
tasa de mortalidad y alta tasa de crecimiento natural. Sin embargo, la presion ejercida por
el rapido crecimiento de la poblacion obligo al gobierno chino a ejercer un cierto control
en la natalidad. Es por ello que comenz6 a implementar la planificacion familiar, y

formuld y mejoré sucesivamente una politica clara de planificacion familiar, de modo que
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el impulso de la alta natalidad y el alto crecimiento de la poblacion se controlara

rapidamente.

Durante el periodo de control de la natalidad, que se basaba en la posibilidad de solo tener
un descendiente por familia, la tasa de natalidad y la tasa de crecimiento natural
disminuyeron réapidamente, de 30,7% y 23,4% en 1971 a 18,2% y 11,9% en 1980,
respectivamente. Sin embargo, debido a la gran base de poblacion, el nimero absoluto de
crecimiento neto de la poblacién en China en esta etapa todavia es considerable. Después
de entrar en la década de 1980, el estado elevd la implementacion de la planificacion
familiar y el control de la poblacion a una altura estratégica. La planificacion familiar se
determind como una politica nacional basica, y las medidas para controlar el crecimiento
de la poblacién fueron mas estrictas. Después de entrar en la década de los 90, con el
continuo fortalecimiento y mejora de la politica de planificacion familiar, la alta tasa de
natalidad de la poblacidon en la década de 1980 fue controlada y continué disminuyendo
constantemente. Desde 2000, el aumento neto anual de la poblacién ha sido de menos de

10 millones, y la poblacion china ha entrado en una etapa de crecimiento constante.

Pese al gran crecimiento de la poblacion china en estos afios, hay algunas tendencias que,
segun la Academia de las Ciencias Sociales de Chinaen su informe de "Las seis
tendencias del crecimiento demogréafico de China™ en 2019, indican que China presenta

algunos problemas actuales y en el futuro con respecto a la poblacion.
Algunas de las tendencias mas destacadas que mencionan son:

1) Después de entrar en el siglo XXI, la oferta laboral de China ha experimentado
grandes cambios. La primera es que la fuerza laboral ha pasado del excedente a la
escasez; en segundo lugar, el nimero de poblacion en edad de trabajar ha
comenzado a disminuir. El informe cita datos de la ONU que dicen que la fuerza
laboral de China continuara acelerandose y reduciéndose, y para 2050 reducira a
200 millones de personas.

2) La fertilidad esta aumentando lentamente. Segun el informe, dado que las bajas
tasas de fertilidad a largo plazo conducen al envejecimiento y la disminucion de

la poblacion, casi todos los paises con bajos niveles de fertilidad en el mundo han
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adoptado politicas para fomentar la fertilidad. Lo mismo pasa con China. El
gobierno chino ha liberalizado la politica de nacimientos en los Gltimos afios con

el objetivo de paliar este problema.

3) La urbanizacion se esta acelerando: en 2018, el nivel de urbanizacion de la
poblacion de China puede alcanzar el 60%, es decir, el 60% de la poblacion vive
en ciudades y pueblos. Segun las previsiones de la ONU, para 2030, el nivel de

urbanizacion de China alcanzara el 70%, y para 2050 alcanzaréa el 80%.

4) La era del crecimiento negativo de la poblacion. Segln las previsiones, la
poblacion china alcanzard un maximo en 2029, alrededor de 1442 mil millones, y
luego continuard experimentando un crecimiento negativo. Si la tasa de
fecundidad total de China se ha mantenido en 1,6, entonces se producira un
crecimiento negativo de la poblacion antes de 2027 y se reducira a 1172 mil
millones para 2065, equivalente al tamafio de la poblacion de China en 1990.

2.2 El crecimiento de la economia china desde finales de los

anos 70

Desde el inicio del siglo XX y hasta 2007, la economia china exhibié un comportamiento
excepcionalmente dinamico. Entre 1980 y 2015 el PIB chino creci6 a una tasa promedio
anual del 8,7%, con cifras que puntualmente se aproximaron al 14% anual (gréafico 1).
Por otra parte, durante este periodo la renta por habitante aumento a una tasa acumulativa
del 1,8% anual (Zhu, 2012). Aunque el ritmo de crecimiento se ha ralentizado
significativamente desde la Gran Recesion de 2008, actualmente China es la segunda
economia mundial por tamafio, si bien en términos de PIB por habitante ocupa un puesto
mucho mas atrasado en el ranking mundial (en 2014, se situaba en el 80° puesto).
Indudablemente, una de las causas basicas para este desequilibrio debe relacionarse con

el tamafio de la poblacion.
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Gréafico 1: Crecimiento anual del PIB de China.
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Las raices de este notable crecimiento de la economia de China se basan en dos factores
basicos: una secuencia de reformas institucionales que acercaron a la economia china a
un modelo de mercado y abrieron el pais a la inversion extranjera y al comercio
internacional, unido a la disponibilidad de mano de obra abundante en un contexto de
salarios bajos. Las reformas economicas iniciadas en 1978 que facilitaron la transicion
del pais desde un sistema altamente intervenido de estilo soviético hasta una economia
mucho mas orientada al mercado, aunque todavia encorsetada por un marco politico bajo
el control de un Unico Partido. Inicialmente las reformas abrieron las puertas a la
privatizacion de explotaciones agrarias, facilitaron la creacion de pequefias y medianas
empresas, y promovieron la inversion extranjera. Asimismo, se relajaron los controles de
precios. Las reformas que afectaron al sector rural liberaron a millones de trabajadores
que pasaron a suministrar mano de obra para las empresas manufactureras que
comenzaban a surgir en las ciudades. A lo anterior, también contribuyo
significativamente la relajacion de las estrictas normas que limitaban las migraciones
interiores. Como consecuencia, el sector privado ha impulsado el crecimiento registrado
por la economia china durante este periodo: en torno al 70% del crecimiento del valor
afiadido es generado por empresas privadas, y de ese crecimiento, aproximadamente el

70% es atribuible a empresas de nueva creacién (Wei et al., 2017).
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En 1989, el gobierno chino introdujo legislacion y regulaciones orientadas a atraer
inversores extranjeros a sectores y regiones declarados de alta prioridad. EI proceso de
integracién de China en la economia global se acelerd todavia mas con la incorporacion
del pais a la Organizacién Mundial del Comercio en 2001. Esta apertura del pais al resto
del mundo ha sido un elemento central como impulsor del desarrollo posterior de China;
en la actualidad, aproximadamente el 45% las exportaciones chinas son producidas por
empresas con participacion extranjera. Mas significativamente, el volumen de los flujos
comerciales se ha incrementado a una tasa anual del 18,1% para las exportaciones (grafico
2) y del 17,3% para las importaciones (grafico 3), con un saldo de la balanza comercial
positivo. La participacion de China en el comercio mundial también ha aumentado: los
flujos comerciales chinos representan aproximadamente el 11% del comercio mundial
(esa participacion es todavia mayor en términos de exportaciones como refleja el gréafico
4). Los principales socios comerciales de China son paises miembros de la OCDE
(encabezados por la Unién Europea y Estados Unidos), aunque el comercio con paises
emergentes gana peso progresivamente como resultado de un esfuerzo por abrir nuevos

mercados potenciales para los productos chinos.

Gréfico 2: Evolucion de las exportaciones chinas como % del PIB.
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Gréfico 3: Evolucidn de las importaciones chinas como % del PIB.
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A partir de 2008 el contexto ha cambiado de forma significativa para China. En 2016 la
tasa de crecimiento del PIB se situd en su valor més bajo, 6,7%, desde principios de los
90. Las exportaciones y las importaciones también retrocedieron: el volumen de
exportaciones paso de ser el 37% del PIB en 2006 al 18% en 2016 y las importaciones

pasaron de representar el 28% al 18% durante el mismo periodo (Caporale et al., 2015).

10
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Enfrentada a una demanda mundial en retroceso, la economia china afronta al menos dos
problemas estructurales. Por una parte, las politicas demograficas restrictivas del pasado
han generado inercias que desincentivan la natalidad y comprometen el crecimiento de la
poblacion activa. Por otra parte, los cambios en las regulaciones que afectan al empleo,
junto a una oferta que crece de manera mas contenida, presionan al alza los costes
laborales. Todo lo anterior define un escenario en el que las fuentes tradicionales de
ventaja competitiva aparecen cada vez mas debilitadas y fuerzan la transicion -ya
iniciada- desde un modelo de crecimiento basado en producciones intensivas en mano de
obra de las Gltimas décadas hacia producciones donde la innovacion desempefie un papel

mucho mas relevante.

11
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3 El sector manufacturero y el comercio internacional

3.1 El papel de las manufacturas en el crecimiento de China

El crecimiento econdmico de China durante los ultimos afios ha tenido como pilar basico
la reestructuracion de su sector manufacturero. La transicion de un sistema econémico
planificado hacia otro sistema basado en el mercado ha tenido reflejo en cambios en la
estructura productiva de China, que ha convergido hacia pautas caracteristicas de
economias industrializadas (Gil-Pareja et al., 2016). En concreto, el sector agrario tenia
en 2013 un peso relativo sobre el PIB considerablemente menor del que tenia en 1990 y
durante esos afios el sector servicios ha ganado participacion relativa de forma
significativa, mientras que el sector industrial solo experimenté un modesto avance de su
peso en el PIB. En la estructura productiva resultante el sector agrario aun hoy tiene un
peso muy elevado y, sobre todo, el sector industrial tiene un peso que casi duplica el que
tiene en los paises occidentales (grafico 5). De esto Gltimo pueden extraerse dos
conclusiones relevantes: primero, aunque la estructura sectorial del PIB de China esta
todavia alejada de la que distingue a economias mas desarrolladas, los cambios que ha
experimentado el sistema productivo chino lo acercan paulatinamente al de paises
occidentales como Estados Unidos o la UE; y, segundo, el sector industrial se revela como

el auténtico motor de crecimiento de la economia china en su historia mas reciente.

12
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Grafico 5: Estructura productiva de China comparada con los EE.UU. (en % del PIB).
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Fuente: World Development Indicators (Banco Mundial).

La evolucion del sector manufacturero chino esté estrechamente ligada a la expansion del
comercio internacional de Chinay, a su vez, a las reformas estructurales llevadas a cabo
en las Gltimas décadas. Durante este periodo, el aumento de los flujos comerciales ha ido
acompariado de cambios estructurales del sector manufacturero chino que a su vez se
reflejan en los patrones de comercio (grafico 6). A principios de la década de los 90
dominaban las exportaciones de sectores intensivos en mano de obra con una clara ventaja
comparativa debido a los bajos costes laborales: en 1992 el 40% de las exportaciones
chinas eran manufacturas varias, mientras que la maquinaria y el material de transporte
representaba el 16%. A lo largo del periodo, esta situacién ha cambiado y el peso relativo
de las exportaciones de sectores intensivos en capital ha aumentado: en 2012, las
exportaciones de maquinaria y material de transporte representaban ya el 47% del total y
el peso de las manufacturas varias habia caido hasta el 26% (grafico 7). La industria
manufacturera china ha experimentado en consecuencia una marcada transicion donde
sectores especializados en producciones masivas intensivas en trabajo y de baja
complejidad tecnoldgica han cedido espacio a sectores intensivos en capital y, mas
recientemente, a la fabricacion de material electrénico de consumo y equipamiento (Yu

et al., 2017). Se trata, en todo caso, de producciones con una decidida orientacion a los

13
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mercados exteriores donde compiten en precios y, habitualmente, definen el precio de
referencia para muchos productos manufacturados (en el sentido de representar el precio
mas bajo disponible). Todo ello ha llevado a considerar a China como la “fabrica global”
y a acufiar el término “Made in China”, frecuentemente concebido como una amenaza

para sus competidores en los mercados internacionales.

Grafico 6. Exportaciones de China segun la intensidad factorial. (en % del total).
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Gréfico 7. Principales exportaciones chinas. (en % del total).
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Por otra parte, el sector manufacturero chino participa cada vez méas en las cadenas
globales de valor y se ha convertido en un importante centro de produccion y plataforma
de exportacion para muchas empresas multinacionales. Las multinacionales han ajustado
sus estrategias de inversion y han integrado progresivamente a China en fases de sus
procesos de produccion mas alla del ensamblaje, tales como la 1+D, el disefio y
fabricacion de componentes clave, etc. Desde principios del siglo XXI, una parte
sustancial de la inversion extranjera se ha reorientado hacia los sectores manufactureros
mas intensivos en capital (componentes eléctricos, equipo de transporte Yy
comunicaciones, etc.), en contraste con la reduccion de los flujos dirigidos a los sectores

intensivos en trabajo como el textil, por ejemplo.

3.2 Sostenibilidad y desafios para el sector manufacturero

A pesar de que las exportaciones manufactureras han funcionado como el motor de
crecimiento de la economia china en las décadas recientes, la pérdida de dinamismo del

sector revela la existencia de problemas subyacentes que plantean importantes retos al

15
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sector (Wei et al., 2017). Estas dificultades son fundamentalmente: la pérdida paulatina
de la ventaja en costes y las dificultades para la actualizacion tecnolégica del sector, que
se suman a un escenario donde la competencia en los mercados internacionales es cada

vez mas intensa.

1) Pérdida de la ventaja en costes.

Las manufacturas chinas han consolidado su presencia en los mercados
internacionales aprovechando la disponibilidad de mano de obra abundante y
barata que propiciaba una solida ventaja competitiva basada en unos costes
laborales y por tanto de fabricacion reducidos especialmente en industrias
intensivas en factor trabajo dedicadas al ensamblaje o a la produccién de bienes
altamente estandarizados. Sin embargo, esta ventaja de bajo coste de la
manufactura china se esta reduciendo gradualmente. Conforme la demanda de
trabajadores en las principales regiones industriales de China aumentd desde
2001, los salarios también han ido creciendo (Yusuf & Nabeshima, 2010). El peso
creciente de las manufacturas mas complejas también ha inducido cambios en la
demanda de mano de obra: los trabajadores con baja cualificacion son
reemplazados por trabajadores cualificados, para los que la oferta es menos
abundante. Los avances de la productividad han sido suficientes para mitigar el
impacto sobre los costes laborales, pero la ralentizacion del crecimiento de la
productividad pone en peligro esta fuente de ventaja competitiva. Ademas, la
entrada en escena de otros paises como por ejemplo Vietnam, Bangladesh o India,
con capacidad para competir también con unos costes reducidos de la mano de
obra, ha generado en los ultimos afios una presion adicional sobre los precios
internacionales que debilita la posicion predominante de las manufacturas chinas
en los mercados globales (grafico 8).

Otro factor relevante que ha contribuido a reforzar la ventaja en costes de las
manufacturas esta directamente relacionado con la virtual ausencia de regulacion
laboral en China. Con anterioridad a las reformas economicas, los contratos de
trabajo eran inexistentes. La primera regulacion laboral fue introducida en 1995 y
exigia que todos los empleados firmasen un contrato de trabajo con sus

empleadores, aunque solo el 50% de las empresas lo hicieron y entre los contratos

16
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firmados predominaban los de corta duracion, inferiores a un afio. Y no fue hasta
2007 cuando se publico una nueva ley orientada al mercado de trabajo. Con todo,
los avances en la regulacion implican un cambio en las reglas del juego que
progresivamente permitiran dejar atras una realidad donde los empleados chinos
trabajan en un entorno con bajos salarios y baja proteccion que significan menores

costes para las empresas.

Gréfico 8. Evolucidén comparada del coste laboral unitario (indice, 2002=100).
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2) Actualizacion del sector manufacturero.
Enfrentada a una demanda externa debilitada y a costes laborales crecientes, las
empresas manufactureras chinas deben adoptar medidas que permitan continuar
la senda de crecimiento. Hay dos estrategias basicas a seguir. La primera se basa
en la deslocalizacion de la actividad, combinando el know-how chino con los
salarios bajos de terceros paises. Sin embargo, esta via debe entenderse como una
alternativa cuyo éxito estaria confinado al corto plazo. La segunda opcion implica
innovacion y actualizacion del sector, es decir, reducir y eventualmente eliminar

la dependencia de las empresas de una mano de obra de baja cualificacion y barata.
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Las empresas manufactureras chinas han asumido elementos de ambas estrategias,
pero indudablemente una cuestion clave para el futuro del sector es si las empresas
-y la economia china en su conjunto- seran capaces de implementar con éxito la
transicion a una economia donde la innovacion desempefie un papel protagonista
como motor de crecimiento (Yue & Evenett, 2010).

La innovacion puede adoptar multiples formas: creacion de nuevos productos,
nuevas formas de usar productos preexistentes, nuevos disefios, nuevos procesos
de produccion mas eficientes, nuevas formas de organizar las empresas, 0 nuevas
formas de promocionar y vender los productos. Medir la innovacion con suficiente
precision es en consecuencia una tarea complicada, pero sabemos que las
empresas y los paises innovadores tienden a gastar mas en investigacion y
desarrollo. Desde esta perspectiva, el esfuerzo en 1+D (peso del gasto en I+D
sobre el PIB) realizado en cada pais es uno de los indicadores habitualmente
empleados para realizar comparaciones internacionales. En 2010, China realizaba
un esfuerzo tecnoldgico equiparable a la media de los paises de la OCDE (1,88%
del PIB). En 2014, el gasto en I+D en China ya superaba el 2% de su PIB, por
encima del promedio de los paises de la OCDE (gréfico 9).

La evolucién del namero de patentes es otro indicador relevante: en 2014 se
registraron mas de 800000 solicitudes de patentes por ciudadanos y empresas
chinas, més de 15 veces las solicitudes realizadas en 2002. Por tanto, si nos
fijamos en el gasto en 1+D o en las solicitudes de patentes, los datos sugieren que
China estaria ya en el camino correcto para actualizar su economia (Wei et al.,
2017).
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Grafico 9. Evolucion comparada del gasto en 1+D de China.
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3.3 El plan Made-in-China 2025

Después de 30 afios de crecimiento econdémico, el sector manufacturero chino ha entrado
en una nueva era, con nuevos retos y oportunidades. Las restricciones relacionadas con
la proteccion del medio ambiente se intensifican y aumentan los costes laborales y de
otros inputs basicos. Por otra parte, desde principios del siglo actual, los paises mas
industrializados han reorientado su produccidon poniendo un énfasis creciente en
productos de alta tecnologia, a la vez que reducen la participacion de las producciones
intensivas en trabajo, con bajo valor afiadido y generadoras de menos margen de
beneficio. Estos cambios han conducido a una reconfiguracion global de las
manufacturas: el epicentro del sector se ha desplazado desde los paises industrializados

de Norte América y de Europa hacia naciones del Sudeste asiatico y de Sudamérica.

En este contexto donde China ya no dispone del mercado de trabajo con los menores
costes laborales y otras economias industrializadas mas avanzadas como Estados Unidos,
Alemania o Japon han empezado a crear nuevos escenarios industriales donde la

innovacion es clave, el gobierno chino anuncié en mayo de 2015 el plan “Made-in-China
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2025” (Li, 2018). Este plan define los objetivos estratégicos para el sector manufacturero
durante el periodo 2016-2025. El plan refleja la intencién de las autoridades chinas de
completar la transformacion del sector manufacturero en un sector intensivo en
conocimiento. Para ello, se plantean medidas orientadas a mejorar la calidad de los
productos chinos, promover la creacion de marcas chinas con prestigio internacional,
desarrollar nuevas tecnologias y materiales, y asumir el disefio y la produccion de
componentes clave. El plan prioriza algunos sectores como los relacionados con las
tecnologias de la informacion, la produccién de equipamiento aeroespacial y aeronautico,
el desarrollo de vehiculos eficientes, desarrollo de nuevos materiales, etc.

Para cumplir con los objetivos del plan Made-in-China 2025, es crucial desarrollar los
recursos humanos. El capital humano es uno de los pilares de las actividades de 1+D y de
la innovacion. Para China la competencia en los mercados internacionales reside cada vez
menos en el area de los costes laborales bajos y esto implica impulsar el desarrollo del
talento humano y de profesionales cualificados. En este sentido, es crucial el peso
creciente de los estudiantes chinos que se graddan en universidades del resto del mundo.
Aspectos como la adquisicion de experiencia internacional, la mejora de la capacidad de
comunicacion en otros idiomas, o el desarrollo de habilidades de comunicacion

interculturales son fundamentales para el éxito de las empresas chinas a nivel global.
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4 Estructura y tendencias de los flujos comerciales de
China

4.1 Principales caracteristicas del comercio chino de

manufacturas

Desde el inicio del proceso de reformas de 1978, China ha seguido una estrategia de
crecimiento basada en las exportaciones. Por ello las medidas orientadas a reforzar el
papel del mercado en la economia han ido acompafiadas de una cada vez mayor apertura
a los mercados internacionales que han facilitado tanto los flujos comerciales con otros

paises como la entrada de flujos de inversion extranjera directa a China.

Inicialmente las exportaciones chinas se enfocaron hacia productos de consumo
intensivos en trabajo. Hasta finales de los 90, mas del 40% de las exportaciones chinas
estaban integradas por manufacturas con procesos de fabricacion sencillos y de reducido
valor afladido: vestido, zapatos, mobiliario, juguetes, etc. Durante los afios siguientes,
aungue la exportacion de este tipo de manufacturas continué creciendo, China inici6 una
transicion hacia el ensamblaje de productos electrénicos y maquinaria. En este punto,
China ha sido un gran beneficiario de las mejoras tecnologicas y logisticas, que han
permitido descomponer los procesos de produccion, localizando cada fase donde se
concentra la ventaja competitiva (Amiti y Freund, 2008). Esta transformacion, de caréacter
global, ha permitido que nuevos paises se sumasen a las cadenas de valor en la produccién
de manufacturas y al comercio internacional, donde las relaciones de interdependencia se
han intensificado significativamente. En el caso de China, su participacién se basaba
inicialmente en procesos con una alta intensidad en el uso de mano de obra, pero el
modelo evoluciond rapidamente hasta hacerse mas complejo, con una mayor
participacion de las empresas locales en las cadenas de valor. A principios de la década
de los 2000, el comercio relacionado con el ensamblaje representaba ya el 60% del total
del comercio chino, aunque solo aportaban el 50% del valor afiadido generado por las
exportaciones. De este modo, el perfil de las exportaciones chinas se asemeja al de los
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paises mas ricos y, en particular, China produce y exporta bienes intensivos en capital en

una proporcion mucho mayor que otros paises son similares niveles de renta per capita.

Aunque la composicién de las exportaciones chinas ha cambiado en las dos dltimas
décadas, hay cuatro categorias de productos que representan aproximadamente dos
terceras partes de las exportaciones totales durante todo el periodo: vestido y juguetes,
productos electronicos, maquinaria industrial y manufacturas metalicas (Mathai et al.,
2016). Como se ha resefiado previamente, el peso relativo de cada una de estas categorias
ha experimentado cambios; en especial con el avance de los productos electronicos y la
maquinaria. Y es igualmente relevante destacar el cambio que se ha producido en la
categoria de productos electrénicos, donde China ha pasado de exportar aparatos de
television, radios y electrodomésticos de linea blanca en los 90, a exportar bienes mas
sofisticados como teléfonos moéviles u ordenadores personales, por ejemplo. Otro rasgo
importante es que China apenas ha variado su status como exportador de bienes finales
(que suponen aproximadamente el 60% de sus exportaciones). Esto ultimo no significa
que China persista en su papel como centro de ensamblaje a nivel global, dado que en la
actualidad China produce bienes intermedios que incorpora a sus propios procesos de
fabricacién de bienes finales.

En cuanto a los mercados de destino de las exportaciones chinas, la lista de socios
comerciales esta encabezada por Estados Unidos, Japon y los paises de la Union Europea.
Los paises emergentes, aunque tradicionalmente han ocupado un segundo plano,
adquieren una importancia creciente desde 2008, consecuente con los avances en sus

niveles de renta por habitante.

Las importaciones estan menos concentradas que las exportaciones y su composicion ha
cambiado mas pronunciadamente. EI 60% de las importaciones corresponde a cinco
grupos: productos electronicos, productos energéticos, maquinaria industrial, metales y
vehiculos. Conforme las actividades manufactureras relacionadas con el ensamblaje han
cobrado relevancia, también lo han hecho las importaciones de productos electronicos,
especialmente bienes intermedios como circuitos, resistencias o semiconductores. El
origen de las importaciones chinas también ha cambiado: Japdn ha perdido peso en favor
de Corea, que es actualmente el proveedor mas importante de China. Ademas, desde 2008
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también han ganado relevancia las importaciones chinas de materias primas procedentes

de Australia (mineral de hierro), Sudafrica (metales), Iraq (petroleo), etc.

Un punto especialmente remarcable al que ya se ha aludido previamente es el avance de
China en las cadenas de valor. Conforme China ha ganado experiencia en la produccion
de manufacturas y la productividad del trabajo ha aumentado, ha tenido lugar un
movimiento hacia la produccién de manufacturas méas sofisticadas. EI comercio
relacionado con los procesos de ensamblaje de bienes finales ha perdido peso, y el pais
es cada vez menos dependiente de las importaciones de bienes intermedios necesarios
para estos procesos. Todos estos cambios se han reflejado tanto en una aportacion
creciente de las exportaciones en términos de valor afiadido como en una posicién

competitiva mas fuerte frente a otras economias avanzadas como Japon, Taiwan o Corea.

Es interesante detenerse en la estructura de las relaciones comerciales de China con los
paises integrantes de la UE. En la actualidad, la UE es el socio comercial mas importante
de China, mientras que China es el segundo socio comercial de la UE, solo superada por
Estados Unidos. No obstante, esta relacion es de caracter marcadamente asimétrico: el
saldo de la balanza comercial de la UE con China es deficitario dado que las exportaciones
de la UE Unicamente equivalen a la mitad de las importaciones a China. Si nos fijamos
en la composicion del comercio China-UE, las principales exportaciones a China son de
automoviles y material de automocion (representan un 21% de las exportaciones totales).
Entre los productos importados de China, destacan los equipos de telecomunicaciones
(13% del total de importaciones), productos informaticos (11%) y textiles (5%) (Lerais
et al., 2006).

4.2 El impacto del comercio chino de manufacturas sobre

otros paises

En menos de tres décadas, China ha pasado de tener un peso residual en el comercio
mundial a convertirse en uno de los exportadores mas importantes, ademas de un

importador clave de materia primas, bienes intermedios y otros productos. Para muchos
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esta evolucion representa una amenaza para los socios comerciales de China,
especialmente por el hecho de su alta especializacion en manufacturas. Sin embargo, el
comercio internacional no es necesariamente un juego de suma cero y los avances de
China en el panorama econémico internacional también puede entenderse como una
fuente de oportunidades. De hecho, una parte destacable de las exportaciones chinas
tienen como base la contratacion de empresas chinas para fabricar o ensamblar productos
que han sido disefiados en terceros paises, utilizando ademéas componentes que son
importados. Bajo este punto de vista, el éxito de China esta estrechamente ligado al éxito

de sus socios comerciales.

No obstante, el gran tamarfio y el rapido crecimiento de China plantea retos nada triviales
a muchos paises. Como exportador, China es un duro competidor en muchos mercados
donde su oferta se superpone a la de otros paises como la India, Malaysia, México,
Filipinas o Tailandia, que frecuentemente culpan de la caida de su demanda de
exportaciones a China. Lo cierto es que en bienes de consumo y otras manufacturas
intensivas en trabajo, China se ha convertido en una importante fuente de oferta, y ha
contribuido a una estandarizacion de muchos de estos productos, presionando a la baja a
los precios mundiales. Al mismo tiempo, China también ha contribuido al boom de la
demanda de materias primas, desembocando en incrementos de los precios de los metales,
minerales no metalicos, productos agrarios, energia, etc. En conjunto, las exportaciones
chinas han crecido mas que sus importaciones, incrementando la competencia en los
mercados de destino y, posiblemente, generando un efecto crowding-out de las

exportaciones de otros paises.

Pese al cambio en la especializacion de las exportaciones chinas, con un giro desde
producciones intensivas en mano de obra y de bajo precio hacia productos intensivos en
capital y tecnologia, el desempefio de China como exportador en los mercados
internacionales continda siendo un motivo de preocupacién en especial para las
economias emergentes. La magnitud real del efecto de China sobre el resto de economias
nacionales depende de dos tipos de impactos: directos e indirectos. El impacto directo es
una consecuencia de la interaccion directa entre China y estos paises. Se trata de efectos
debidos por ejemplo a un aumento de la demanda china de productos exportados por el
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otro pais, en cuyo caso hablariamos de un efecto complementario; o, alternativamente, el
efecto directo se puede deber a un aumento de las exportaciones chinas al pais que
desplaza las producciones locales (efecto competitivo). Por otra parte, los efectos
indirectos son el resultado de las relaciones comerciales de China con terceros paises. Por
ejemplo, la demanda china de materias primas ha generado un aumento de sus precios y
es posible que haya estimulado la demanda de exportaciones incluso para paises que no
comercian directamente con China (efecto complementario). Por el contrario, el
crecimiento de las exportaciones chinas a terceros paises generaria un desplazamiento de
las ventas de otros paises exportadores y una reduccién de su cuota de mercado (efecto
competitivo) (Feenstra & Wei, 2010).

En consecuencia, para evaluar el impacto del comercio de manufacturas chinas debemos
considerar el perfil de los sectores en los que tanto China como el pais en cuestién
explotan una ventaja competitiva. Por ejemplo, la escasa presencia del sector del
automovil chino en el mercado europeo sugiere que para la industria automovilistica
europea el crecimiento de China no ha conllevado una amenaza relevante hasta ahora; sin
embargo, conforme las exportaciones chinas de automdviles han adquirido peso en los
mercados internacionales el sector ha comenzado a experimentar una pérdida de
competitividad, especialmente en el caso de los Ultimos paises incorporados a la Unién
Europea. Para otros sectores, como el textil o el calzado, la internacionalizacion de la
economia china ha supuesto una importante amenaza desde el principio dado que las
producciones chinas se han beneficiado de una ventaja competitiva todo el tiempo.
Sorprendentemente, en el sector de la alimentacion las producciones europeas incluso han
mejorado su posicién competitiva debido a la fortaleza de productos orientados hacia
segmentos de consumidores finales disponer de una marca reputada confiere una evidente
ventaja. En definitiva, aunque el equilibrio a largo plazo pueda describirse como una
situacion win-win, en el corto y medio plazo la irrupcion de las manufacturas chinas en el
comercio mundial lleva asociados costes de reestructuracion importantes, especialmente
en aquellos sectores donde China esta obteniendo una ventaja comparativa sostenible
como es el caso de los dispositivos electronicos y posiblemente también en la fabricacién

de automoviles.
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4.3 Conflictos comerciales en la actualidad. La guerra

comercial entre Chinay EEUU

Chinay EEUU son las actuales grandes potencias militares y econémicas del mundo, por
lo que sus capacidades de influencia en el entorno econémico y comercial tanto a nivel
continental como a nivel global son enormes. Por tanto, cualquier decision de ellos tiene

una gran repercusion y mas si esas decisiones afectan directamente a cada una de ellas.

En los ultimos dos afios se ha iniciado una guerra comercial entre China y EEUU. En
2018, Estados Unidos impuso aranceles a algunos productos chinos, usando como
pretexto que China no ha cumplido con las regulaciones americanas y que el gobierno
chino ha intervenido excesivamente en el mercado y en 2019, con la escalada de la guerra
comercial chino-estadounidense, Estados Unidos intensifico sus esfuerzos para tomar
medidas contra Huawei, una de las empresas de mdviles chinos mas relevantes a nivel
nacional e internacional. Esta serie de sucesos en los que se han incrementado los
aranceles al comercio exterior entre ambos paises ha generado graves consecuencias

econdmicas al crecimiento de ambos paises.

El CEO de Globalfundries (empresa fabricante de chips mas grande de EEUU), Tom
Caulfield, también sefialé que “si la situacion actual no se maneja bien, todas las
industrias sufrirdn, aunque el propdsito inicial del gobierno de los EE. UU. sea la de
beneficiar a los estadounidenses y buscar un mejor equilibrio en el comercio”. Estas
medidas adoptadas por EEUU ya estan generando impactos negativos en el comercio a
nivel global, siendo la industria de fabricacion de chips una de las perjudicadas tras la
decision de sancion de EEUU sobre Huawei. Tom Caulfield indica que el mercado esta
totalmente interconectado en la actualidad, sobre todo el de la fabricacién de chips, por
lo que la imposicion de sanciones a la exportacién china solo generard mayores costes de

transaccion.

Uno de los motivos que han llevado a EEUU a tomar estas medidas arancelarias ha sido
que el gobierno estadounidense considera que las exportaciones chinas han superado a
las importaciones, lo que ha generado conflictos comerciales entre ambos paises, porque
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una gran parte de esas exportaciones se deben a importaciones americanas. De hecho, el
pais con el que EE.UU. tiene un mayor déficit comercial es con China. Segun las
estadisticas de EE.UU., el déficit comercial entre ella y China aument6 a los 375.200
millones de ddlares en 2017 (un aumento de 8,1% respecto al 2016). Esta situacion en la
que los americanos importan gran cantidad de productos de fabricacion “Made in China™
ha causado el panico al mercado estadounidense, hasta el punto en el que el presidente de
los EE.UU., Donald Trump, ha culpado a China de ““quitar oportunidades de empleo a
los americanos”. Esta situacion les preocupa porque ante esta tesitura Estados Unidos
pierde relevancia en el comercio internacional. Sin embargo, la situacion es totalmente
contraria cuando se consideran los datos del déficit comercial entre China y los Estados
Unidos bajo diferentes indicadores usados en China y Estados Unidos. En 2017, los datos
del déficit comercial entre Estados Unidos y China en las estadisticas de los Estados
Unidos fueron de US $99400 millones mas que los datos chinos. Los paises occidentales
como Estados Unidos a menudo se quejan del enorme déficit en el comercio con China,
pero una gran parte de estas divergencias se debe a que los gobiernos occidentales, como
el americano, incluyen factores adicionales que no estan relacionados con lo
verdaderamente recaudado en cuanto a concepto de ingresos por aduanas en China, lo

cual exagera los resultados obtenidos, como podemos observar en la gréfica.

Otro argumento que utiliza el gobierno americano para aplicar la politica arancelaria
sobre China radica en que China estd jugando sucio porque ‘“las empresas
estadounidenses no pueden competir porque no lo hacen contra empresas chinas, sino
que estan compitiendo con el Gobierno Chino™, alega Peter Navarro, director de la
Oficina de Politicas de Comercio y Manufacturas del gobierno de Trump, haciendo
hincapié sobre conflictos relacionados con las practicas de transferencia de tecnologia y

propiedad intelectual de China.

Estos argumentos propuestos por el gobierno americano iniciaron la “investigacion
Seccion 3017, que es la politica americana que ha iniciado esta guerra de aranceles entre
ambos paises, provocando la imposicion de aranceles en algunos productos chinos por
valor de 50000 millones de dolares en industrias como la aeroespacial, de tecnologias de

la informacion y la comunicacién, robética y maquinaria.
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Estas acusaciones del gobierno americano al chino vienen como consecuencia del plan
de desarrollo estratégico “Made in China 2015” que lanzé el gobierno chino, con la
intencion de renovar y actualizar la industria china 'y su papel en la cadena de valor global.
Durante la primera década del siglo XXI y hasta la mitad de la segunda década, desde el
nivel inferior hasta el nivel superior de la cadena de valor global, el papel de China era
cooperativa, es decir, ejercia una relacion cooperativa con las industrias de los paises
desarrollados. Sin embargo, con la llegada del plan de desarrollo estratégico “Made in
China 20157, la fabricacion china en el contexto global ha pasado a convertirse en una
relacion competitiva con las industrias de los paises desarrollados, pues los productos
chinos ya no se centran exclusivamente en la manufactura de productos que se

caracterizan por ser baratos y de baja calidad.

Esto provoco que en 2017 el congresista republicano Robert Pittenger declarase en su
presentacion al Congreso de los Estados Unidos sobre la Ley de Modernizacion de la
Evaluacion del Riesgo de Inversion Extranjera que “"queremos asegurarnos de que la
tecnologia de los Estados Unidos se mantenga a la vanguardia y que los gobiernos
extranjeros no permitan que estas tecnologias se obtengan a través de ningun canal”. Por
tanto, las sanciones impuestas a China se centran principalmente en industrias
tecnologicas de alta gama como la aeroespacial, la tecnologia de la informacion y la
comunicacion y la inteligencia artificial. Centrandonos en dos casos particulares, debido
a la relevancia en sus respectivos sectores a nivel nacional e internacional, tenemos las
prohibiciones anunciadas por el gobierno americano en 2018 a ZTE, uno de los
proveedores globales de equipamiento de telecomunicaciones y soluciones de red mas
relevantes de Chinay del mundo, y en 2019 a Huawei, una empresa lider a nivel nacional
e internacional de alta tecnologia especializada en I+D, produccion electronica y

marketing de equipamiento de comunicaciones.

Ambas empresas son chinas y junto a Nokia, Ericsson y Samsung, componen el 94% del
mercado mundial de suministro de equipos de telecomunicaciones. Esto significa que
cualquier sancién impuesta a cualquiera de estas cinco empresas genera un gran impacto

al sector.
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En el caso de ZTE, EE.UU. prohibi6 que proveedores americanos vendieran software y
piezas necesarias de alta gama a ZTE. Siendo ZTE el cuarto mayor fabricante de equipos
de comunicacion del mundo, esta prohibicion de operar en el mercado americano supuso
grandes pérdidas para la empresa, pero también para este sector. Respecto a Huawei, con
la presencia de China como un rival y no como un cooperador, ademas de su cada vez
mayor capacidad de innovacion y predominio en las areas de avances tecnologicos, es
muy probable que China sea la pionera en la carrera de la red 5G, siendo Huawei la

empresa pionera en desarrollar esta red e implantarla.

EE.UU. hasta ahora habia estado a la cabeza del desarrollo tecnolégico, incluyendo el
desarrollo de la red 4G en 2010, con el que consiguio crear 4,7 millones de empleos y
475 mill millones de délares de ingresos anuales ; y pese a que, segun un informe reciente
de Internet Society (CTIA), EE.UU. esté dispuesto a invertir 275 mil millones de délares
para desarrollar la red 5G, con la intencién de crear 3 millones de empleos en EE.UU. y
generar unos 500 mil millones de ddlares de ingresos anuales, esta carrera parece que la

tiene ganada China.

Es por ello que como sucedi6 hace més de dos mil afios, Tucidides creia que la causa de
la Guerra del Peloponeso entre Atenas y Esparta fue el miedo de Esparta ante el
surgimiento de una nueva potencia que le pudiera arrebatar la posicion hegemonica,
sucede en la actualidad entre un EE.UU. preocupado del surgimiento de una China cada
vez mas capaz de arrebatarle la posicion de potencia hegemonica en el mundo. En 2012,
Graham Allison hacia referencia a este miedo o preocupacion que le podria surgir a
EE.UU. y el surgimiento de un conflicto entre ambas potencias, como de hecho se ha

visto que se ha producido.

En mayo de 2018 este enfrentamiento se enfrio, pues ambos paises llegaron a un consenso
para no participar en guerras comerciales. Sin embargo, este consenso se rompio el 6 de
julio de 2018 al implantar EE.UU. un arancel del 25% sobre productos chinos con un
valor de 34 mil millones de dolares, iniciando la mayor guerra comercial en la historia

econdmica entre China'y EE.UU.
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Este tipo de politicas proteccionistas iniciadas por EE.UU. ignoran por completo las
reglas de la OMC sobre comercio internacional, ademas de mostrar sus preocupaciones
sobre la entrada de China en el sector de la alta tecnologia, pues amenaza su posicién
monopolistica en este sector, y se caracterizan por tener como fin contener el desarrollo

econdmico y hegemonico de China en el mundo.

Esta guerra comercial entre China y Estados Unidos ha afectado negativamente la
estructura econdmica mundial. En primer lugar, la guerra comercial chino-
estadounidense ha afectado al mercado europeo, provocando en €l una gran
incertidumbre, pues es un gran socio de ambos mercados. Esto se refleja principalmente
en el hecho de que los bienes que China y Estados Unidos deberian exportarse entre ellos,
se transferiran a mercados de terceros, como el europeo, ante esta guerra comercial de
grandes magnitudes. La estructura econémica del mercado europeo es similar a la de
Chinay los Estados Unidos, por lo tanto, cuando una gran cantidad de manufactura china
y manufactura estadounidense inundan el mercado europeo, rompera la balanza comercial

europea Yy finalmente obligara a Europa a avanzar hacia el proteccionismo comercial.

Michael Eric, jefe de investigacién del mercado financiero asiatico en Rabobank,
Australia, sefiala que el nombramiento de Trump como presidente de los Estados Unidos
llevara al mundo a convertirse en un nuevo campo comercial basado en la moneda. El
cree que el proteccionismo comercial no es solo un enfoque estadounidense, sino una
tendencia mundial. La creciente desigualdad actual y la débil demanda también han
contribuido a esta tendencia. También dijo que frente a la guerra comercial chino-
estadounidense, algunos paises, incluida Australia, se veran obligados a elegir el campo

econémico chino o estadounidense.
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5 Conclusiones

La globalizacion de los mercados facilita la especializacidn de las economias en aquellas
actividades que permiten desarrollar ventajas comparativas. De este modo, la
participacion en los mercados globales contribuye a mejorar la eficiencia y a avances en
la calidad de vida de los ciudadanos. No obstante, ser parte de la economia mundial
también expone a los paises a shocks econdmicos y exige a las empresas estar preparadas
para adaptarse continuamente a desafios de naturaleza global. La incorporacion de China
a la economia mundial es posiblemente uno de los retos mas importantes que plantea la
globalizacion debido tanto a la rapidez con que se ha producido como al tamafio de la
propia economia china. El objetivo es en consecuencia adaptarse a este reto, explotando
las oportunidades y minimizando los costes y riesgos que presenta el crecimiento de
China.

En este trabajo hemos estudiado el proceso de integracion de China en los mercados
mundiales durante las ultimas décadas, con un especial énfasis en el papel que las
producciones del sector manufacturero chino desempefian en el comercio internacional.
El plan de reformas iniciadas por China en 1978 sentd las bases para la transformacion
del pais en una economia donde los principios del mercado tuvieran un mayor
protagonismo y supuso el arranque de una etapa de apertura comercial al resto del mundo
intensificada en 2001 con la adhesién a la Organizacién Mundial del Comercio. Durante
estos afios, la estructura econdmica de China ha convergido a la que caracteriza a las
economias occidentales mas desarrolladas con una reduccion del peso de la agricultura
en favor de los servicios, pero la industria ha mantenido su participacion relativa y ha

actuado como un verdadero motor impulsor de un crecimiento sin duda excepcional.

La trayectoria seguida por el sector manufacturero chino esta ademas intimamente ligada
al cambio en el rol que China representa en la economia mundial. Las manufacturas
chinas han exhibido una pronunciada orientacion a la exportacion, con una evolucién
marcada por una fuerte especializacién inicial en productos de baja complejidad que
explotaba las ventajas que otorga la disponibilidad de mano de obra abundante y barata.
A este tipo de producciones, que contintan siendo relevantes, a las exportaciones chinas
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se han ido sumando otras manufacturas de mayor complejidad e intensivas en capital,
como es el caso de los dispositivos electronicos. El significado de la etiqueta “Made in
China” estd cambiado en consecuencia: desde entenderse exclusivamente como un
sinénimo de producto barato y de baja calidad hasta asociarse, todavia puntualmente, a
productos innovadores y de alto valor afiadido como, por ejemplo, teléfonos mdviles. Esta
transformacion ha contado con el impulso decidido del Gobierno chino, materializado en
el plan “Made in China 2025”, donde se refleja la intencion de que las manufacturas
chinas ocupen posiciones mas avanzadas en las cadenas de valor mundiales mediante la
priorizacion de sectores tecnoldgicos y la promocion del gasto en investigacion y

desarrollo.

El cambio de la especializacion de las exportaciones chinas con cada vez mas importancia
de productos tecnoldgicos constituye una amenaza creciente para nuevos paises cuya
ventaja competitiva empieza a solaparse con la ventaja que adquiere China. El reto crucial
para estos paises es como compatibilizar estos riesgos con las oportunidades que ofrece
el mercado chino en un entorno de apertura comercial y globalizacion. En este punto, sin
duda adquirir un mayor y mejor conocimiento de la economia china sera la clave que

facilite la adaptacién a esta nueva situacion.
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