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1. INTRODUCCION

Hoy en dia, la corrupcién es un gran problema contra el que luchan tanto los paises
desarrollados como los que se encuentran en vias de desarrollo. En un interesante articulo
sobre la corrupcion y las empresas (Argandofia, 2007) se muestra como la lucha contra la
corrupcion, es algo que actualmente estd muy presente en muchos paises. Esta lucha es
importante, ya que si un pais se encuentra en situacion de bastante corrupcion, puede

causar desconfianza e irritacion en los ciudadanos.

En el caso de corrupcion empresarial, la desconfianza viene por parte de los empleados
de su empresa, esto hace que en la empresa haya un malestar y surjan diferentes conflictos
entre ellos, provocando la desaceleracion del crecimiento de la empresa, que tendrd como

resultado la pérdida de ganancias.

En Europa existe una gran percepcion de la corrupcion, segun un articulo publicado por
la Labor de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (2014), donde asegura que tras
varias encuestas, mas de la mitad de los ciudadanos europeos tenian una percepcion de
que la corrupcion habia aumentado los ultimos afos en Europa. Aunque la corrupcion no
es la misma en todos los paises de la Unién Europea, ninguno de ellos esté libre de esta

mala practica.

Este trabajo se centra en la corrupcion tanto en Espafia como en Polonia, comparando la
percepcion que existe en ambos paises. Esta comparativa entre ambos paises se realiza
para ver la evolucion en la corrupcién de un pais que lleva poco tiempo formando parte
de la Unidn Europea (Polonia 2004), con la evolucion de Espafia, que lleva integrada en
la Union Europea desde 1986. (Ademas Esparia y Polonia, son dos paises con un tamafio

y poblacion similar).

La corrupcion en Espafia, es algo que estd actualmente muy presente, debido a los
diversos casos de corrupcion por parte de las empresas y de la administracion publica que
se han dado a conocer estos ultimos afios, creando asi una gran preocupacion y

desconfianza en la sociedad espafiola.

Polonia, ha sido un pais con muchos cambios en los ultimos 20 afios, segun un articulo
publicado por Barciela F. (2015), este pais ha mostrado un gran crecimiento desde su

entrada en la Unién Europea. En cuanto a la situacién de corrupcion en Polonia, en un
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articulo publicado por Llinares Taboada (2018) se muestra como Polonia, a pesar de su
gran crecimiento y avance econdémico, es un pais que también esta bastante afectado por

esta practica, sobre todo en cuanto a fraude fiscal y corrupcion politica.

Para conocer la realidad actual de la problematica de la corrupcion empresarial, haciendo
hincapié en la situacion espafiola y polaca, en este trabajo se estudia en qué consiste la
corrupcion, los tipos que hay, como se puede medir y como puede afectar a los resultados
empresariales. Se utilizan los datos publicados entre los Gltimos diez y quince afios
respecto a la problematica de la corrupcion en Espafia y Polonia, se pretende analizar las
politicas activas que se estan llevando a cabo para mejorar esta situacion y conocer Si
estan siendo efectivas en ambos paises. Por ultimo, se analiza las diferencias y similitudes

de ésta problematica entre Espafa y Polonia.

En cuanto a la estructura del presente trabajo, se organiza de la siguiente manera: primero,
en el marco teorico, se exponen las definiciones de corrupcion y corrupcion empresarial,
con sus diferentes tipos, y se desarrollan las diferentes mediciones de corrupcion.
Después, se centra en Espafa y Polonia por separado. Para ello se estudian las diferentes
mediciones que se utilizan en cada pais para obtener el indice de corrupcion por separado.
Una vez desarrolladas las diferentes mediciones, se analizan los diferentes resultados de
la corrupcion de cada pais en los ultimos 10 afios. Se exponen las diferentes politicas que
emplea cada pais para combatir la corrupcion. Una vez estudiada la corrupcion tanto en

Espafia como en Polonia, por ultimo se hace una comparativa entre ambos paises.

2. MARCO TEORICO

2.1. Definicién de corrupcion

En base a un interesante articulo publicado por Mathiasen, B. (2010), se puede definir la
corrupcion como un acto basado en una mala conducta, normalmente realizada de manera
intencionada para obtener un beneficio personal a través del abuso de poder, medios o

funciones. Estos beneficios hacen que las condiciones de vida de los ciudadanos sean



peores, ya que se obtienen a través de recursos publicos que se podrian haber destinados

a mejorar esas condiciones de vida.

Esta conducta esta relacionada con el incumplimiento del principio de imparcialidad, por
el cual una persona toma una decision econdmica en base a sus propios intereses o

relaciones con terceras personas.

Segun Licdo, (2007) en el libro “La paradoja del miedo: Transparencia o amoralidad”,

afirma que la corrupcién se puede efectuar por causas enddgenas y exdgenas:

> CAUSAS ENDOGENAS:. Segun el libro de Licdo (2007), las causas endégenas

son las causas internas que dependen de los individuos, y son las siguientes:

1. Falta de conciencia social. Esta causa se da sobre todo en los paises en desarrollo,

donde la poblacion no estd muy preocupada por este tema, ya que debido a la
situacion, se desconoce. El desconocimiento de la corrupcién provoca gue esta se
normalice. Ademas, las personas mas afectadas por esta mala conducta, como son
los consumidores cuando se trata de corrupcion empresarial, o los ciudadanos, en
caso de corrupcion gubernamental, no provocan ninguna presion ante las
empresas corruptas o el Estado, que haga que estos la reduzcan. En muchas
ocasiones, cuando el acto se produce y es novedad existen algunas quejas de estos
grupos mas afectados, pero conforme pierde popularidad, las quejas y denuncias
se reducen proporcionalmente a la perdida de novedad, por lo que al final termina

guedando otra vez en el olvido.

2. La falta de educacidn, es otra de las causas principales por las que se produce

corrupcion en un pais. Esta causa también afecta mas a los paises en vias de
desarrollo, en los que los ciudadanos no se dan o no se quieren dar cuenta de las
malas conductas de sus gobiernos o de las empresas, debido a que no se educa de
manera correcta. Esto supone que incluso la sociedad llegaria a aceptar la
situacion que se da en el pais de corrupcion, provocando que los gobiernos de los
paises en vias de desarrollo sean los que mas dafian la economia de sus paises, ya
que cuando reciben ciertas ayudas econdmicas, en vez de destinarlas a las zonas

mas pobres, son los altos cargos los que se la quedan, poniendo al pais en una



grave situacion de corrupcion, la cual se traspasa a las empresas, llegando a ser

una situacion de normalidad.

La falta de valores humanistas, es otra de las principales causas de la corrupcién

que tiene que ver con la sociedad. Normalmente en una sociedad el interés propio
es lo que prevalece ante otras cosas. Existe una gran ambicion por la obtencion
del dinero entre los individuos, es por esto que es necesario que exista una gran
conciencia colectiva que sea mayor que el propio interés y ambicion que se tiene
por el dinero. Para combatir esta situacion, se debe inculcar una cultura ética a los
ciudadanos desde pequefios en las escuelas, en la que se ensefie los valores del
compromiso, tanto con la autoridad como con la legalidad, y que se ensefie
también a respetar los derechos humanos, para que de este modo, el Estado y las
empresas se fortalezcan. Si se educa a la sociedad con unos buenos valores,
principios y normas tanto éticas como morales, estos tendran en un futuro una

buena conducta, y se reducird y evitara una situacion de corrupcion en el futuro.

La existencia de ciertos paradigmas negativos, como el consumismo y el

materialismo, es una causa también que afecta a las personas a la hora de actuar
de manera corrupta. Existen varias hipotesis que relacionan que se actua de
manera corrupta a causa de estos paradigmas negativos, en el caso del
consumismo tiene que ver con el hecho de que hoy en dia nuestra sociedad se ha
convertido en una sociedad en la que uno de los mayores habitos es consumir,
tanto en navidad, como en san Valentin, cumpleafos... Se vive en una sociedad
en la que consumir esta a la orden del dia, y es por esto que surge la necesidad de
que se tenga ambicion por el dinero y siempre se quiera mas, dando lugar a que
se produzcan actos corruptos para conseguirlo y saciar los intereses. Al igual que
el consumismo, otro paradigma negativo que lleva a las personas a actuar de
manera corrupta es el materialismo. Hoy en dia se da mucha importancia a las
cosas materiales, (mdviles, tabletas, ordenadores). Estos paradigmas negativos
finalmente solo benefician a los grandes capitales, convirtiendo a la sociedad en
victimas de ellos. Se hace creer que la Gnica manera de convivir con la sociedad

es consumiendo.



5. Existen algunos estudios que también relacionan la_baja autoestima de las

personas con el hecho de que se realicen actos de corrupcion, ya que al sentirse
inferiores y desafiadas a tener éxito, se busca cualquier acto para compensar su
baja autoestima, ya que se sienten amenazadas por la sociedad, y de ésta manera
su autoestima aumenta obteniendo un logro y cierto estatus en la sociedad.
Aungue esos logros que se obtienen sean mediante recursos ajenos, el hecho de
que se tengan, aumentan la autoestima. Es por esto que es mas probable que se
cometan estos actos por personas con baja autoestima que por otras personas con

una autoestima alta.

> CAUSAS EXOGENAS: Segun el libro de Licdo (2007), las causas exdgenas son

aquellas causas externas que dependen de la sociedad, y se basa en las siguientes

causas:

1. La ineficiencia, ya que supone una incapacidad en el desarrollo de una funcion a la

hora de ser realizada, tanto por parte del Estado, como por parte de las empresas. Esto
provoca una calidad de servicio prestada al publico inferior, por parte de las entidades
o0 del Estado. Cuando se actGa de manera ineficiente, se provoca una economia que
tarda més en ser desarrollada, ya que no se prioriza en los servicios mas importantes
como son la salud publica, la pobreza, la desigualdad, entre otros. Se da el caso en
que se ofrezca dinero para obtener el servicio que se necesita, mediante la corrupcion.
Debido a que existe poco control, se complica el hecho de diferenciar los actos
corruptos y castigarlos. La responsabilidad de las empresas y del gobierno, ha de ser
de dar las necesidades basicas tanto a los ciudadanos como a los trabajadores, para
gue se pueda vivir con dignidad y justicia. Para evitar esta causa de corrupcion, lo
mas ético seria cambiar las leyes a favor de los trabajadores en el caso de la corrupcion
empresarial, y de los ciudadanos en el caso de la corrupcion por parte del Estado, para

ser protegidos de la corrupcion y los corruptos, castigando este acto.

2. La mala calidad del control. En los casos en los que se presenta una accién de

corrupcion, suele ser tarea dificil descubrir a las personas que la realiza, y esto puede
ser causado por la normalizacion que se tiene de la corrupcion como anteriormente se

dice, debido a la ineficiencia.



3. Uno de los elementos externos de la corrupcion es la impunidad, cuando un acto de
corrupcion no se castiga y se omite, este acto incrementard, ya que el riesgo que se
corre cuando se ejerce, es minimo comparado con los beneficios que se obtienen del
acto, que son muy altos. Para evitar que haya impunidad en los actos de corrupcion
se debe elegir a unos jueces que tengan como principios la transparencia, y que a su
vez no sean corruptos. Se debe castigar este acto para crear una confianza entre los
ciudadanos, ya que los ciudadanos son un punto clave para acabar con la corrupcion
de un pais. Con lo que respecta a Espafia en la impunidad, segun un articulo del
Departamento de Estado de EEUU sobre derechos humanos, (2014), se afirma que: "
El gobierno toma medidas por regla general para perseguir a los funcionarios que
cometen abusos, tanto en los servicios de seguridad como en otros departamentos del
gobierno”. Aunque existen algunos casos de funcionarios que han actuado de manera
corrupta y no han sido impugnados, creando asi la “impresion de impunidad”, en 2012
se dieron 235 casos de corrupcion que fueron impugnadas, de los cuales destacamos
el famoso caso de Luis Barcenas, ex tesorero del Partido Popular.”

En Espafia ademas existe una justicia bastante lenta en juzgar, porque a pesar de que

se castiga, tarda mucho en ser juzgada.

4. Falta de transparencia en la informacion, Se da, debido a que no se hace nunca

publica toda la informacién sobre los contratos que se realizan por parte del Estado,
por lo que si no se hace publico, se puede actuar de forma corrupta sin ser
descubiertos, ya que no se tiene por qué declarar bienes, intereses ni ingresos. Para
evitar esta falta de transparencia, deberia de existir una total libertad sobre la
informacion publica, para que de éste modo se tenga siempre total y libre acceso a
toda la informacion puablica, supervisando los contratos de manera apropiada, y

evitando ser engafiados.

5. Salarios bajos, este hecho es un claro ejemplo de que no solo los mas poderosos son

corruptos, como se afirma en el libro de Rose-Ackerman, (1999) “Si los sueldos del
sector publico son muy bajos, la corrupcidén se convierte en una estratégica de
supervivencia”. Este hecho se da sobre todo en los paises subdesarrollados, donde hay
gente con poder que trata de sobornar a policias, por ejemplo para no ser descubiertos,

y no tener problemas. En éste caso el corrupto también seria el policia, pues se esta



aceptando una cantidad de dinero a cambio de no realizar un trabajo correctamente,
lo que hace ejercer una mala conducta a cambio de un interés propio. Normalmente
esto se esta propiciando en los paises subdesarrollados, donde los sueldos no son lo
suficiente para vivir el dia a dia, y se aceptan sobornos de dinero a cambio de silencio

0 pasividad.

> CONSECUENCIAS DE LA CORRUPCION:

Cuando existe corrupcion en un pais, éste se ve altamente dafiado, ya que la sociedad ha
sido engafada, y comienza a haber desconfianza. La corrupcion mas grave es la que es
causada por el Estado, ya que es el encargado de organizar todo el pais, y es la corrupcion
que a mas personas afecta. Sin embargo también existen otros tipos de corrupcion como
el de las empresas. Todos estos actos de corrupcion tienen ciertas consecuencias en la
sociedad, en las personas y en la economia, que se puede ver a continuacion. En el

articulo (Argandoiia, 2007), se dan las siguientes consecuencias:

v' Los paises se estancan, y dejan de desarrollarse, lo que afecta directamente a la

inversion, que serd inferior, y se provoca una mala economia en el pais, que
incluso podria terminar con una crisis.

v Provoca una gran desigualdad en cuanto a la distribucion de la renta, donde se

sale ganando si se pertenece a la parte de la sociedad mas rica, y se sale perdiendo
si se pertenece a la parte de los mas pobres de la sociedad. En el caso de
corrupcion, se da una gran desigualdad, ya que normalmente este acto es
cometido por personas con poder.

v’ La corrupcion resulta ser un hecho ilegal que obstaculiza la competencia, ya que

muchas empresas que cometen actos corruptos, por ejemplo como el soborno,
provoca que muchas empresas crezcan, dejando atras a las empresas de la
competencia.

v/ Causan dafios a la sociedad, y se crea malestar social. Ya que el hecho de que se

actle de manera ilegal, por parte de funcionarios publicos, deja en los ciudadanos
cierta disconformidad y desconfianza ante toda la administracion publica, y se
crea un ambiente incobmodo en la sociedad, ya que el hecho de que no se realice

corrupcion, es un punto clave para que el pais se desarrolle adecuadamente.



Con esto se llega a la conclusion, de que todos los paises deberian de controlar y
luchar contra la corrupcion que existe en cada uno de ellos, para que el pais siga
desarrollandose econdmicamente, y asi poder crecer para que se obtenga mas
beneficios. A parte de crear una sociedad méas contenta y conforme con las

empresas y administraciones publicas.

2.2  Tipos de corrupcion

En el Cddigo Penal, tras la reforma de la L.O 10/1995, se ha extraido algunos de los tipos

de corrupcion que se consideran mas comunes:

1. SOBORNO:

El soborno es un tipo de corrupcion que consiste en una mala accion, por la que un

sujeto ofrece a otro sujeto cierto beneficio a cambio de algo.

Un ejemplo de soborno, seria por ejemplo el de una empresa proveedora que le
ofrece cierto descuento o beneficios exagerados a la empresa que provee, a cambio
de que ésta empresa no compre mas a otras empresas proveedoras de la competencia.
Estas empresas proveedoras que realizan tal acto de soborno, muchas veces intentan
excusarse alegando que son meras estrategias de marketing, pero en el momento en
el que ésta empresa ofrece un beneficio a cambio de que la otra empresa realice una

accion o la omita, se trata de un soborno.

Los sobornos pueden ser simples o calificados. En los sobornos simples, la persona
realiza un acto a cambio de dinero, sin embargo el soborno calificado, se da cuando
la persona tiene que omitir una accién a cambio del beneficio que le ofrece. En el
ejemplo que se expone anteriormente se trataria de un soborno calificado, ya que la

empresa proveedora ofrece un descuento o beneficio exagerado a la empresa que

10



provee, a cambio de que ésta deje de comprar a las empresas proveedoras de la

competencia, por lo que deberia omitir ésta accién a cambio de un beneficio.!

Normalmente los sobornos son desarrollados sobretodo en el &mbito de la
administracion publica, entre los funcionarios y los ciudadanos o empresas, un claro
ejemplo de este caso, se da cuando el ayuntamiento saca licitaciones para hacer
carreteras, y se debe elegir a una empresa para que ésta la realice. En este caso
surgiria la accion de soborno, cuando una de estas empresas ofrece dinero a la
administracion a cambio de ser la elegida, y la administracién pablica la acepta. Pero
no sélo el soborno es realizado en éste ambito, también existen sobornos dentro de
las empresas privadas, como por ejemplo cuando en una empresa, un empleado es
contratado por el simple hecho de conocer a alguien dentro, y no por las cualidades
y capacidades que puede aportar a la empresa. En éste caso el dinero no seria el
medio de soborno, si no seria un beneficio personal, por simple amistad, esperando

a cambio un futuro favor.

Cuando una persona realiza un soborno, ésta realizando una accion de cohecho, ya
que ésta persona esté infringiendo la ley con su accion. Existen dos tipos de cohecho,
el impropio, que se da cuando una persona realiza éste acto, aungue no sea contrario
a la ley, sino por el simple hecho de actuar de manera incorrecta. Y el cohecho
agravado, que es cuando la persona es sobornada a hacer un acto ilegal, lo que
conllevara a un delito. Existen varios articulos en el Cédigo Penal (Titulo XIX) de

la jurisdiccion espafiola que tratan sobre el cohecho?.

En Espafia existen varios casos de sobornos, un claro ejemplo es la noticia sobre “el
caso brugal”, publicado por Pefialosa, G. (2018), donde explicaba que dos ex
alcaldes de Alicante del Partido Popular, Luis Diaz Alperi y Sonia Castedo,
disefiaron un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) a la medida del
empresario Enriquez Ortiz, que estaba implicado en el caso Gdrtel. Esto se daba a
cambio de ciertas dadivas, como por ejemplo una chaqueta de Carolina Herrera para

Sonia Casteda, y un viaje para Luis Dias Alperi. A cambio de estas dadivas, los ex

1 Julidn Pérez Porto y Maria Merino. Publicado: 2009, de Definicion.De
2 Art.419, Art.420, Art.421, Art.422, Art.423 Cédigo Penal Espafiol
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alcaldes contrataron a un nuevo arquitecto para hacer el nuevo plan urbano,

beneficiando al empresario Enrique Ortiz.

2. TRAFICO DE INFLUENCIAS:

Este tipo de corrupcidn se desarrolla cuando una persona obtiene un beneficio
propio, o para alguna persona de su entorno, gracias a contactos en una empresa o
en la administracion, aprovechandose asi de la situacion, haciendo de esta accion

una préactica ilegal como es la corrupcion. 3

El trafico de influencias se puede realizar por la administracion publica

(funcionarios o personas con autoridad).

Un claro ejemplo de trafico de influencias en la administracion publica, es el caso
de la infanta Cristina, quién en 2013 fue imputada por el juez Castro, ya que su
marido Ifiaki Urdangarin junto con su ex socio Diego Torres, utilizaron que la
infanta Cristina fuera la hija del rey, para realizar ciertas acciones ilegales, por las
gue son imputados como malversacion, fraude, prevaricacion, falsedad y la mas
importante blanqueo de capitales. Pero no solo el trafico de influencias se desarrolla
por la administracion publica, sino también por particulares sobre la administracion
publica, por ejemplo un particular que tiene un pleito, y tiene un familiar en la
administracion del juicio, en el caso de que la persona que tiene el pleito se
aprovechara de su situacion de conocer a alguien dentro para que por ejemplo éste
familiar le adelante el pleito en relacion con pleitos anteriores, estaria realizando un
trafico de influencias sobre la administracion puablica, en este caso sobre un
funcionario, ya que ha aprovecha su situacion a cambio de un beneficio propio. Lo

que resultaria un acto de corrupcion ilegal.

En el Codigo Penal espafiol (Titulo XIX), también se recogen ciertos articulos

relacionados con el Trafico de influencias*

3 Definicién de trafico de influencias de Definicién.De
4 Art. 428, Art.429, Art. 430 del Cédigo Penal espafiol

12



3. PREVARICACION:

En base a un interesante articulo sobre “Prevaricacion y cohecho, ¢(En qué se
diferencian?” del blog de la asesoria Tugesto publicado en 2017, se puede llegar a
la conclusion de que existe prevaricacion cuando los funcionarios o autoridades con
poder, es decir la administracion publica, realiza un acto que ésta mal, aun siendo
consciente de que no lo ésta haciendo correctamente, y que ese acto o decision es
injusto. Este delito puede ser realizado tanto como por la administracion publica,

como por un juez, magistrado o letrado de la administracion judicial.

Un ejemplo de la prevaricacion realizada por la administracion pablica, es cuando
por ejemplo se designa a algun funcionario a efectuar algin cargo pablico, cuando
éste no cumple con las capacidades y conocimientos necesarios para desarrollarlo.
Esto también puede estar relacionado por ejemplo con el delito anterior de tréafico
de influencias, en el que el funcionario ha sido designado por tener amistades o
familiares dentro de la administracion y no por sus capacidades, y éstos lo designan

a efectuar el cargo publico, aun sabiendo que no esta capacitado.

Un ejemplo de la prevaricacion por parte de la administracion judicial seria por
ejemplo, un juez que toma una decision injusta sabiendo, que ésta no era la
resolucion correcta del caso. Esta accion también puede estar relacionada con las
dos anteriores tanto por sobornado, como por trafico de influencias. Como los

delitos anteriores, éste también esta regulado por el Codigo Penal espafiol®

4. MALVERSACION:

Es un acto ilegal por el que personas con poder sobre algun bien ajeno a ellos, se

aprovechan de esa situacion para apoderarse de esos bienes que estan confiados bajo

5 Art. 404, Art. 405, Art. 406 Cédigo Penal espafiol
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su poder. Este acto afecta a un tercero, que seria el propietario de esos bienes.® Por
lo que esta accion es un grave delito, que esta penado por el Codigo Penal espafiol’.
Normalmente esta accion se realiza por empleado, funcionarios o personas que

trabajan en la administracion publica y estan a cargo de ciertos fondos.

Por ejemplo, cuando un empleado es el tesorero de una empresa, y este aprovecha
su situacion para coger flujo monetario o de caja perteneciente a la empresa y lo

hace de su propiedad.

5. FRAUDE:

El fraude se puede definir como un delito de corrupcién, en el que una persona
engafia a otra persona o a la administracion publica, para obtener un beneficio final.
Normalmente cuando una persona ésta cometiendo un fraude, el engafio que realiza

es de tipo econdmico, y dafia a un tercero.

Existen varios tipos de fraudes. Estos pueden ser internos, cuando el fraude se da
dentro de su propia empresa o institucion, o pueden ser externos, cuando las
personas realizan el fraude a una empresa o institucion diferente a la empresa o
institucion donde trabaja, éste es el caso de los fraudes en bancos, contra los

clientes... para la obtencion de un beneficio propio normalmente econémico.

Este es uno de los delitos de corrupcion mas comunes que se suelen dar en la
sociedad, y también esta penado por el Codigo Penal de Esparia.®

En Espafia uno de los tipos de fraudes que mas se dan son los fraudes a Hacienda,
en el que normalmente gente con muchas posesiones, declaran menos bienes de los
que realmente tienen. Este tipo de fraude seria un fraude externo, ya que la persona

ésta defraudando a una institucion externa. °

8 http://conceptodefinicion.de/malversacion/

7 Art. 432, Art. 433, Art. 433bis, Art.434, Art.435 Cddigo Penal espafiol
8 Art. 436, Art. 437, Art 438 Cédigo Penal espafiol

9 https://definicion.de/fraude/
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Un ejemplo, segln un articulo publicado por Ortega Dolz, P. (2018), es el caso del
“fraude carrusel”, donde estan implicadas alrededor de 60 personas espafiolas en su
mayoria en empresas ilegales sobre coches y electronica, habiendo defraudado en
Espafia 45 millones de euros, aparte de en otro paises europeos, donde también han
defraudado. Este fraude ha sido provocado por no pagar el IVA de los aparatos
electrénicos ni de los coches que vendian. Segun este articulo publicado en el
periodico “El Pais”, se afirmaba que se dedicaban a vender aparatos electrénicos
falsos y auténticos sin pagar el IVA "Compraban mercancia en el extranjero y la
vendian en Espafia donde le cargaban el impuesto correspondiente al cliente pero no
lo ingresaban en las arcas publicas", ha explicado el portavoz de la Agencia
Tributaria. Con esta accion, el beneficio era mayor, ya que podian venderlo a un
precio inferior del suyo de mercado.

En Polonia, también se encuentran ciertos escandalos respecto al fraude, en un
articulo por KB (23/02/2018), el periddico polaco “Wiadomosci” publicd la
detencion de “Hoss” por el famoso "oszustw na wnuczka” que en espafiol seria el
fraude de la nieta, se trataba de una estructura criminal jerarquica, que operaba desde
finales de los afios 1990 en toda Europa, obteniendo los mejores productos como los
mejores champagne, hoteles. .. Esta banda lo que hacia era pinchar los teléfonos de
la gente, para poder sacar informacion, y robarle todos los ahorros o bienes de
valores que é€stos tuvieran en casa. En la web de “tvn 24 un canal de television
polaco, podemos ver un claro ejemplo de éste caso donde uno de los afectados
afirma que “una llamada telefonica fue suficiente para robarme los ahorros de toda
la vida”. En agosto de 2013, fue llamado por teléfono fijo, supuestamente por uno
de sus hijos que estaba en una subasta y se habia quedado sin dinero: “Me pregunto
si podia sacar dinero de un cajero automatico: 15 mil euros. Después de sacar este
dinero me volvi6 a llamar. Dijo que 15 mil euros no eran suficientes, y me pregunto
si todavia tenia un poco mas y si podia retirarlo del cajero. En total, les dimos 45
mil euros”, dice la victima de los delincuentes. “Hoss” le habia quitado al hombre
todos sus ahorros que habia conseguido durante toda su vida profesional. “Siempre
he trabajado en una buena posicidn, nunca he estado desempleado. Trabajé 20 afios
por este dinero” dijo la victima. Los investigadores acusan a "Hoss" de estar
involucrado en un grupo criminal y extorsiona dinero y objetos de valor en

Alemania, Suiza y Luxemburgo con este método en 2012-14.
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Para terminar con los diferentes tipos de corrupcion, se hace hincapié en uno de los casos
mas escandalosos en Espafia, que cubre todos los tipos de corrupcion que anteriormente
se han expuesto. El famoso “Caso Noos”, donde un articulo publicado por Mopez, V.
(2018) en “Los Replicantes” explica que en el verano de 2007 se descubre un gasto de
mas de 50 millones de euros en “Palma Arena”. Lo que hizo que se llevara a la Justicia,
para ver que estaba pasando. Donde descubrieron en 2010 lo que se llama el Caso NGos,
debido al nombre del Instituto Néos, fundado por Diego Torres en 1999, y donde Ifiaki
Urdangarin, esposo de la infanta Cristina, habia sido presidente desde el afio 2003. Dénde
la infanta Cristina, ejercia como vocal en este Instituto N6os, para dar una imagen de

mayor credibilidad.

El juez instructor, José Castro, que era el encargado de este caso, descubrio que el
Instituto NOos, conseguia muchos fondos, algo que no tenia sentido, ya que
supuestamente era una ONG para fines sociales, y sin animo de lucro. Finalmente
descubrid que estos ingresos venian de un fraude por el que Ifiaki Urdangarin empleaba
el Instituto Noos, para hacer contratos publicos sin tener que pasar por un concurso
publico. A partir del pago que recibia N6os, y gracias a la imagen de Ifiaki Urdangarin
que se le relacionaba con la casa Real, el dinero se repartia a través de un entramado
societario distribuido a través de varias empresas radicadas en paraisos fiscales y que
servian para ocultar un dinero obtenido de manera ilicita. Esto estuvo sucediendo desde
2003 cuando lafiki Urdangarin entro como presidente del Instituto Néos, hasta 2006, que
se dieron cuenta por primera vez de uno de los pagos al Instituto N6os, descubierto por
Antoni Diéguez, un pago de 1,2 millones de euros para un Foro de Turismo y Deporte
celebrado. Tras este descubrimiento, la casa real intent6 que Ifiaki Urdangarin y la infanta
Cristina abandonaran dicha sociedad, pero estos continuaron con la sociedad, hasta que

finalmente estall6 todo.

En este caso se encuentran actos como el tréfico de influencias, en el que Ifiaki Urdangarin

se aprovechaba de su situacién de ser cufiado del rey para presidir el Instituto N6os con
gran credibilidad, al igual que el hecho de poner a la infanta Cristina de vocal. También
se percibe la prevaricacién en el hecho de contratos publicos amafiados desde las
administraciones, ya que la administracion esta realizando un acto que estd mal aun

sabiéndolo. La malversacién la se encuentra en el hecho de que Ifiaki Urdangarin y su ex
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socio Diego Torres, utilizaban su posicion de direccion en el instituto Noos,
aprovechando asi su posicion en la ONG supuestamente sin animo de lucro, para obtener
ingresos engafiando a la gente. El fraude en este caso, se da en el hecho de que
aparentemente este instituto tenia un fin sin &nimo de lucro, por lo que la gente que
entregaba sus donativos, eran engafiados, pensando que eran para un buen fin, cuando en
realidad su fin era satisfacer econémicamente a Ifiaki Urdangarin y su ex socio Diego

Torres.

2.3 Lacorrupcién empresarial

La corrupcion empresarial consiste en un acto ilegal por parte de un directivo o un
trabajador de la empresa, en el articulo de Argandofia y Morel Berendson, (2009), se
afirma que la corrupcion ha de ser definida desde diferentes perspectivas. Desde una

perspectiva general se define como: “el abuso de una posicion de confianza para la

obtencidn de un beneficio deshonesto”, mientras que desde una perspectiva mas concreta,

se define como: “la accion y efecto de dar o recibir algo de valor para que alguien haga
(o deje de hacer) algo, burlando una regla formal o implicita acerca de lo que se debe

hacer, en beneficio del que da ese algo de valor o de un tercero”.

La corrupcion empresarial provoca grandes problemas en la empresa en la que se realiza,
ya que la empresa que actla de manera corrupta dafia su imagen una vez que esta accion
es descubierta, estando en menor posicion respecto a la competencia. La rentabilidad
también sera menor, ya que puede provocar que la empresa no siga desarrollandose en el
mercado, ni avance. Normalmente una empresa que actla de manera corrupta, hace esta
accion con el deseo de obtener méas beneficios. Estos beneficios son faciles de conseguir
a corto plazo, pero pasado un tiempo la empresa puede terminar perdiendo estos
beneficios, debido a que se arriesga a que su acto corrupcion pueda ser descubierto, y en
este caso perdera posicion en el mercado frente a otras empresas de la competencia. Por

lo que en un futuro es mas probable que la empresa corrupta pierda que gane.

El problema de la corrupcion empresarial se da cuando un trabajador de la empresa actla

de manera corrupta, muchas veces este acto afecta mas a la reputacién de la propia
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empresa que a la de la persona. Las empresas privadas no son conscientes realmente de
que la corrupcion también les puede afectar a ellas, y no solo al sector publico. El hecho
de que las empresas privadas no sean del todo conscientes de este problema que les puede
afectar, hace que estas empresas no tomen suficientes medidas anti corruptivas para

combatir la corrupcion.

Enelarticulo de Argandofia y Morel Berendson, (2009) se definen algunos de los riesgos

a los que las empresas corruptas se enfrentan debido a su mal control sobre si mismas:

> Riesgos personales: La accién de corrupcion en una empresa afecta a los

empleados, ya que si el acto corrupto es por parte de la direccidén de la empresa,
todos estos se sentiran engafiados y comenzaran a desconfiar mas ain de la
direccion. Esto puede resultar en que finalmente, muchos de los empleados
decidan cambiarse a otra empresa, en el que la corrupcion no sea un problema. Si
por el contrario, el acto corrupto se da en uno de los empleados de la empresa,
este empleado dafara gravemente su nombre, no solo en la propia empresa en la
que ha realizado el acto, sino que tambiéen lo dafiard en empresas ajenas. Ademas
la persona que haya realizado el acto corrupto, en muchas ocasiones tendra penas
que debera afrontar. Estas penas podran ser recogidas en el Cddigo Penal

espafiol® .

> Riesgos empresariales: Como se ve anteriormente, una empresa suele actuar de

manera corrupta para conseguir beneficios econémicos en muy poco tiempo. Esto
provoca que en un futuro, cuando la empresa que ha realizado estos actos de
corrupcion haya sido descubierta, su rentabilidad baje muy rapido, y los
proveedores no quieran seguir trabajando con ellos, o en el caso de ser ellos
proveedores la empresa a la que les provee, debido a que igual que en el caso de
los riesgos personales, se crea una desconfianza sobre ésta empresa, por sus malos
actos, por lo que también perdera valor en el mercado, dejando a su competencia
por encima. Cuando una empresa no es transparente ante sus competidores y los

consumidores, su rentabilidad se vera dafada.

10 Art. 286bis Cédigo Penal espafiol
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> Riesgos econémicos, sociales y legales: Cuando una empresa actlia de manera

corrupta puede ser castigada por la ley bajo multas, responsabilidades civiles,
entre otras. En el ambito econdmico, también se ve que las empresas que actlan
de mala manera en cuanto a la corrupcion, se quedan por detrés de la competencia,
perdiendo poder en el mercado. Esta situacion puede dar una mala imagen del pais
donde se desarrollan estas acciones, debido a que se puede suponer que permite
que estas acciones se lleven a cabo, lo que terminara afectando al desarrollo
sostenible del pais, y a su economia, pudiendo dar lugar a una crisis. Puede afectar
también a la reduccion de las inversiones de empresas de paises extranjeros, ya
que debido a la mala imagen del pais pueden sentir cierta desconfianza en invertir

su dinero en él.

Sin embargo, no todas las empresas tienen el problema de corrupcion, hay muchas de
ellas, que luchan para que ésta accion no se provoque en su interior, y no solo porque
saben los riesgos que anteriormente se mencionan, sino porque también existen grandes
beneficios que se lleva la empresa, por el hecho de no actuar de manera corrupta. Los

beneficios de no tener corrupcion en el pais son:

> La buena imagen que tiene una empresa totalmente transparente. Cuando una
empresa muestra sin ningun problema todas sus acciones, hace que las demas
empresas quieran trabajar con ella, ya que existe un ambiente totalmente sincero,
al igual que hace que los consumidores tenga confianza en ella, y quieran
consumir mas.

» El crecimiento en el mercado y el crecimiento econdmico. Como anteriormente

se comenta, cuando una empresa es totalmente transparente, atraera a inversores,
y a otras empresas para trabajar con ella, por lo que la empresa crecera en el
mercado, abriéndose nuevas oportunidades, y creciendo frente a sus

competidores, poniéndose en una buena posicion dentro del mercado.

» Unaempresa a la que le preocupa el tema anti corrupcion, dara confianza, creando
una buena atmoésfera internamente, donde sus empleados se sentirdn seguros, y
sin miedo a ser engafiados. Lo que llevara a un mejor funcionamiento dentro de

la empresa.
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» Los métodos anti corrupcion, empleados por la empresa también daré seguridad a
la empresa, evitando caer en los riesgos que anteriormente se mencionan, y en los

costes que eso llevara para la empresa.

Existen varias iniciativas para luchar contra la corrupcion empresarial que se desarrollan
en el articulo publicado por Argandofia y Morel Berendson, (2009). Estas iniciativas son

las siguientes:

e Alianza contra la corrupcién: (PACI - Partnering Against Corruption Initiative)

Esta alianza, junta varias empresas que estan en contra de la corrupcion, para
luchar contra aquellas empresas que la llevan a cabo, actian con mucha
transparencia, y con su lema de tolerancia cero ante la corrupcion.
Esta alianza contra la corrupcion lleva a cabo en su pagina web, una iniciativa
para hacer que las empresas sean conscientes si realmente en su nucleo interior se
realizan estas actividades de corrupcion, algunas de estas preguntas son:
-¢Se atreveria a afirmar ante un juez que nadie de su empresa paga 0 acepta
sobornos?
-¢Se asociaria con una empresa implicada en un escandalo de corrupcion?
-¢Se podria permitir aparecer en los titulares de prensa por motivos de corrupcion?
-En este momento, ¢es la corrupcion algo que le afecta a usted?
Los principios del PACI son:

v' La empresa prohibird la corrupcién en cualquiera de sus formas que

involucre a:

- Un cargo publico.
- Un candidato, partido politico o cargo del partido.
- Todo empleado del sector privado (incluida una persona que dirige o trabaja para
una empresa del sector privado en cualquier funcion).

v' La empresa se comprometera a la continuacion o implementacién de

un programa efectivo para hacer frente a la corrupcion.

2.4. Medicion de la corrupcion
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2.4.1. INDICE DEL BAROMETRO GLOBAL DE LA CORRUPCION

El barémetro global de la corrupcién segun International Transparency, es una manera de
medir como la poblacion percibe la corrupcion en sus determinados paises, a través de
encuestas publicas que se realizan a los ciudadanos. Gracias a este indice del bardémetro
global de la corrupcion, se puede saber si la corrupcion en un determinado pais ha
aumentado o disminuido, segun la percepcion de la poblacién. Este barémetro al ser un
estudio que depende de la opinion de la poblacién, depende mucho de la cultura y valores
que se tenga en ese determinado pais, ya que puede ser diferente lo que en un pais
subdesarrollado se tolere o no, que lo que se tolere 0 no en uno desarrollado. Es por eso
que los resultados de este barometro son indicativos, ya que depende de la diferente

percepcion de los diferentes ciudadanos.

Los resultados muestran tan solo los porcentajes de percepcion de la gente, muestran si
se piensa gque su pais es mas corrupto 0 menos. Se da un porcentaje a cada pais, respecto
a las diferentes respuestas de las personas, sobre si segun la percepcion de la poblacion,
la corrupcion ha aumentado o ha disminuido. Que salga un gran porcentaje en aumento
de corrupcion en un pais, realmente no quiere decir que haya aumentado, si no que la

gente percibe que si.

La puntuacion del barémetro global de la corrupcidn, indica las diferentes percepciones
que tiene la gente elegida aleatoriamente de su pais, teniendo en cuenta de las diferentes
instituciones puablicas. Se representa de 0 a 5, siendo una institucion publica o una
empresa privada muy limpia en 0, y siendo muy corrupta con una puntuacion de 5.

Las diferentes puntuaciones se dan desde el afio que comenzo a realizarse este barémetro

global de la corrupcion en 2003, hasta el Gltimo realizado en 2017.

Todos los afios se llevan a cabo estas encuestas en las que se revelan como se sienten los
ciudadanos respecto al tema de corrupcion en sus paises, y estos resultados se desarrollan

de diferentes formas*?:

11 https://transparencia.org.es/valoraciones-detalladas-del-barometro-2017/
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Evolucion: Lo primero de todo, se estudia como ha evolucionado el pais respecto
al afio anterior, si éste ha aumentado en tema de corrupcion, o si por el contrario
se han aplicado las medidas necesarias para combatir con la corrupcién, lo que
daria una evolucién del pais econémicamente, y menos corrupcion. Esta
medicion, se hace mediante porcentajes, en el que se puede ver si la corrupcion:
-Ha aumentado mucho

-Ha aumentado

-Se ha mantenido constante

-Ha disminuido

-Ha disminuido mucho

-No se sabe

Se da un diferente porcentaje a cada una de las siguientes opciones, de cada pais,
y se hace un porcentaje de si aumenta claramente o disminuye claramente, y se
calcula una media global. Por lo que finalmente se ve a nivel mundial el problema
de corrupcion que existe, y si esta ha aumentado o disminuido.

En el indice del bardmetro global de la corrupcion de 2017, segin Transparency
International en su estudio sobre el barometro global de la corrupcion de 2017, se
tiene como resultado algunos paises en los que la corrupcion ha aumentado
claramente, como el Libano, siendo el pais en el que la corrupcion mas ha
aumentado con un 92%, y paises como Mali, en los que la corrupcion mas ha
disminuido (50%), y con una media global bastante mala, ya que la corrupcion ha

aumentado un 53,73% y ha disminuido solo un 17,05% de media global.

Percepcidn de la corrupcién por tipo de institucidén: En este apartado se estudia

segun el tipo de institucidn, la corrupcion que se realiza. Los tipos de instituciones
se desglosa en la siguiente clasificacion:

- Gobierno: presidente/ primer ministro

- Miembros del parlamento

- Funcionarios publicos

- Concejales de Gobiernos locales

- Policia

- Autoridades Fiscales

- Jueces y Magistrados
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- Lideres Religiosos
- Directivos de Empresa

En este apartado, se da un diferente porcentaje a cada institucion por separado
sobre ;Cuantas personas de esta institucion piensa usted que esta envuelta en un
acto de corrupcion? Se tiene como opcién: Ninguna, Algunas, La mayor parte,
Todos o No sabe/ No contesta.

Victimizacién por soborno, donde se estudia el porcentaje de la poblacién que no

ha pagado ningun soborno, los que han tenido algin contacto de peticion de

soborno, y el porcentaje de la poblacion que ha pagado algin soborno.

Lucha del gobierno contra la corrupcion, en este apartado, se estudia la percepcion

que tiene la poblacion respecto a la buena o mala actuacion del gobierno contra
las situaciones de corrupcion. Donde las diferentes respuestas se dividen entre:
-Muy mal

-Relativamente mal

-Relativamente bien

-Muy bien

-No sabe/ no contesta
Una vez se tiene los porcentajes de cada respuesta, se hace una media, para ver si
la actitud de lucha del gobierno de ese pais contra la corrupcion es claramente una

buena actitud, o una mala actitud.

Participacién en la lucha de la corrupcién por gente comun, se analiza la

percepcion que tienen los diferentes ciudadanos, sobre su influencia en la lucha
contra la corrupcién, se divide en diferentes percepciones:

-Totalmente de acuerdo

-De acuerdo

-Acuerdo/Desacuerdo

-En desacuerdo

-Totalmente en desacuerdo
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-No sabe/ no contesta
Finalmente, se hace una media de los porcentajes de las diferentes percepciones,
y se observa si los ciudadanos estan de acuerdo o en desacuerdo sobre su

participacion en la lucha de la corrupcién.

Aceptacion social de informar sobre casos de corrupcién conocidos, se estudia la

percepcién que tiene la sociedad sobre si es de aceptacidn general informar de un
caso de corrupcién conocido, o si por el contrario lo omiten. Las percepciones se
dividen en:

-Totalmente de acuerdo

-De acuerdo

-Acuerdo/Desacuerdo

-En desacuerdo

-Totalmente en desacuerdo

-No sabe/ no contesta
Una vez se tiene los diferentes porcentajes de las percepciones, se hace la media,
para ver si la sociedad en general esta de acuerdo o en desacuerdo con la

aceptacion social de informar sobre los casos de corrupcion conocido.

Compromiso personal a denunciar casos de corrupcion, esta pregunta de la

encuesta, estudia el comportamiento de la sociedad ante un acto de corrupcion,
mediante la siguiente afirmacion: Si yo hubiera conocido un acto de corrupcion,
me sentiria personalmente obligado a informar sobre ello, haciendo un porcentaje

entre los ciudadanos que estan de acuerdo y los que no.

Nivel de denuncia ciudadana, se estudia la tendencia sobre si la sociedad

emplearia tiempo en informar o no en caso de un acto corrupto, mediante la
siguiente afirmacion: Yo informaria de un caso de corrupcién incluso si tuviera
que gastar un dia en el juzgado para aportar testimonio. Una vez se dan los
diferentes porcentajes de las respuestas, se analiza si en definitiva, la sociedad esta

de acuerdo o en desacuerdo.
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Segun el informe completo sobre el barometro global de la corrupcion de 2016,
definido en Intenational Transparency, los resultados se calculan a través de dos
empresas de investigacion, que organizan la implementacién de preguntas, a través
de diversas encuestas sobre el Estado actual y el sector publico, destinadas a alrededor
de 60.000 personas de manera personal o telefonicamente. Se disefia una muestra de
probabilidad aleatoria en cada pais, por regiones y nivel de urbanizacion, cada
encuestado es elegido totalmente al azar. Se recoge la muestra a nivel nacional de los
adultos de mas de dieciocho afios residente en cada pais.

2.4.2. INDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION

Segun Transparency International, dentro de las preguntas frecuentes sobre el indice de
percepcion de la corrupcion, se desarrolla la definicion del indice de Percepcion de la
Corrupcidn, la cual trata de encuestas sobre la percepcion de la corrupcion, realizadas por
varias instituciones de prestigio (empresarios) sobre los diferentes paises, para saber si la
corrupcion en la administracion pablica de estos paises ha aumentado, o si por el contrario
ha disminuido. El indice de percepcidn de la corrupcion, es el indice mas usado por todo
el mundo para medir la corrupcion, ya que al contrario del indice del barometro global de
la corrupcion, éste esta desarrollado y las encuestas van dirigidas a profesionales, o
ejecutivos, por lo que lo convierte en el indice mas usado mundialmente, y con mas

relevancia.

En el indice de percepcion global, como bien dice su nombre, solo se muestra la
percepcion que se tiene sobre la corrupcidn en un determinado pais, pero no quiere decir
que por que los resultados de esta encuesta, sean que el pais tiene mucha corrupcion, éste

lo tenga, ya que al ser una actividad ilicita, es muy dificil de ser estudiado.

Para estudiar la percepcion del grado de corrupcién por empresarios y analistas de riesgo,
se dan diferentes puntuaciones en el indice de percepcion de la corrupcion, que se

extienden de 0 a 10. Siendo 0, lo mas limpio posible y 10, lo mas corrupto posible.
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Los resultados del indice de percepcion de la corrupcion, se desarrollan de la siguiente

manera’?:

Aspectos destacados: En este apartado, se hace un informe sobre los aspectos mas

destacados del indice de percepcidén de la corrupcion de ese afio, segln los
resultados de las encuestas, y la comparativa con los afios posteriores del pais
respecto a su posicién en el nivel de corrupcion. Estos aspectos se basan en la
percepcidn de corrupcién en un determinado pais, ya que en éste indice, se estudia
la corrupcion por pais. En este punto se analizan los resultados comparandolos
con los afios anteriores segun:

- Afio del pais

- Puntos

- Puesto Global

- Numero de paises

- Puesto en la Union Europea 28

- Puesto en la Unién Europea 15

- NuUmero de estudios realizados ese afo

Después se clasifica a ese pais en una lista, numerando los paises de menos
corrupto a mas, y finalmente se hace una reflexion. En estas tablas se puede ver
una clara diferencia entre los puntos, que miden de 0 a 100 como de transparente
es el pais, siendo 100 lo mas transparente posible, y el puesto del pais, que nos

indica cudl es la posicion dentro un ranking de los paises méas corruptos.

En el indice de percepcion de la corrupcidn, se revela en sus diferentes resultados

aspectos de los diferentes paises, entre los que se pueden encontrar:

-Soborno

-Desvio de fondos publicos

12 https://transparencia.org.es/ipc-2017/
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-Preponderancia de funcionarios publicos que aprovechan la funcion publica para

beneficio personal, sin enfrentar ninguna consecuencia

-Posibilidad de los gobiernos de contener la corrupcion y hacer cumplir

mecanismos de integridad eficaces en el sector publico

-Trabas administrativas y requisitos burocraticos excesivos que podrian

incrementar las oportunidades de corrupcion

-Nombramientos en la administracion publica efectuados en funcion del

nepotismo, en vez del mérito
-Juzgamiento penal efectivo de funcionarios corruptos

-Leyes adecuadas sobre divulgacion financiera y prevencion de conflictos de

intereses para funcionarios publicos

-Proteccion legal de denunciantes, periodistas e investigadores cuando informan

sobre casos de soborno y corrupcion
-Captura del Estado por intereses particulares
-Acceso de la sociedad civil a informacion sobre asuntos publicos

Segun un documento publicado por Lambsdorff, J. (2002), para calcular este indice se
tiene en cuenta diferentes fuentes relacionadas con la medicion de corrupcion. Se compara
con el resultado del afio anterior, y se estudia el cambio dentro de la corrupcién en un
mismo pais. Se interpreta si las medidas de percepcion, son lo més reales posibles, y no
son parciales, para que se dé una realidad en cuanto a los resultados de corrupcion en el
pais y que la cultura del pais, no influya a la percepcion. El indice se calculaba hasta
2001 mediante dos pasos de estandarizacion, debido a que cada fuente utiliza diferentes

métodos, y se ha de dar un solo valor medio en cada pais.

En 2001, tras varios debates, se hizo una modificacion de ambos pasos, definidos en la
metodologia utilizada, en los diferentes afios para el estudio del IPC, en la pagina de

International Transparency:

1. En el paso uno, se empez6 a utilizar el sistema de correlacion de los percentiles,

en vez de igualar las medias y deviaciones estandar. Donde se toman las antiguas
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fuentes ya estandarizadas para el IPC del afio anterior con los mismos valores. La
técnica supone el conjunto de paises que refleja cada una de las fuentes. Se toma
como valor estandarizado el IPC mas grande, para el pais mejor clasificado, y asi
consecutivamente. Esto provoca que todos los paises se encuentren puntuados

entre los limites de 0 (muy corrupto) y 10 (muy limpio).

2. Para evitar una tendencia hacia la diversidad, es necesario un segundo ajuste en la
que los valores de corrupcion de los paises sea cada vez menor. De esta forma se
incrementa la desviacion estandar de los diferentes paises que se estudia el IPC, y
se evita una desviacion estandar mas pequefia entre un afio y otro, que ha sido
causado por la correlacion de percentiles.

En este paso, también se intenta que lo valores de corrupcion de los paises se
encuentren dentro de los limites entre 0 y 10. Se hace una transformacion de beta,
para aumentar la desviacion estandar al valor del afio anterior.

Esta transformacion de beta, se aplica a todos los valores que han sido
estandarizados en el primer paso, después se estudia la media para determinar los
diferentes valores de cada pais.

También se estudia el rango de confianza de cada pais, con un rango del 90%, se
supone un 5% a la probabilidad de que el valor se encuentre por debajo del rango
de confianza, y un 5% a que se encuentre por encima.

Para terminar, se hace una fiabilidad global, mediante las correlaciones de rango

de Kendall y Pearson., para estudiar la correlacion de las fuentes.

Finalmente se desarrolla una tabla con las diferentes caracteristicas del barometro global
de corrupcion y el indice de percepcion de la corrupcion, realizando una comparativa

entre ambos:
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TABLA COMPARATIVA DE LOS METODOS DE MEDICION

BAROMETRO GLOBAL DE
CORRUPCION

INDICE DE PERCEPCION DE
CORRUPCION

NUmero de paises

Comenzo en 2004 con 64 paises, y actualmente

en 2017 se lleva a cabo en 119 paises

Comenz6 en 2002 con 102 paises, y

actualmente en 2017 analiza 180 paises

A0S

El primer afio en realizarlo fue en 2004, y a
partir de aqui, se ha ido realizando cada afio, a
excepcion de algunos como 2008, 2011, 2012,
2014y 2015

El primer afio en realizarse fue en el 2002,
y a partir de aqui se ha ido realizando
todos los afios, sin excepcion de alguno

Fuente

La fuente de este indice son las diferentes
encuestas tanto telefénicas como en persona,
que se realiza a los ciudadanos elegidos al azar,
por lo que los resultados pueden estar un poco
influidos por la cultura del pais, aunque
también se hace entender como se percibe la

corrupcion entre la poblaciéon

Se basa en 13 diferentes fuentes de datos
de 12

expertos y ejecutivos de empresas. Tiene

instituciones, integradas por
mayor fiabilidad el resultado, ya que se
realiza por gente que lo estudia con

detalle.

Metodologia

En el barometro global de la corrupcion, se
estudia por separado la corrupcion existente

tanto en el sector pablico, como en el privado.

El indice de percepcion de la corrupcion,
estudia la corrupcién en conjunto, sin
separar por sectores, por lo que no se
puede ver por separado la corrupcién en
el sector publico y la corrupcién en el

sector privado.

Manifestaciones de

corrupcion

El barometro global de la corrupcién, recoge
las percepciones o experiencias ciudadanas de
la corrupcion, en relacién a la educacion, la

sanidad, los partidos politicos el parlamento...

El indice de percepcion de la corrupcion,
recoge el soborno, desvio de fondos
publicos, malos actos por funcionarios
publicos o administraciones publicas, y

de los gobiernos o Estado.

Tabla 1.1 Comparativa de los métodos de mediciones de corrupcion

Fuente: Elaboracion propia, en base a la revision bibliografica
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3. LA CORRUPCION EN ESPANA

3.1. Mediciones y analisis

A continuacidn, se representa graficamente, la evolucion que han sufrido ambos métodos
de medicidn a lo largo de los afios.

A la hora de comparar los datos, se usara el método de medicion del indice de percepcion
de la corrupcion, ya que como se ve en los siguientes graficos, se recoge una mayor
informacion, y como se explica anteriormente, se tiene los datos de todos los afios desde
el afo 2002 hasta el 2017.

BAROMETRO GLOBAL DE LA CORRUPCION

En la figura 1.1 se ha representado mediante un grafico lineal desde el afio 2004 hasta el
afio 2013, la evolucién en la percepcion de la corrupcion en Espaiia, por parte de los
ciudadanos, para los partidos politicos, y las empresas o sector privado, haciendo un

promedio entre ambos. La puntuacion se representa de 0 (Pais limpio) a 5 (Pais corrupto).

EVOLUCION DEL BAROMETRO GLOBAL DE
CORRUPCION EN ESPANA

5.5
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o
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e P3rtid0S POliticOs === Empresas/ Sector privado e= e= PROMEDIO

Figura 1.1. Indice de corrupcion del Barémetro Global de Espafia

Fuente: Elaboracion propia
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En el gréafico 1.1 se puede ver como segun la percepcion de la poblacion, la corrupcion

en Esparia ha ido evolucionando de manera creciente.

La evolucion mas cambiante se encuentra en la percepcion que tienen los ciudadanos en
cuanto a los partidos politicos del pais, ya que se observa que aunque en 2006 disminuyé
respecto a los otros afios, a partir de ese momento esta percepcion de corrupcion de los
partidos politicos, fue incrementandose bastante, provocando que la percepcion de esta
institucién a partir del 2009, fuera la méas corrupta respecto a las otras. Esto se debe a los
diferentes escandalos que se salieron a la luz a partir de este momento. Ademas también
coincide con el comienzo de la crisis econémica en Espafia en 2008, donde un articulo
publicado por Sanchez Vicente, T. (2017), muestra que existe desde 2008 una evolucién
desigual de los salarios, lo que puede llevar también a mayor corrupcion. Por lo que

podemos ver que la crisis ha afectado a la percepcion de la poblacion.

Segun un articulo de Rodriguez Lopez, J. (2014), algunas de las consecuencias de la
corrupcion se debe a grandes infraestructuras en la sociedad, como por ejemplo, un gran
endeudamiento puablico, lo que crea crisis. Por lo que cuando un pais es mas corrupto,

tiene mayor posibilidad de entrar en una crisis econdémica.

En cuanto a las empresas privadas siguen una evolucibn mas o menos constante,
encontrandose entre 3 y 4, por lo que la percepcién de la corrupcién, no es muy alta, pero

tampoco muy baja.

En el grafico se observa como hasta el afio 2006, el sector privado, compuesto por las
empresas se encontraba en una situacion de mayor corrupcion que la del promedio, sin
embargo a partir de este afio, el gran crecimiento de percepcion en la corrupcién de los
partidos politicos, provoco un crecimiento también en el promedio en el que la poblacion
percibia la corrupcion, por lo que a partir del afio 2006, la percepcion de corrupcion en
las empresas era menor, aunque no debido a que bajara la corrupcion en este sector, sino

debido a que subio en la percepcion de corrupcién de los partidos politicos.
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INDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION

En la figura 1.2 se ha representado la evolucién en la percepcion de la corrupcion en
Espafia, por parte de las empresas y analistas de riesgo, en general mediante un grafico
de barras desde el afio 2002 hasta el afio 2017.

La puntuacion se extiende entre 10 puntos (altamente corrupto) y 0 puntos (altamente

limpio).

EVOLUCION DEL INDICE DE PERCEPCION DE LA
CORRUPCION EN ESPANA

: W

0
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Anos

Puntuacién

—o—IPC

Figura 1.2 indice de percepcion de la corrupcion en Esparia

Fuente: Elaboracién propia

El grafico 1.2 muestra cdmo ha evolucionado la corrupcién en Espafia, en relacion a la
percepcion de empresas y analistas de riesgo.

Se observa como en el afio 2002, se encontraba en una percepcidn de corrupcién mas o
menos intermedia, en la que el pais no era muy corrupto, pero tampoco muy limpio.

Sin embargo a partir del afio 2012, que es cuando mas escandalos salieron a la luz, la
percepcion de corrupcion ha ido aumentando, provocando que el pais entre en una
puntuacion mas preocupante. En un articulo publicado por Transparency International
(2017) sobre los aspectos mas destacados del IPC, muestra como el comienzo de las
denuncias de los medios de comunicacion y el eco que han tenido los diversos escandalos

sociales, han influido en el aumento de la percepcion ciudadana, ademas afirma que
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desde finales del 2009, la lentitud de la justicia en nuestro pais para juzgar los casos, a
pesar de su eficaz rigor, provoca una sensacion en la sociedad de una posible impunidad

en los casos, aunque luego no se dé.

Hay diversos escandalos que salieron a la luz, entre los que se pueden destacar el
escandalo del caso de los ERE en 2011, por parte del gobierno del PSOE, donde segun
un articulo publicado por Limon, R. en 2015, se basa en un acto de corrupcion por parte
de la Junta de Andalucia, que desde 2001 hasta 2011 concedié subvenciones a
trabajadores de empresas en crisis, el problema se encontraba en las subvenciones que
concedié de forma ilegal a personas que ni trabajaban en estas empresas, en total fueron
unas 196, a los que fueron llamaron intrusos. Los fondos publicos defraudados eran de
136 millones de euros, y el fondo de los ERE era de 855 millones de euros.

Pero también se encuentran casos de corrupcion por parte del PP, como el famoso caso
Malaya en 2005, que segun un articulo publicado por Viudez, J. en 2008, se trata de un
gran acto de corrupcion sobre el blanqueo de dinero y fraude a hacienda por parte del

Ayuntamiento de Marbella.

3.2. Politicas

Como se analiza en el punto anterior, se ve como en los Ultimos afios Espafia ha entrado
en una situacion preocupante, ya que tiene una puntuacion de percepcion de la corrupcion

bastante alta.

Para ello, Transparency International Espafia ha propuesto varias medidas, para combatir

contra la corrupcién gue existe en el pais, y poder asi reducirla.

Se basa en 40 medidas, que estan divididas en diferentes sectores, dependiendo de a la

institucion a la que se dirija. Estas medidas son:
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v" Medidas para prevenir la corrupcion en los partidos politicos y en las
instituciones, en el que se definen diferentes compromisos, medidas y

controles, para que estos actlen de una manera menos corrupta.

v En segundo lugar, las medidas en contra de la corrupcion por parte de las
Administraciones Publicas. Estas medidas, se dividen en medidas

generales y medidas especificas para la administracion publica.

v En tercer lugar, Transparency International, propone unas medidas en

cuanto a sanciones y represiones contra la corrupcion.

v' Por dltimo, las medidas de transparencia y control social contra la

corrupcion.

Pero ademas de estas medidas que desarrolla Transparency International en Espafia en
2015, en un articulo publicado por Calleja, M. en 2015 se muestra como empiezan a entrar
en vigor las leyes anticorrupcion propuestas por el BOE, como leyes de control de la

actividad econdmica, leyes reguladores, y la reforma del Codigo Penal.

En cuanto a la lucha contra la corrupcion en la empresa privada, segun un interesante
articulo publicado por Perez, 1. (2014), afirma que existen 10 actuaciones que
Transparency International aconseja a las empresas privadas a que la ejerzan para

combatir o evitar la corrupcién en sus empresas privadas. Estas actuaciones son:

1. Cumplir los principios de buen gobierno corporativo (Codigo Unificado de Buen

Gobierno Corporativo).

2. Implementar un codigo ético.

3. Implementar programas de cumplimiento normativo (Compliance Programmes).

4. Implementar canales de denuncias para la comunicacién de posibles

incumplimientos de las normas internas de la empresa y/o de las normas legales.
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5. Informar pablicamente sobre las retribuciones de los directivos vy

administradores.

6. Informar puablicamente sobre las contrataciones con el sector publico e
informacidn de las actividades subvencionadas por ayudas publicas.

7. Informar pablicamente sobre las diferentes politicas de responsabilidad social

corporativa.
8. Euvitar las précticas de corrupcion en el sector privado.

9. Evitar las practicas de corrupcion de funcionarios extranjeros en las transacciones

internacionales.

10. Cumplimiento de las obligaciones fiscales.

4. LA CORRUPCION EN POLONIA

4.1. Mediciones y analisis

A continuacion se representara graficamente la evolucion que han tenido ambos
métodos de medicién a lo largo de los afios, en Polonia.

En este caso, a la hora de comparar los datos, también se usara el método de medicion
del indice de percepcion de la corrupcion, ya que como se ve en los siguientes graficos,
se recoge una mayor informacién, y como se explica anteriormente, se tiene los datos de

todos los afios desde el afio 2002 hasta el 2017.
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BAROMETRO GLOBAL DE LA CORRUPCION

En la figura 2.1 se ha representado la evolucién en la percepcion de la corrupcion en
Polonia, por parte de los ciudadanos mediante un gréfico lineal desde el afio 2004 al afio
2010, para los partidos politicos, el sector de las empresas o sector privado, y el promedio
entre ambos.

Siendo la puntuacion de O (altamente limpio), lo minimo a 5 (altamente corrupto), lo

maximo.

EVOLUCION DEL BAROMETRO GLOBAL DE
CORRUPCION EN POLONIA

4.4
4.2

3.8
3.6
34
3.2

Puntuacion

2004 2005 2006 2007 2009 2010
Afos

e Partidos Politicos === Empresas/Sector privado == e= promedio

Tabla 2.1 Evolucion del barémetro global de corrupcion en Polonia

Fuente: Elaboracién propia

En la figura 2.1, se observa como la percepcion de la corrupcion tanto por parte de los
partidos publicos, como por parte de las empresas o sector privado han ido
evolucionando a lo largo de los afios, en este caso pasando de ser unas instituciones
bastantes corruptas, superando todas ellas la puntuacion de 4, en un indice en el que la
puntuacion de maxima corrupcién es de un 5, a estar todas a partir del afio 2009, por
debajo del 4. Por lo que se observa una mejoria en la percepcion que la gente polaca

tiene de la corrupcién de las diferentes instituciones.
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El cambio més sorprendente se observa en los partidos politico, que en tan solo dos
afios, pasa de estar por encima de 4, a tener una puntuacion de 3,5.

Esto puede darse debido a la mejoria econdémica que Polonia experimento tras su
ingreso en la Union Europea en el afio 2004.

INDICE DE LA PERCEPCION DE LA CORRUPCION

En la figura 2.2 se ha representado la evolucién en la percepcién de la corrupcién en
Polonia, por parte de las empresas y analistas de riesgo, en general.

La puntuacion se extiende entre 10 puntos (altamente corrupto) y O puntos (altamente
limpio).

EVOLUCION DEL INDICE DE PERCEPCION DE LA

CORRUPCION
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Tabla 2.2 Evolucion del indice de percepcion de la corrupcién

Fuente: Elaboracién propia

En la figura 2.2, Se observa también una gran disminucion del indice de percepcion de
corrupcion en este caso estudiada por las empresas y los analistas de riesgo. En el que a
partir del afio 2005, ha ido disminuyendo gradualmente, pasando de estar en una

puntuacion muy alta como es la de 7, a encontrarse en una puntuacion por debajo de 5.
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Esto se debe a la evolucidn que ha experimentado este pais a lo largo de estos afios,
cuando Polonia entrd en la Union Europea en 2004, como se muestra en un articulo
publicado por Barciela, F. en 2015 en el periddico El Pais. En este articulo se muestra a
Polonia como un “milagro econémico”, ya que en los afios de crisis europea desde el
2009 al 2012, mientras que el PIB de muchos paises estaba disminuyendo, este se
mantenia casi constante, también muestra que una de las razones por las que este pais se
ha estabilizado se debe a una economia de mercado junto con una instituciones politicas
responsables. Esto nos puede explicar el hecho de que la percepcion de la poblacion en
cuanto a la corrupcion en las empresas privadas ha ido disminuyendo, al igual que en
los partidos politicos, ya que las instituciones actuaban de una manera responsable,
dando més seguridad a los ciudadanos. Ademas, a partir de su participacion en la Union
Europea, Polonia ha tenido que tener en cuenta las politicas de anticorrupcion impuestas

por la Unién Europea a sus paises.

4.2. Politicas

La notoria bajada de percepcion contra la corrupcidn se debe a que segun un articulo
publicado por Konopka, T. en enero de 2018 en “The Law Reviews”, las politicas
judiciales polacas, llevan ya unos 20 afos, intentando luchar contra esta corrupcion y

para ello desarrollaron ciertas politicas.

En Transparency International, se dan ciertas medidas. Recomienda al estado polaco,
que debe incrementar el control sobre las cuestiones corruptas, y sensibilizar a la

poblacion de este acto.

La Union Europea también ha actuado frente a ciertas medidas de anti corrupcion en
Polonia, ya que el sistema de Justicia polaco, permitia al gobierno de este pais ejercer
influencia sobre los jueces. Seglin explica un articulo en el periddico “El Pais”,
publicado por Sahuquillo, M. en 2017. Ddnde se muestra como Bruselas impone

castigos a Polonia, por incumplimientos en el Estado de derecho.
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S. COMPARATIVA ESPANA — POLONIA

En la figura 3.1 se ha representado la evolucion en la percepcién de la corrupcién en
Polonia y en Espafia, mediante el indice de percepcion de la corrupcion, en el que se
estudia la percepcion de la corrupcion por parte de las empresas y analistas de riesgo, en
general.

Para ello se realiza un gréfico lineal sobre la evolucién en Espafia y Polonia segln los
analistas de riesgo y las empresas especializadas, desde el afio 2002 hasta el afio 2017.

Para asi poder comparar el indice en ambos paises.

En el barémetro global del indice de corrupcion, se tiene menos informacion respecto a
una evolucién de afio tras afio, ya que no todos los afios la encuesta ha sido realizada, por
lo que se centra mas a la hora de comparar la evolucion entre Espafia y Polonia, en el otro

método de medicion (indice de percepcion de la corrupcion).

La puntuacion de este indice, es como anteriormente se muestra de 0 a 10, siendo 0 un

pais altamente limpio, y 10 un pais altamente corrupto.

Segun el periddico Expansion, Espafia es un pais que cuenta con un PIB en 2017 de
1.163.662M€, mientras que Polonia tiene un PIB de 465.605ME€, por lo que se puede ver

que Espafia le dobla a Polonia actualmente.

En cuanto a la poblacién espafola, segun el instituto nacional de estadistica, en el afio
2016, cuenta con una poblacion de 46,56 millones de personas mientras que Polonia,
cuenta con una poblacion de 37,95 millones de personas, por lo que se debe tener en

cuenta a la hora de estudiar la percepcién de la poblacion sobre la corrupcion.
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COMPARACION DEL INDICE DE PERCEPCION DE
CORRUPCION ESPANA-POLONIA

Puntuacion

O P N W & U1 O N

200220032004 20052006 2007 2008 200920102011 201220132014 20152016 2017

Anos

—=@=—ESPANA ==@==POLONIA

Tabla 3.1 Comparacién del indice de percepcién de corrupcion Espafia- Polonia

Fuente: Elaboracién propia

En el grafico 3.1, se puede ver dos paises, en los que la percepcion de la corrupcion por

parte tanto de las empresas como de los analistas de riesgo, es totalmente diferente.

Espafia empieza siendo un pais no muy corrupto con una puntuacion de 3 sobre 10, pero
se ve como a partir del afio 2012, en plena crisis econdmica del pais, esta percepcion de

la corrupcion empieza a incrementarse llegando casi a una puntuacion de 5 sobre 10.

En cambio en Polonia es a la inversa, empieza siendo un pais muy corrupto llegando casi
a una puntuacion de 7, debido a la transicion que vivid, pero a partir del afio 2005, esta

percepcion fue disminuyendo gradualmente, llegando a tener una puntuacion de 4.

Por lo que se ve como Polonia, ha ido mejorando gracias a las diferentes medidas
adoptadas en la corrupcion del pais, como se explica en las politicas adoptadas para
Polonia anteriormente, mientras que Espafia ha ido empeorando, debido a la crisis, y
diversos escandalos, que han provocado que esta percepcion haya aumentado, poniendo
a Espafia actualmente en el puesto 42 dentro del ranking de paises corruptos, y Polonia
en el puesto 36, Segiin muestra Transparency International cuando analiza el indice de

percepcion de la corrupcion del afio 2017.
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Una de las causas de este cruce de lineas entre la evolucion de Polonia y Espafia, en la
que Polonia disminuye su corrupcion mientras que Espafia la aumenta, puede deberse a
que como afirma un interesante articulo de Barciela, F. (2015), durante la crisis
econdmica espafiola, que durd desde el afio 2008 hasta el 2014, provoc6 un descenso en
el PIB de Espafia, mientras que Polonia se mantuvo constante, por lo que a pesar de que
la crisis afecto bastante a varios paises Europeos, Polonia no se vio especialmente

afectada.

También influye la bajada de corrupcion en Polonia, a su integracion en la Union
Europea (2004), y el aumento de la corrupcion en Espafia a la crisis econdémica (2008-
2012) que sufrio, ya que estos dos hechos surgieron al mismo tiempo, por lo que
mientras que Polonia estaba en pleno auge economico, Espafa estaba sufriendo una de

sus mayores crisis econdmicas.

6. CONCLUSIONES

En este trabajo se ha utilizado datos de los diferentes afios del indice de percepcion de la
corrupcion y del barometro global de la corrupcion, de la pagina de Transparency
International, basandose especialmente en Espafia y Polonia, para poder ver la evolucion

que han seguido ambos paises en el ambito de la corrupcion.

Se llega a la conclusién de que la corrupcion es una mala conducta, que se da debido a
que la sociedad no esta realmente concienciada de esta problematica, ademas de la falta
de transparencia en la informacién por parte de las empresas o de los partidos politicos
entre otros. El hecho de que exista corrupcion en un pais causa grandes dafios a la

sociedad, llegando muchas veces a terminar incluso en una crisis econémica.

La corrupcion en un primer momento puede entenderse como la mala conducta realizada
por ciertas personas a cambio de un beneficio, pero realmente existen varios tipos de
corrupcion y no en todos ellos la persona que la comete obtiene un beneficio, como por
ejemplo en el trafico de influencias, en el que la persona que contrata a otra en una

empresa no obtiene ningun beneficio.
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En las empresas también se da el acto de corrupcion, y este puede llevar consigo varios
riesgos para la empresa que la ejerce, entre ellos una menor rentabilidad a largo plazo,

que haga que la empresa se estanque, y no siga avanzando respecto a la competencia

A pesar de que existen dos métodos de medicidn, el indice de percepcién de la corrupcién
y el barémetro global de corrupcion, se ha elegido el del indice de percepcion de la
corrupcion, para comparar la evolucién de la percepcion de la corrupcién entre Espafia y
Polonia, ya que a pesar de que éste no estudia la percepcion de la empresas y los partidos
politicos por separado como el barémetro global de corrupcién, es mas completo, y se
daban mas datos, ya que se realizaba afio tras afio.

La evidencia que se mostrd anteriormente demuestra que mientras Espafia ha ido
empeorando a lo largo de los afios su percepcion de corrupcion, debido a la crisis
economica que sufrio y los numerosos escandalos que salieron a la luz, Polonia, sin
embargo, ha ido incrementandose desde su entrada en 2004 en la Union Europea, llegando

a Ser menos corrupto.

Por altimo, se llega a la conclusién, de que aunque Polonia haya mejorado su percepcion
de corrupcion, hoy en dia sigue siendo uno de los mayores problemas que estan muy
presente en nuestras vidas, y con la que se tiene que combatir, para crear una sociedad

mejor y mas conforme con su pais.
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