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1. INTRODUCCION

1. INTRODUCCION

Mediante el disefio de esta campafia de sensibilizacidn se pretende concienciar a
la poblacion sobre la importancia y necesidad que conlleva el proceso de reciclado. El
plan de medidas recogido en dicha campafia tendra un periodo de ejecucion tres afios
(2018-2020).

Las medidas iran dirigidas a los diferentes sectores de la poblacion, con el fin de
crear nuevas actitudes en su vida cotidiana, fortaleciendo la responsabilidad de cuidar y
proteger su entorno, desde centros educativos, asociaciones, empresas 0 entidades

locales.

El objetivo principal es sensibilizar a la sociedad sobre la problemética asociada
a la generacion de los residuos, dando a conocer la gestion que se realiza de dichos
residuos y promoviendo un mayor compromiso a través de acciones y dindmicas
basadas en la metodologia de la educacion ambiental, despertando la responsabilidad en

las generaciones venideras.

El fin de esta campafia es que se tenga un mejor entendimiento sobre las
tematicas relacionadas con el medio ambiente, promoviendo que se adquieran actitudes
y aptitudes a través del conocimiento compartido, y poniendo de manifiesto que la
contaminacion es un problema que afecta a todos, con el objetivo de que mejoren sus

précticas cotidianas, y aprendan, mediante talleres, encuestas y charlas.

Por otro lado se ensefiara la forma correcta de reciclar, clasificar las basuras,
reutilizar los residuos sélidos creando ambientes saludables. Las buenas practicas
ambientales, el reciclaje y el uso adecuado de los recursos naturales son temas que no se
pueden ignorar, puesto que es una obligacion que nos compete a todos el preservar,

mantener y proteger el medio ambiente.

El principal objetivo es que Cartagena se convierta en un municipio eficiente en
el uso de los recursos, que produzca menos residuos y que utilice como recursos los que

no puedan ser evitados. En definitiva, se trata de conseguir una economia circular en la
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que se reincorporen los materiales de los residuos al proceso productivo una y otra vez

para la elaboracién de nuevos productos 0 materias primas.

Para ello es vital la colaboracion de todos, tanto por parte de las
Administraciones implicadas en la gestién de los residuos domésticos como de los

consumidores y los agentes econdmicos y sociales.

Se trata de elevar la formacién de todos en materia de prevencion, reciclado,
reutilizacion y reduccion o eliminacion tanto del vertido como de la emision de Gases
de Efecto Invernadero, puesto que nuestro ecosistema se ve seriamente amenazado por
la actual manera de consumir y producir, incrementando el proceso del cambio
climéatico y mermando la biodiversidad. A su vez es importante que la tecnologia avance

en el mundo de la gestion de los residuos.

La aplicacion de estrategias de  prevencion, reutilizacion, reciclado y
recuperacion de energia es fundamental para la conservacion del medio ambiente, el
desarrollo social, econdémico y tecnoldgico. Asi pues, ademas de encontrar en los
residuos un recurso recuperado, se disminuye la deposicion en los vertederos,

contribuyendo asi a la reduccion de Gases de Efecto Invernadero.

La mejor manera de reducir la produccion de residuos es tomando partida de la

problematica a nivel local, pues el problema comienza por cada uno de nosotros.
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2. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL DE LA GESTION DE LOS RESIDUOS

2. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL DE LA GESTION DE LOS RESIDUOS

2.1. LEGISLACION

El marco normativo al cual las Entidades Locales deben exponerse se recoge en
la Ley 7/1985%, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del régimen Local, modificada
por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno
local y la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
administracion local, en el que se le otorga al Estado y a las Comunidades Auténomas
su intervencién en las competencias de las Entidades Locales que afecten directamente
en materias de actividad publica como la recogida de residuos, respetando la autonomia
de los municipios dada por la Constitucién Espafiola de 19782, en su articulo 140.

Respecto a la legislacion especifica sobre residuos, la ley encargada de distribuir
las competencias administrativas en cuanto a las Entidades Locales sera la ley 22/2011,
de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, modificada por la Ley 11/2012, de 19
de diciembre, de medidas urgentes en la materia de medio ambiente, elaborando los
principios de las politicas de residuos.

2.1.1. LEGISLACION EUROPEA

Gracias al Sexto Programa de Accion Comunitario en Materia de Medio
Ambiente, aprobado por la Decision 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo y la Comunicacion de la Comisién de 27 de mayo de 2003, que elabora una
estrategia de prevencion y reciclado de residuos, se aprueba la Directiva 2008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos.

1Apartado 1 del articulo 2 de la Ley 7/1985:« Para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a las Entidades
Locales, la legislacion del Estado y la de las Comunidades Auténomas, reguladora de los distintos sectores de accion pablica, segin
la distribucién constitucional de competencias, debera asegurar a los Municipios, las Provincias y las Islas su derecho a intervenir en
cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las competencias que proceda en atencién a las
caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la capacidad de gestion de la Entidad Local, de conformidad con los
principios de descentralizacion, proximidad, eficacia y eficiencia, y con estricta sujecion a la normativa de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.»

?Articulo 140 de La Constitucion Espafiola de 1978: «La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran
de personalidad juridica plena. Su gobierno y administracion corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los
Alcaldes y los Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre,
directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes seran elegidos por los Concejales o por los vecinos. La ley
regulara las condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto. »
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La Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de
2006, relativa a los residuos, focaliza la importancia que debe darse a la prevencion,

promoviendo la reutilizacion, el reciclado o el incremento de vida Util de los productos.

La transposicion de esta Directiva a nuestro ordenamiento juridico interno se

realizé a través de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

La Directiva 2008/98/CE constituye un marco legal para el tratamiento de los
residuos en la Union Europea. Su objetivo principal es proteger el medio ambiente y la
salud humana haciendo uso de las correctas técnicas de gestion, recuperacion y
reciclado de residuos para reducir el consumo de recursos y mejorar su uso. Establece
una jerarquia de residuos: prevencion, reutilizacion, reciclado, valorizacion energética y

eliminacion.

Esta ley cumple con el principio de “quien contamina paga”, por el que el
productor de residuos debe hacerse cargo de los costes de gestion de dichos residuos. A
su vez incorpora la diferencia entre residuos y subproductos. Por otro lado impone que
la gestion de los residuos debe desarrollarse sin riesgos que afecten al agua, aire, suelo,
plantas o0 animales, sin que se provoquen ruidos u olores molestos y sin vulnerar los
paisajes. A nivel estatal, seran las autoridades nacionales competentes las que

establezcan los planes de gestién y programas de prevencién de residuos.

Cabe resaltar, que esta Directiva introduce unos objetivos de reciclado y
recuperacion que deberan alcanzarse antes de 2020 en relacién con los residuos

domésticos y los residuos procedentes de la construccién y las demoliciones.

Con la Directiva (UE) 2015/1127 de la comision de 10 de julio de 2015, se
modifica el anexo Il de la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,

sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas.
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2.1.2. LEGISLACION ESTATAL

En materia de medio ambiente, a nivel estatal, encontramos dos leyes basicas
que rigen dicha legislacién, la que regula las competencias de las Entidades Locales y la

ley que trata las competencias a nivel de medio ambiente.

La Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local, modificada por la
Ley 57/2003 y la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad
de la administracion local, en la que se debe resaltar que, en relacion al tema ambiental,
sera el municipio, en términos de la legislacién del Estado y de las Comunidades
Autonomas el que ejerza la proteccion del medio ambiente, la proteccion de la
salubridad publica y el suministro de agua y alumbrado publico: servicios de limpieza
viaria, de recogida y tratamiento de residuos, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales. Asimismo, esta ley establece unos servicios minimos que deben cumplir

todos los ayuntamientos, segun el nimero de habitantes.

En el caso de Cartagena, siendo un municipio con poblacion superior a 50.000
habitantes, deberd cumplir con los siguientes servicios minimos: alumbrado publico,
cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua
potable, alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacion, pavimentacién de las vias
publicas, parque publico, biblioteca publica, mercado y tratamiento de los residuos, pro-
teccion civil, evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion
inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social, prevencion y extincion
de incendios e instalaciones deportivas de uso publico, transporte colectivo urbano de

viajeros y proteccién del medio ambiente urbano.

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, modificada
por la Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de medidas urgentes en la materia de medio
ambiente, sera la encargada de establecer la regulacion de la produccion y gestion de
residuos, asi como la que determine las medidas preventivas para paliar los impactos
negativos en el medio ambiente y en la salud humana, producidos por la generacion y
gestion de residuos. A su vez regulara las competencias correspondientes de todas las

administraciones que intervienen en la gestion de residuos.
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Esta Ley deroga a su antecesora, la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos,
que instaur6 por vez primera una regulacion de los residuos, gracias a la Directiva
Marco de Residuos 2008/98/CE, del Parlamento y del Consejo, de 19 de noviembre de
2008, que enfatizd la importancia de utilizar técnicas adecuadas de gestion,

recuperacion y reciclado de residuos introduciendo asi una jerarquia de residuos.

Su principal objetivo serd el de promover la implantacién de medidas de
prevencion, reutilizacion y reciclado de residuos, ademas de conseguir reducir las

emisiones de gases de efecto invernadero.

Es en el articulo 12 de la Ley 22/2011 en el que se establecen las competencias
de las Entidades Locales, como la recogida, transporte, tratamiento, vigilancia,
inspeccion, asi como la elaboracion de programas de prevencion y gestion de los

residuos domésticos o comerciales no peligrosos.

Por otro lado el productor o poseedor de residuos peligrosos domésticos o
residuos cuyas caracteristicas dificultan su gestion, esta obligado a adoptar medidas para
eliminar o reducir dichas caracteristicas 0 a que los depositen en la forma y lugar

adecuados para su posterior tratamiento.

La Ley a su vez indica que las administraciones publicas, considerando la
proteccién de la salud humana y del medio ambiente, podran exponer servicio publico a
las operaciones de gestion de residuos. A su vez prevé la posibilidad de que las
Entidades Locales, de manera individual o en conjunto con otras administraciones,
puedan elaborar competencias de gestion de residuos segun el Plan Nacional Marco y

los planes autonémicos de gestion de residuos.

La Ley establece una serie de obligaciones a los productores de residuos. Estos
deberan acreditar la gestion de sus residuos bien acogiéndose al sistema publico o bien
ante la Entidad Local. De la misma forma, deberan proporcionar informacién sobre los

residuos que presenten con caracteristicas especiales.
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Las Entidades Locales también deben colaborar en la recogida, reciclado,
acondicionamiento para la reutilizacion y valorizacion de los residuos, habilitando
espacios, estableciendo instrumentos o medidas de recogida separada de residuos

domeésticos.

De la misma manera, siempre que sea viable, las autoridades ambientales
tomarédn las medidas adecuadas para proporcionar un buen reciclado, garantizando la
recogida selectiva de residuos, de al menos los siguientes materiales: papel, metales,
plastico y vidrio (articulo 21.3). Fomentaran ademas, en sus Planes y Programas,
métodos de recogida eficiente segin las singularidades de cada poblacion, para hacer

mas facil el cumplimiento de los objetivos marcados.

La Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de medidas urgentes en materia de medio
ambiente, establece una modificacion de la Ley 22/2011, en la que se establece que las
personas que hayan obtenido una autorizacién de tratamiento de residuos deberan enviar
anualmente a las Comunidades Auténomas y a las Entidades Locales una memoria
resumen de la informacién contenida en el Archivo cronoldgico. Del mismo modo
reconoce la capacidad sancionadora de las Entidades Locales en el supuesto de vertido,

abandono o eliminacién incontrolada de residuos.

Segun dicta la legislacion estatal de envases y residuos de envases, las Entidades
Locales deberan colaborar con los sistemas integrados de gestion (SIG) de envases y
residuos de envases mediante la firma de acuerdos de colaboracién con la entidad
designada para llevar a cabo la gestion del sistema o la adhesion voluntaria a los
acuerdos marco de colaboracion que dicha entidad firme con la Comunidad Auténoma a
la que pertenezca dicha Entidad Local. Del mismo modo realizaran la recogida selectiva
de los residuos de envases usados, asi como el transporte hasta los centros de separacion

y clasificacion.

Los sistemas integrados de gestion tendran como finalidad que se cumplan los
objetivos de reciclado y valorizacion en los términos establecidos por la Ley y deberan

garantizar la correcta gestion de envases comercializados.
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Normativa estatal de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE).

El Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos, incorpora a nivel estatal los cometidos derivados de la
Directiva 2012/19/UE de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos, RAEE,
con el objetivo de sobreponerse a las insuficiencias detectadas en su gestion,

consiguiendo un sistema mas competente y concienzudo con el medio ambiente.

Dicho Decreto prevé distintas vias de recogida designando redes logisticas
propias. Las Entidades Locales establecerdn los procedimientos que permitan la
recogida separada gratuita para el usuario. A su vez, todo productor de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (AEE) domesticos sera responsable de financiar, al menos, la
recogida, el transporte y el tratamiento de los RAEE domésticos entregados en los
puntos o redes de recogida, y seran las Comunidades Autdénomas y las Entidades
Locales las que apliquen planes de adaptacion de las instalaciones de recogida

municipales y de los puntos limpios.

Vehiculos al final de su vida atil.

El Real Decreto 1383/2002, sobre gestion de vehiculos al final de su vida util,
inspirado en la Directiva 2000/53/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
septiembre de 2002, relativa a los vehiculos al final de su vida util, tiene por finalidad la
regulacién de la recogida, descontaminacién y operaciones de tratamiento previniendo

asi la generacion de residuos procedentes de vehiculos.

En el Real Decreto Legislativo 339/199, se aprueba el Texto Articulado de la
Ley sobre Tréafico, Circulacion de Vehiculos Motor y Seguridad Vial, se establece que
sera la Administracion competente en materia de gestion del trafico la que podra regular
el traslado del vehiculo a un Centro Autorizado de Tratamiento de Vehiculos para su
posterior destruccion y descontaminacion cuando se cumplan algunas de las siguientes
situaciones: transcurran mas de dos meses desde que el vehiculo quedod inmovilizado o
retirado de la via publica y el titular no haya presentado alegaciones, el vehiculo
permanezca estacionado en el mismo lugar y sea imposible su propio desplazamiento

en el periodo de mas de un mes o no disponga de las placas de matricula, tras averia o
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accidente, el vehiculo permanezca en un recinto privado y no se haya retirado en un

plazo de dos meses.

En el caso de que el propietario de un vehiculo quiera prescindir de él, tendra la
obligacion de entregarlo a un Centro Autorizado de Tratamiento. Si se trata de vehiculos
abandonados sera el Ayuntamiento quien entregara el vehiculo a un Centro Autorizado

de Tratamiento para su descontaminacion.

La vigilancia y control del trafico sera llevaba a cabo por la Jefatura Provincial
de Trafico, los 6rganos destinados a la causa en las Comunidades Autonomas, y la
autoridad competente por delegacion.

Pilas y acumuladores.

El Real Decreto 710/2015, de 24 de julio, por el que se modifica el Real Decreto
106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus
residuos, es la version actualizada de la legislacion correspondiente a las pilas y
acumuladores.

El objeto de esta normativa es el de prevenir la generacion de pilas y acumuladores,
facilitando su recogida selectiva y su correcto tratamiento y reciclaje, reducir la
peligrosidad de su vertido incontrolado, establecer normas en la venta de pilas,
acumuladores y baterias, la prohibicion de la venta de aquellas que contengan
determinadas cantidades de sustancias peligrosas; establecer normas especificas para la
recogida, tratamiento, reciclaje y eliminacion de los residuos de pilas y acumuladores y
promover su recogida y reciclaje.

Este Real Decreto pretende mejorar a su vez las actividades de todos los involucrados
en el ciclo de vida de estos materiales, productores, distribuidores, usuarios finales y,
en particular, los recicladores y demas gestores de residuos de pilas y acumuladores.

Vertederos.

El Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la
eliminacion de residuos mediante deposito en vertedero, modificado por el Real Decreto
1304/2009, de 31 de julio, incorpora al derecho interno la Directiva 1999/31 CE, del

Consejo, de 26 de abril, relativa al vertido de residuos.
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El objeto del presente Real Decreto es el de establecer un marco juridico y
técnico adecuado para las actividades de eliminacion de residuos mediante depdsito en
vertederos, al tiempo que regula las caracteristicas de éstos y su correcta gestion y
explotacion, todo ello teniendo en cuenta el principio de jerarquia en la gestion de
residuos recogido en el articulo 1.1 de la Ley 10/1998, de Residuos, y con la finalidad

de proteger la salud de las personas y el medio ambiente.

Las autoridades competentes seran las encargadas de otorgar la autorizacion
administrativa para llevar a cabo la construccién, ampliacion o modificacion de un
vertedero. Para ello sera necesario presentar una detallada documentacién tal y como se

expone en el Real Decreto.

2.1.3. LEGISLACION AUTONOMICA

La legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente formara parte de las
competencias del Estado, tal y como se establece en la Constitucion Espafiola de 1978.
Por otro lado, las Comunidades Auténomas llevarén a cabo las competencias de gestion
de la proteccion ambiental, el desarrollo de la legislacion estatal basica, a nivel de ley y

de reglamento, asi como la instauracion de normas adicionales de control.

Con ello se pretende establecer uniformidad a través de una legislacion basica,

aunque a veces las Comunidades Auténomas estén limitadas de sus competencias.

La mayoria de las Comunidades Auténomas han desarrollado normativa de resi-

duos, unos de manera especifica, otros en titulos y capitulos de leyes de Proteccion del

Medio Ambiente o Prevencion de la Contaminacion. Algunas han desarrollado su

normativa a través de Decretos o resoluciones que desarrollan Planes de Gestion.

Cabe destacar el caso de algunas Comunidades Auténomas, en las que la
legislacion autonomica va mas alla, otorgando programas de gestion de residuos
municipales, como es el caso de Catalufia, en el Texto Refundido de la Ley reguladora

de los Residuos, aprobado por Decreto Legislativo 1/20098, de 21 de julio,
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recientemente modificado por la Ley 9/20119, de 29 de diciembre, de Promocion de la
actividad econdmica, o por ejemplo en el Pais Vasco, donde se atribuyen competencias
a las Diputaciones Forales, como se expresa en la Ley 3/1998, de 27 de febrero de
proteccion general del medio ambiente del Pais Vasco. La existencia de dos
Comunidades Auténomas insulares, Baleares y Canarias, establece unas caracteristicas
especiales para la gestion de sus residuos en sus ambitos territoriales, asi por ejemplo en
Canarias la Ley 1/1999, de 29 de enero, de residuos de Canarias atribuye a los Cabildos
Insulares las competencias para la elaboracion de planes de gestion de residuos de cada
una de las islas, y en la Comunidad de las Islas Baleares también juegan un importante

papel los Consejos Insulares.

2.1.4. LEGISLACION LOCAL

La potestad normativa municipal deriva de la Ley 7/1985, reguladora de las
Bases de Régimen Local en donde establece en el Articulo 84 que las Entidades Locales
podrén intervenir la actividad de los ciudadanos a través de ordenanzas y bandos,
sometiéndolos a previa licencia y otros actos de control preventivo, sometiéndolos a
comunicacion previa o a declaracion responsable, imponiendo un control posterior al
inicio de la actividad o bien a través de Ordenes individuales constitutivas de mandato

para la ejecucion de un acto o la prohibicion del mismo.

La intervencidn de las Entidades Locales se sujetara siempre a los principios de
igualdad de trato, necesidad y proporcionalidad con el objetivo que se persigue. En todo
caso se deben respetar las leyes sectoriales, por lo que las licencias o autorizaciones
dadas por otras Administraciones Publicas no eximen a sus titulares de obtener las
correspondientes licencias de las Entidades Locales. A su vez, esta potestad deriva de la
Constitucién, en donde se perfila como necesaria la regulacion de una legislaciéon a

nivel local.

Cabe distinguir que el ambito de aplicacion de una Ordenanza municipal es
diferente al de un Reglamento del Ejecutivo. Para la primera, la ley juega un papel
limitador con respecto al &mbito de actuacién. En el caso del Reglamento del Ejecutivo

la Ley es el titulo previo de habilitacion. EI ambito normativo de la ordenanza viene
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regido por la Ley reguladora de las Bases de Régimen Local y por la legislacion
sectorial estatal y autondmica de residuos. En primera instancia es potestad del Estado
la legislacion bésica sobre los residuos, que debe ser desarrollada por las Comunidades

Auténomas. Esto hace que la regulacion local se vea mermada.

Mediante la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, que
establece, por un lado, las competencias de los Entes Locales en materia de residuos y la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias, FEMP, ha realizado un modelo de Ordenanza
Marco de Recogida de Residuos para ayudar a los Ayuntamientos espafioles en la

redaccion y elaboracion de las mismas.

FORMULAS ORGANIZATIVAS SUPRAMUNICIPALES PARA LA GESTION DE LOS
RESIDUOS

La Ley 7/1985, reformada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la administracion local refuerza el protagonismo de
las Diputaciones en la coordinacion de determinados servicios, atribuyéndoles nuevas
funciones, entre las que se encuentran la recogida y tratamiento de residuos,
abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, limpieza viaria, acceso a los nucleos de poblacién, pavimentacion de vias
urbanas y alumbrado publico. Basicamente establece que la Diputacién planteara, con el
consenso de los municipios, al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas la
forma de prestacion, implantacion de formulas de gestion compartida con consorcios,

mancomunidades u otros métodos.

El objetivo de esta regulacion es el de asentar las bases para una mejor
colaboracion entre el nivel regional y el provincial, y a su vez con el municipal, para asi

mejorar las prestaciones de un servicio publico en ciudades y pueblos.
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Pero toda norma tiene su singularidad, asi pues, si una Diputacion acredita que
un municipio puede prestar estos servicios a menor coste efectivo, serd este el que

asuma la prestacion y coordinacion de los mismos.

Por ultimo, en la Ley reguladora de las Bases de Régimen local también destaca
las mismas aptitudes y recursos que se otorgan a las Diputaciones Provinciales para las

Comunidades Autonomas Uniprovinciales y la Foral de Navarra.

MANCOMUNIDADES DE MUNICIPIOS, COMARCAS Y AREAS METROPOLITANAS

Hay alrededor de 1.000 mancomunidades en Espafa y la mayoria de ocasiones
se crean para unificar servicios ambientales tales como la recogida y gestion de los

residuos, el abastecimiento de agua y la limpieza viaria.

Es con la llegada de la Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régimen Local
donde se contempla la posibilidad de que los municipios se asocien entre ellos
formando mancomunidades para elaborar de manera conjunta servicios y obras

determinadas.

Las mancomunidades tienen sus propios estatutos y eso les permite tener
aptitudes juridicas. Estos estatutos rigen desde el ambito territorial, competencias,
organos de gobierno, recursos economicos, plazo de duracién hasta otros extremos sean

necesarios para su actividad.

Puede darse el caso que una misma mancomunidad abarque distintas

Comunidades Auténomas, siempre con el permiso previo de éstas.

Por otro lado, las Comunidades Autonomas, mediante su legislacion, pueden
agrupar en un mismo &mbito territorial una serie de municipios que posean fines
comunes formando Comarcas. Cuando son formadas por municipios de diferentes
provincias, se requerira un informe previo de cada una de las Diputaciones Provinciales
afectadas. En ningun caso la formacidn de una comarca no podra suponer la pérdida de
competencias dispuestas en la Ley 7/1985, reguladora de las Bases de Régimen Local,

para un municipio.
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A su vez, en grandes municipios se hace necesaria la creacion de Areas
Metropolitanas en donde se planeen y coordinen conjuntamente obras y servicios. Su
definicién viene dada en la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local. Seran
entonces las Comunidades Autonomas, contando con la Administracion del Estado y de
los Ayuntamientos y Diputaciones afectados, las que creen, modifiquen o eliminen,

mediante ley, Areas Metropolitanas, de acuerdo a sus Estatutos.

Cabe hacer una ultima resefia a los convenios y consorcios. Los convenios
medioambientales envuelven y ordenan la intervencion de la Administracion publica
sobre los recursos de la que es titular otra Administracion Local. En cuanto a los
consorcios, basados en los convenios, amplian el rango de cooperacion, creando una
organizacion dotada de personalidad juridica o sociedad mercantil, segin la Ley de

Régimen Juridico y Procedimiento Administrativo Comun.

El consorcio, ampliamente desarrollado en el ambito local, ofrece excelentes
posibilidades para ejercer competencias prestar servicios relacionados con la proteccion
del medio ambiente, y estan dotados de un régimen organico, funcional y financiero, es
por ello por lo que se les emancipa en algunas ocasiones de las Administraciones y otros
sujetos con la condicién de partes del convenio en el que éste se funda. Cada consorcio
establece sus propios Estatutos, por lo que su regulacion es compleja.

2.2. MARCO INSTITUCIONAL, PLANES Y PROGRAMAS

Para la estrategia a seguir respecto a la politica de residuos, sus objetivos
minimos en prevencion, reutilizacion, reciclado, valorizacion y eliminacion asi como la
estructura a la que debe ajustarse los planes autondémicos, se conforma el Plan Estatal
Marco de Gestion de Residuos mediante el Ministerio, previa consulta de las
Comunidades Autonomas, Entidades Locales, y otros Ministerios afectados, y contando

con la colaboracién de otros Estados miembros.
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La Ley 22/2011 prevé la elaboracion de planes y programas de gestion de los
residuos, con el objetivo de reducir los gases de efecto invernadero y comprometerse a

paliar el cambio climético.

A su vez, las Comunidades Autonomas y Entidades Locales elaboraran sus

planes y programas, los cuales se someteran a evaluacion como méximo cada seis afos.

2.2.1. PLANES ESTATALES

Mediante el Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de noviembre de 2015, se
aprueba el Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos, 2016-2022 (PEMAR), el cual
contiene las orientaciones estratégicas y las medidas a seguir para la consecucion de los

objetivos nacionales en materia de gestion de residuos.

El objetivo principal de este plan es avanzar hacia una economia circular,
consiguiendo una mayor eficiencia en el uso de los recursos, reincorporando los
materiales de los residuos al proceso productivo y producir asi nuevos productos. Para
ello se centra en resaltar la importancia en la prevencién, colocandola como prioridad
principal, seguida por una buena preparacién hacia la reutilizacion, el reciclado,
valorizacion energética, eliminacion de residuos, a través de vertederos y la jerarquia

para gestionar los residuos. Establece asi un principio de jerarquia.

Por otro lado, establece una serie de orientaciones a seguir. A través de la
Comision de Coordinacion y sus grupos especificos de trabajo se persigue armonizar
todas las administraciones implicadas. Se pone en marcha el Registro de Produccién y
Gestion de residuos, con el que se pretende prosperar en transparencia e informacion
acerca de los residuos. Una mejor y mas ruda coordinacién de las actividades de
inspeccion, control y vigilancia con respecto a la gestion ilicita de los residuos en el
mercado. Mejorar el conocimiento sobre tratamientos de residuos, destinando mas
recursos econémicos y humanos. Una mayor sensibilizacion de la poblacion y mejorar

la comunicacion hacia ella. Y por ultimo, promover la reincorporacion al mercado de

27



CAMPANA DE SENSIBILIZACION CON RESPECTO A LA GESTION DE RESIDUOS URBANOS
EN LA CIUDAD DE CARTAGENA

materiales procedentes de residuos siempre y cuando se garantice la proteccion de la

salud humana y del medio ambiente.

Estas orientaciones, conllevan una serie de beneficios de caracter ambiental,
econdémico y social, como garantizar la proteccion de la salud humana y del clima, el
incremento de materias primas o la creacion de empleo que se pueda generar gracias a

la reutilizacion y el reciclado.

En definitiva, trata de impulsar nuevas medidas que mejoren las deficiencias
detectadas, disponiendo de unos planes de gestion de residuos, cumpliendo las
condiciones dispuestas por la Union Europea y adaptando su contenido a la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

Otra novedad propuesta de dicho Plan, es el cumplimiento por parte de las
Comunidades Auténomas de los objetivos propuestos, con la contribucion de las
entidades locales, de forma asociada o independiente.

Es en el Plan Nacional Integral de Residuos de Espafia (PNIR), 2008-2015,
aprobado por el Consejo de Ministros en su reunion de 26 de diciembre de 2008, en
donde se comenzd a promover una politica adecuada en la gestion de los residuos,
tratando de mermar la generacion de éstos impulsando un correcto tratamiento de los
mismos. Aunque la Ley 10/98, de 21 de abril, de residuos ya establecia, en su articulo 5,
que la Administracion General del Estado debia elaborar diferentes Planes Nacionales
de Residuos, mediante integracion de los respectivos planes autondmicos de gestion de
residuos, admitiendo la posibilidad de que las Entidades Locales pudieran elaborar sus

propios planes de gestion de residuos urbanos.

Sus objetivos generales son: impulsar la prevencién, reutilizacién, reciclado de
la fraccion reciclable y la valorizacion de la fraccion de residuos no reciclable, variar la
tendencia de aumento de la generacién de residuos, erradicar el vertido ilegal, mejorar
las infraestructuras destinadas al tratamiento de residuos, elaborar estadisticas fiables
sobre produccién y gestion de residuos, coordinar e implantar el Plan en todas las

Comunidades Autonomas, fortalecer los programas de I+D+l, analizando la eficiencia
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de los sistemas de recogida, optimizando los tratamientos y evaluando los procesos de
gestion, desde que se genera hasta g se elimina el residuo e incrementar las medidas

para reducir el cambio climético.

Ademas, el Plan incorpora la Estrategia de Reduccién de Residuos
Biodegradables, alargando la vida de los vertederos y reduciendo asi el impacto de las
emisiones de los Gases de Efecto Invernadero.

En relacién con la Directiva Marco de Residuos, La Ley 22/2011, de 28 de julio,
de residuos y suelos contaminados prioriza la importancia de la prevencion en la
politica de residuos. Dicha prevencion viene definida como el conjunto de medidas
adoptadas en la fase de concepcion y disefio, de produccion, de distribucion y de
consumo de una sustancia, material o producto, para reducir la cantidad de residuos por
medio de la reutilizacion de los productos o el alargamiento de su vida util, reducir los
impactos sobre el medio ambiente y la salud humana, englobando el ahorro del uso de

materiales o energia, y el contenido en sustancias nocivas en materiales y productos.

La Ley sefiala que la Administracion General del Estado serd la encargada de
fijar los objetivos minimos para reducir la generacion de residuos, que las Comunidades
Auténomas estableceran programas de prevencion en su ambito territorial y que las

Entidades Locales elaboraran dichos programas cuando les corresponda.

Desde la pagina del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente se presenta también el Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-
2020, en el que se desarrolla la politica de prevencion de residuos acorde a la legislacion
vigente. En este Programa se expone la situacion actual en Espafia en materia de
prevencion, y se realiza un analisis de las medidas que actualmente se ponen en préctica
con respecto a dicha prevencion, resaltando la importancia de reducir la cantidad de
residuos y el contenido se sustancias nocivas para la salud y el medio ambiente y

promoviendo la reutilizacién y alargamiento de la vida Gtil de los productos.

Estas medidas se evaluaran mediante una serie de indicadores, y dependera de

los agentes implicados como lo son las Administraciones Publicas, los fabricantes,
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distribuidores y consumidores. El papel que desempefien cada uno de ellos sera de vital

importancia y repercutira en la economia, sociedad y el medio ambiente.

El Programa Estatal de Prevencion de Residuos propone llegar a conseguir una
reduccion del 10% en peso de los residuos generados en 2010, centrandose en la
reduccion de los desperdicios alimentarios, envases, productos desechables y los

derivados de la construccién y demolicion.

2.2.2. PLANES AUTONOMICOS

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados permite a las
Comunidades Auténomas elaborar planes autonémicos de gestién de residuos, previa

consulta a las Entidades Locales en su caso (articulo 14.2).

En los planes autonémicos de gestion de residuos se llevara a cabo un andlisis de
la gestion de residuos y medidas adoptadas en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma. En ellos se estableceran una serie de objetivos basados en la prevencion,
preparacion para la reutilizacion, reciclado, valorizacion y eliminacion de residuos,

reflejados en la legislacion ambiental vigente.

Los planes deberan tratar las politicas de gestion de residuos, tener
conocimientos acerca del tipo, cantidad y fuente de los residuos que se generan en su
ambito territorial, tanteando los futuros flujos de residuos, deberan disponer de sistemas
de recogida de residuos e instalaciones para su tratamiento, depésito o eliminacion, asi
como estar en una busqueda continua de mejorar dicho sistema e instalaciones. A su
vez, deberan impulsar camparfias de sensibilizacion e informacion y hacer un reparto de
responsabilidades tanto en el sector publico como privado entre los encargados de la

gestion de residuos.

En el caso de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, actualmente se
ha desarrollado el Plan de Residuos de la Region de Murcia 2016-2020, como respuesta

a las exigencias demandadas por la Directiva 2008/98/CE, del Parlamento Europeo y
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del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos y la Ley 22/2011, de 28 de

julio, de residuos y suelos contaminados.

En él se realiza un andlisis, sobre la situacion de la prevencion y gestion de
residuos, asi como una exposicion de las medidas para facilitar la reutilizacion, el
reciclado, otros tipos de valorizacion, incluida la valorizacion energética y la
eliminacion de los residuos, que permitan el cumplimiento de los objetivos establecidos

en la normativa estatal y europea.

Para la elaboracion del Plan de Residuos y con objeto de recabar propuestas y
opiniones, se organizaron mesas de trabajo donde participaban tanto las
administraciones y entidades pablicas, el sector empresarial, asociaciones, instituciones,

ecologistas y distintos colectivos.

La Administracion Autondmica tiene el compromiso de realizar labores de
seguimiento y control, mediante un andlisis continuo de la situacion de las diferentes
infraestructuras de tratamiento de residuos de la Region, evaluando sus necesidades de

mejora.

2.2.3. PLANES LOCALES

Las Entidades Locales podran elaborar programas de gestion de residuos en
armonia con el Plan Nacional marco y los planes autonémicos de gestion de residuos.

Las Entidades Locales podran realizar estos planes individualmente o agrupadas.

Un Plan Local de Gestion de Residuos se puede definir como un documento de
caracter técnico, legal, econémico y politico, cuya finalidad es dar soluciones a los
problemas que la gestion de los residuos urbanos plantea dentro del municipio, una
mancomunidad de municipios e incluso una provincia 0 comarca, en un periodo

determinado.

Para la elaboracién del plan local habra que delimitar su rango de actuacion. El

Plan debe contener las estrategias y fundamentos juridicos, incluyendo el marco legal
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del mismo tanto a nivel comunitario, estatal, autonémico y municipal. Se dictaran una
serie de principios en los que el Plan basard sus acciones, propuesta de gestion e
infraestructuras necesarias. Se gestionard teniendo en cuenta la cantidad de residuos que
se generan dentro del municipio, mancomunidad, comarca o provincia y en funcion del
numero de habitantes, con conocimiento a cerca de los flujos de residuos generados, su
composicion y caracterizacion, de los sistemas de recogida, tratamiento y eliminacion
para cada tipo de residuo, de las instalaciones dispuestas y las cantidades que se
recuperan o reciclan de cada material. Ademas se debe realizar un analisis de los costes
y las tasas aplicadas a la gestion de los residuos municipales. Del mismo modo, el Plan
debe prevenir la evolucion de la poblacion y de la composicién y generacion de

residuos.

Los objetivos del Plan deben fomentar la prevencion, la reutilizacion, el
reciclado, la valorizacion energética y la eliminacion en vertedero, estableciéndose
diferentes propoésitos para cada uno de los flujos y fracciones de residuos generados en
el ambito territorial de aplicacion. Estos objetivos deben determinarse en funcion de los

diferentes flujos y fracciones de residuos generados en el municipio.

Los instrumentos de seguimiento que puede utilizar el Plan para conseguir la
colaboracidon de la poblacion también son vitales para una buena gestién. Para ello, es
aconsejable informar y concienciar a sus habitantes por medio de campafas, encuestas,
consultas y estadisticas a cerca de los residuos. Este seguimiento tiene como objetivo
principal verificar que el Plan funciona correctamente, haciendo cumplir sus objetivos y
metas, estableciendo un sistema de alertas y definiendo las correcciones que se

consideren necesarias.

El Plan General de Ordenacion Urbana de Cartagena es la normativa dispuesta
por el Ayuntamiento dedicado a la conservacion del medio ambiente. En su Titulo 3 se
dispone el reglamento correspondiente a la proteccion del medio ambiente en donde se
regulan, con caracter general, los requisitos de proteccion del medio natural y la calidad
ambiental del municipio. En el Blogque 1 se describen las regulaciones vinculadas con la
proteccion de la atmosfera, proteccion contra el ruido, sistemas de renovacion de aire,

gestion de residuos incluidos los de construccion y demolicion y ejecucion de
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rellenos. Ademas incluye las normas referidas a la contaminacién de suelos, aguas
residuales, eficacia energética y contaminacion luminica y movilidad sostenible.
Incluye a su vez el contenido que deben tener los anejos de gestion de residuos y
control medioambiental en los proyectos de urbanizacion, que comprende el control
de riesgos de accidentes graves por sustancias peligrosas o las mejoras ambientales

en suelos urbanizables de uso industrial.

2.2.4. PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE CARTAGENA

En este apartado se redacta la parte referida a la proteccién ambiental recogida
en el Plan General de Ordenacion Urbana de Cartagena. En el Titulo 3 de las Normas
Urbanisticas Generales, se redactan las Normas de Proteccién con los apartados

siguientes:

3.1. NORMAS PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

3.1.1. ALCANCE Y RESPONSABILIDADES EN LA PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE

1. Las Normas Generales de Proteccion del Medio Ambiente regulan, de forma
general y para la totalidad del término municipal de Cartagena, las condiciones
de proteccion del medio natural y la calidad ambiental en el marco de

competencias del Plan General de Ordenacion Urbana de Cartagena.

2. Cuando existan regulaciones especificas de superior rango, las
prescripciones de este capitulo se aplicaran con sujecion al principio de

jerarquia de las normas y como complemento de aquellas.

3. Las protecciones singulares que se establecen son concurrentes con las que
pudieran existir de caracter sectorial, siendo de aplicacién, en caso de duda, la

mas restrictiva de ambas.
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4. Las materias propias de este capitulo se regularan por las Ordenanzas
Municipales vigentes. En lo no previsto por las mismas, se regulara por lo

establecido en la presente norma urbanistica.

5. La responsabilidad en la proteccion y conservacion del medio ambiente
corresponde, en primer lugar, al Ayuntamiento de Cartagena, y por tanto,
cualquier clase de actuacion que le afecte debera someterse asu criterio.
Consiguientemente, el Ayuntamiento de Cartagena podra denegar o condicionar
la concesion de licencias de obras o actividades que puedan resultar con efectos
severos e irreversibles al medioambiente, de acuerdo con lo establecido en las

presentes Normas.

6. La responsabilidad alcanza a los particulares que deberan colaborar con el
Ayuntamiento de Cartagena y entre si para la consecucion de los objetivos de
proteccién ambiental para el municipio. Asi mismo, todos los ciudadanos tienen
derecho a denunciar a las autoridades municipales las instalaciones vy
actividades que supongan una amenaza a la salud de las personas y a los

ecosistemas.

7. Son de aplicacién todas aquellas medidas correctoras y disposiciones

incluidas en el documento de Memorial Ambiental.

3.1.2.4. RESIDUOS

1. Todas las edificaciones deberan disponer de espacios perfectamente acotados
para la gestion de sus residuos, asi como de los recipientes o contenedores
necesarios para facilitar la recogida de los mismos, cumpliendo con todas las
prescripciones medioambientales, de seguridad y sanitarias que le sean de

aplicacion.

2. En los instrumentos de desarrollo del planeamiento de los sectores

urbanizables se prevera la reserva de suelo necesaria para la construccion de
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los sistemas de recogida de residuos domeésticos especiales. Los sistemas como
Eco-parques o Puntos Limpios y las ratios establecidas para su construccion
seran los que prevea la planificacion sectorial vigente o, en su defecto, los que
sean definidos por el Ayuntamiento de Cartagena. En caso de que exista ya una
de estas instalaciones de uso publico a menos de 2.000 metros, el Ayuntamiento

de Cartagena podra eximir de esta responsabilidad.

3. Los proyectos de Obra de Urbanizacion deben de incluir las previsiones de
los sistemas de contenerizacion necesaria para garantizar la recogida de
residuos domesticos de acuerdo con los criterios y ratios establecidos por el
Ayuntamiento.

3.1.2.5. RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION (RCD)

1. Los contenedores destinados a la recogida de RCD deberan disponer de un
sistema que permita su cerramiento fuera de los horarios de trabajo, de manera
que no se puedan depositar en ellos residuos ajenos a la obra para los que han
sido instalados.

2. Los contenedores deberan llevar una etiqueta bien visible en la que figuren

los codigos LER de los residuos admisibles en los mismos.

3. Las obras en las que los camiones y el resto de la maquinaria empleada
puedan ensuciar la via publica como consecuencia de la suciedad almacenada
en las ruedas, deberan disponer de un sistema de lavado para evitar el arrastre

de polvo y barro.

4. El sistema de control de los residuos generados en obras de construccion y

demolicidn se realizara segun la ordenanza municipal correspondiente.
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3.1.2.11. ANEJO DE GESTION DE RESIDUOS Y CONTROL
MEDIAMBIENTAL EN LOS PROYECTOS DE URBANIZACION

Los proyectos de obras de urbanizacion que no estén sometidos al
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental y sin perjuicio de los
documentos exigibles por la normativa aplicable, incluiran, dentro del anejo de

gestion de residuos y control medioambiental, los siguientes apartados:

a. Probables efectos significativos en el medio ambiente.

b. Medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible,
contrarrestar cualquier efecto negativo en el medio ambiente. Deberén
contemplar mecanismos adecuados de prevencion, correccion y compensacion
de los efectos ambientales significativos producidos. Se incidira, al menos, en
los siguientes aspectos:

i. Sistemas de ahorro de agua.

ii. Control de la contaminacion atmosférica.
iii. Control de la contaminacion acustica.
iv. Gestion de los residuos.

v. Restauracién de los terrenos afectados.

vi. Medidas de proteccion de las especies de la flora y fauna protegidas,
tipos de Habitats de Interés Comunitario, humedales, Lugares de Interés

Geoldgico, arboles catalogados y vias pecuarias afectadas.

vii. Jardineria y zonas verdes.
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3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Los residuos siguen constituyendo un problema para la sociedad y son muchos
los aspectos que influyen el continuo incremento de generacion de residuos. Es por ello

por lo que hay que fomentar la prevencion, la reutilizacion y el reciclado.

La problematica de los residuos tiene un origen local pero es un asunto de
interés mundial. Sin duda el mejor método para paliar el incremento descontrolado de la
generacion de residuos es comenzar actuando a nivel local, en el lugar donde se

producen.

La causa de los problemas de la generacion y gestion de residuos viene del
actual sistema de produccién, que de una manera desproporcionada genera productos de
consumo sin tener en cuenta los problemas que puedan provocar en el medio ambiente y
en la salud humana. La ineficiencia en los procesos de produccion debe ser combatida
promoviendo el disefio de nuevos productos que sean facilmente reciclables al llegar el
fin de su vida atil, y no por ello genere mayores costes para la empresa, llegando

incluso a conseguir un ahorro econémico para ella.

Nuestro planeta esta limitado, no es capaz de asimilar todos los vertidos y
residuos que se le depositan. Por ello existe la necesidad de desarrollar nuevas
herramientas legislativas que intenten aminorar la situacion de sobreexplotacion del
medio ambiente, de manera que todos los agentes implicados estén comprometidos a

ello.

Todos estamos implicados, desde el Estado elaborando las leyes necesarias y
acondicionadas a la situacion actual, pasando por las Administraciones Publicas, que
deben velar porque estas leyes se cumplan gestionando y otorgando con responsabilidad
los recursos econdémicos destinados a cumplir con los objetivos, asi como los
productores, que deberan ser responsables de su actividad ejecutando la normativa
vigente, hasta los ciudadanos, actuando como consumidores responsables,

sensibilizados con la causa, haciendo uso de todos los sistemas proporcionados.
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3.1. LOS RESIDUOS

Un residuo es cualquier sustancia u objeto que su poseedor deseche o tenga la
intencion o la obligacion de desechar, segun se define en el articulo 3 de la Ley
22/2011.

Cabe destacar también la diferencia que esta Ley hace entre residuo y
subproducto, definiendo al segundo como una sustancia u objeto, resultante de un
proceso de produccion, cuya finalidad primaria no sea la produccion de esa sustancia u
objeto, puede ser considerada como subproducto y no como residuo, siempre y cuando
se tenga la seguridad de que la sustancia pueda volver a ser utilizada, que se pueda usar
directamente sin tener que someterse a una transformacion ulterior distinta de la préctica
industrial habitual, que la sustancia u objeto se produzca como parte integrante de un
proceso de produccion y que el uso ulterior cumpla todos los requisitos pertinentes
relativos a los productos asi como a la proteccion de la salud humana y del medio
ambiente, sin que produzca impactos generales adversos para la salud humana o el
medio ambiente. La Ley también incluye las siguientes definiciones con respecto a la

tipologia de los residuos:

Residuos domésticos: residuos generados en los hogares como consecuencia de
las actividades domésticas. Se consideran también residuos domésticos los similares a
los anteriores generados en servicios e industrias.
Se incluyen también en esta categoria los residuos que se generan en los hogares de
aparatos eléctricos y electrénicos, ropa, pilas, acumuladores, muebles y enseres asi
como los residuos y escombros procedentes de obras menores de construccion y
reparacion domiciliaria.
Tendrén la consideracion de residuos domésticos los residuos procedentes de limpieza
de vias publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas, los animales domésticos

muertos y los vehiculos abandonados.

Residuos comerciales: residuos generados por la actividad propia del comercio,
al por mayor y al por menor, de los servicios de restauracion y bares, de las oficinas y

de los mercados, asi como del resto del sector servicios.
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Residuos industriales: residuos resultantes de los procesos de fabricacion, de
transformacion, de utilizacion, de consumo, de limpieza o de mantenimiento generados
por la actividad industrial, excluidas las emisiones a la atmdsfera reguladas en la Ley
34/2007, de 15 de noviembre.

Residuos peligrosos: residuo que presenta una o varias de las caracteristicas
peligrosas enumeradas en el anexo Ill, y aquél que pueda aprobar el Gobierno de
conformidad con lo establecido en la normativa europea o en los convenios
internacionales de los que Espafia sea parte, asi como los recipientes y envases que los

hayan contenido.

Aceites usados: todos los aceites minerales o sintéticos, industriales o de
lubricacion, que hayan dejado de ser aptos para el uso originalmente previsto, como los
aceites usados de motores de combustion y los aceites de cajas de cambios, los aceites
lubricantes, los aceites para turbinas y los aceites hidraulicos.

Biorresiduo: residuo biodegradable de jardines y parques, residuos alimenticios
y de cocina procedentes de hogares, restaurantes, servicios de restauracion colectiva y
establecimientos de venta al por menor; asi como, residuos comparables procedentes de

plantas de procesado de alimentos.

Los residuos siguen constituyendo un gran problema, es por ello por lo que se
hace necesaria la implicacion de toda la sociedad, incluyendo a las Administraciones
Publicas y a la industria, que a pesar de la evolucion que hoy en dia hemos conseguido,

sigue sin ser suficiente.

La cantidad y el tipo de residuos que se generan dependen de nuestro modo de
vida, y debemos ser capaces de administrarlos de manera adecuada para que no
contaminen. Tras la llegada de la Revolucion Industrial, el impacto ambiental ha ido en
un progresivo aumento, generando materiales de desecho en cantidades que hoy en dia

los ciclos naturales probablemente no sean capaces de absorber.
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El objetivo no es otro que lograr un desarrollo sostenible, pero esto supone un
gran reto ambiental para la sociedad moderna, puesto que un problema de tal dimension
y complejidad requiere de multiples soluciones y una buena adecuacion de la gestion de

los residuos.

Los problemas ambientales han sido provocados en gran medida del actual
sistema econémico y de consumo, debido al uso de materiales de dificil reciclado y
descomposicion. Asi pues, los residuos originados deben ser tratados de manera
adecuada para que no contaminen. La compra de articulos innecesarios o desechables
provoca un aumento descontrolado en la cantidad de residuos generando una mayor
contaminacion en el entorno. Este despilfarro de recursos ocasiona un mayor coste
econdmico Yy, sobre todo, ambiental, ya que obliga a extraer nuevas materias primas de

la naturaleza.

La sociedad moderna se enfrenta a un reto complejo y de grandes dimensiones.
Es necesaria la mejora de los sistemas de produccion industrial y gestion de residuos.
Pero los ciudadanos serdn los principales agentes comprometidos en este reto,
implicandose tanto en la separacion de residuos en el hogar como realizando compras
de consumo responsable. La cantidad de desechos domésticos que se producen tienen
que tratarse, y es por ello por lo que se recurre al uso de campafias de sensibilizacion y

concienciacion para que la ciudadania colabore a nivel local.

La generacién de residuos puede provocar impactos negativos referidos al
ambito ambiental, econémico, sanitario y social. La sobreexplotacién de los recursos
naturales, la contaminacion del suelo, agua y aire, la acumulacién de sustancias toxicas,
enfermedades o muerte en seres vivos, los olores, el aumento del riesgo de incendios, la
ocupacion del espacio, el deterioro del paisaje o el aumento de las emisiones de gases de

efecto invernadero son varios de los problemas que se generan a nivel ambiental.

A nivel econdmico aparecen problemas derivados como la alta inversion en la
gestion de los residuos y su mantenimiento, la pérdida de valor econémico del suelo, los
costes asociados a descontaminacion y restauracion de espacios o el despilfarro de

materias primas.
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Pero también hay que tener consciencia del dafio que los residuos pueden
generar a nivel sanitario, con la proliferacion de animales transmisores de enfermedades

que habiten en los lugares de acumulacion de residuos o la contaminacién bacteriana.

Algunos de estos problemas pueden permanecer en la naturaleza durante mucho
tiempo. Aunque no sean visibles o no seamos conscientes de ello, los residuos
permanecen hasta que no lleguen a degradarse por completo. Al fabricar productos

complejos, su degradacion es mas tardia.

Estos problemas ademés se agravan con el transcurso del tiempo, puesto que la
poblacién mundial va en aumento, unido a su consumo descontrolado, el incremento de
poblacién en nucleos urbanos, a tendencia a utilizar bienes de un sélo uso o de escasa
calidad y durabilidad, la presencia de elementos quimicos, metales pesados u otros
compuestos cuya peligrosidad y toxicidad es grande y todo ello sumado al uso

innecesario de recursos y materias primas.

Los problemas ambientales se perciben cada vez con mayor claridad por la
poblacion. Por suerte, hoy en dia se dispone de méas informacién y se tiene un aumento
de la concienciacion por parte de los ciudadanos, que se sensibilizan e implican mas con

el entorno y con los problemas que éste presenta.

Es importante resaltar que en la problematica asociada a la generacion de los
residuos se encuentra la contaminacion del aire. Los procesos de descomposicién que se
producen en los vertederos emiten gases a la atmdsfera, provocando cambios en su
composicion. Ademas, la incineracion es una de las fuentes reconocidas como emisoras

de gases de efecto invernadero que agravan el cambio climatico.
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3.2. MARCO DE REFERENCIA.

Durante los ultimos afios la proteccion del medio ambiente se ha convertido no
solo en un derecho ni en un deber, sino también en una obligacion del Estado como
gestor social ante la preservacion del mundo. No obstante, la falta de conciencia,
compromiso Yy responsabilidad ambiental en el tema permite el aumento progresivo de

la contaminacion y por consiguiente la autodestruccion.

3.2.1 AREA DE ESTUDIO

Cartagena cuenta con un amplio término municipal que abarca unos 558,3 km?
de superficie ubicado en las coordenadas 37°36' N y 0°59' W situado junto al mar
Mediterraneo en la Regién de Murcia. Segun los datos proporcionados por el
Ayuntamiento, Cartagena cuenta con una poblacion de 215.134 habitantes y una
densidad de poblacion de 384,82 hab/km2. ElI municipio ocupa el puesto 22° en la lista

de los méas poblados de Espafia, y el puesto 26° en la lista de areas metropolitanas de

Espaia.
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Figura 1. Municipio de Cartagena. Fuente: Ayuntamiento de Cartagena.

Fuente: Ayuntamiento de Cartagena
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3.3. PROBLEMATICA ACTUAL EN LA GESTION DE RESIDUOS

Segun la ultima Memoria Anual de Generacion y Gestion de Residuos de
Competencia Municipal, proporcionada por el Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacién y Medio Ambiente, en Espafia se generaron unos 21 millones de
toneladas de residuos urbanos. Si se realizase un promedio, cada persona generara al

afio aproximadamente casi media tonelada de residuos.

Por otro lado, gracias a la contribucion de todos los ciudadanos, Ayuntamientos
y empresas implicadas en la causa, en Espafa se ha llegado a conseguir un 76% de

reciclaje en envases de plastico, latas, briks, papel y carton.

Segun las estadisticas proporcionadas por Ecoembes, en 2016 cada habitante
consiguio recolectar unos 13,2 kg en el contenedor amarillo con un aumento del 4%
respecto al afio anterior y unos 15,5 kg en el contenedor azul, con un incremento del
2,7% respecto al 2015. En cifras por habitante se interpreta en unos 1.081
envases/habitante en el contenedor amarillo y unos 628 envases/habitante en el

contenedor azul.

Fuente Cadigo LER - RESIDUO Generacion | Reciclado | Compostale | Vertide | Incineracion

20 03 01 [Mezclas de residuos municipales 16886041 | 505741 | 2365132 | 11632449 | 2703619
20 01 01 [Papel y carton 976.896 976.896 0 4] 0

£ [200102]Vidio 9.845 9.845 0 0 0

o

5 20 01 08 | Residuos biodegradables de cocinas y restaurantes 539.685 0 394.604 96.589 48.492

g 20 02 01 |Residuos biodegradables de parques y jardines 242.275 0 134.594 105.869 1.812
15 01 06 |Envases mezclados 565.736 406.829 0 128.506 30.312
1501 07 |Envases de vidnio 124.019 124.019 [] [1] [1]
20 01 40 |Residuos metalicos 22 598 22 583 0 ] 0
20 01 39 |Residuos de plastico 39.807 34.149 0 5429 229
20 01 38 |Residuos de madera 88.498 75.999 0 3.554 8.945
2001 10 Residuos textiles
200111 41.329 32989 0 7.926 413

w 200121

& gg g: gg Equipos desechados
2001 36 52.582 48.515 0 4.067 0
;g g: g: Residucs de pilas y acumuladores 2,061 4,060 0 1 0
20 03 02 |Residuos de mercados
20 03 07 |Residuos voluminosos 543.136 594 805 0 38.154 10.178
20 02 02 [Tierras y piedras de pargues y jardines 0 0 0 [} 0

TOTAL 20836408 | 3.525.440 | 2894325 | 12.022.630 | 2.354.000 |
% 1&,9 13,9 ar,d 11,5

Tabla 1.Cantidad de residuos de competencia municipal recogidos en Espafia. 2014

Fuente: Memoria Anual De Generacion Y Gestion De Residuos, Ministerio De Agricultura Y Pesca,

Alimentacion y Medio Ambiente
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Antiguamente, la eliminacion de los residuos no planteaba una preocupacion, ya
que la poblacion era pequefia y la cantidad de terreno disponible para la asimilacion de
los residuos era grande. Sin embargo, con la llegada de la sociedad moderna la situacion
comienza a agravarse. Por eso es importante realizar un anélisis de los factores que

influyen en el crecimiento descontrolado de la generacion de residuos.

El problema viene regido por diversas causas que unidas hacen que sea
imprescindible la toma de medidas. El répido crecimiento demografico, la
concentracion en nacleos urbanos de la poblacidn, el uso de bienes materiales de rapido
deterioro o de envases fabricados con materiales no degradables son los motivos mas
relevantes de dicha problemética. Todo esto sumado a una mala o escasa gestién de los
residuos.

Los efectos negativos que producen los desechos son mdaltiples. Desde el
deterioro del paisaje por residuos abandonados a su suerte, olores, el peligro de
incendios por residuos inflamables, que ocasionan gases contaminantes, la
contaminacion de las aguas, tanto superficiales como subterraneas, que pueden generar
problemas en la salud o la proliferacién de agentes portadores de enfermedades por

medio de residuos organicos.

Modalidad de recogida Cédigo LER - RESIDUO t/ano %
— [Mezclas de resiquos
|Residuos mezclados 2003 01 municipales 16.886.941 85
20 01 01 Papel y carton 97/6.896
20 01 02 Vidrio 9.845
Residuos biodegradables de
200108 cocinas y restaurantes 539.685
Residuos biodegradables de
2002 01 parques y jardines 242275
|Residuos recogidos [T5 01 06 Envases mezclados 505.730
selectivamente* 150107 Envases de vidno 724.019 15
TOTAL 19945387 | 100 |

Tabla 2.Cantidad de residuos de competencia municipal recogidos en Espafia 2014

Fuente: Memoria Anual De Generacion Y Gestion De Residuos, Ministerio De Agricultura Y Pesca,

Alimentacion y Medio Ambiente

46



3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Solamente el 15% de los residuos generados son tratados en centros de recogida

selectiva, por lo que las medidas tomadas se plantean insuficientes.

El objetivo seria conseguir que ningin material se pierda en el proceso, llegando
a conseguir un aumento significativo del reciclaje, implantando politicas de reduccion
en origen, eliminando los elementos toxicos y no recuperables y promoviendo el
aumento de la separacion de la fraccion organica o el Sistema de Depdsito, Devolucién
y Retorno, SDDR. A nivel empresarial, las grandes compafiias tienen que apostar por

productos de calidad, con una vida atil mas prolongada.

En definitiva, conseguir que los vertederos no almacenaran mas del 5% de los
residuos totales seria un gran logro, y asi lo propone y establece la Unién Europea para
el afio 2030, aunque hoy en dia sea una meta que se perciba muy lejana. Se trataria de
alejar como sistemas principales para el tratamiento y gestion de residuos el vertido o la
incineracion, el primero para evitar o aminorar la produccion de lixiviados
contaminantes para el suelo y el agua subterranea, asi como la degradacion de las zonas
donde se localicen estas infraestructuras y la incineracion pues ésta produce la emisién

de cenizas toxicas, que provocan graves problemas para la salud.

3.4. ADQUISICION DE DATOS

Los residuos urbanos o municipales son los que se generan en los hogares,
comercios, oficinas y servicios, siempre y cuando no tengan la calificacién de

peligrosos.

Desde un punto de vista ecoldgico, los residuos constituyen un problema por la
creciente incapacidad para encontrar lugares que permitan su acomodo correcto,

tratdndose de una fuente de recursos abandonados.

Por eso, la prevencion es vital para paliar esta situacion, pues el mejor residuo es
el que no se produce. La prevencién debe ir de la mano de la reutilizacion, el reciclaje y
su disposicion final. Asi pues, se hace necesario poner en practica una gestion sostenible

de los recursos naturales.
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La generacion de residuos representa una pérdida de materiales y energia. Se
deben evitar procesos productivos poco eficientes y de baja durabilidad y modificar asi
el actual e ineficiente modo de consumo. Ldgicamente gestionar de forma mas
sostenible los recursos implica acercarse progresivamente hacia una produccion limpia,
objetivo que implica no sélo el consumir menos recursos, como materias primas o
energia, sino la disminucion de los desechos gracias a la integracion de la reutilizacion y

el reciclaje de los mismos en el proceso productivo.

Duplicar la vida util de los productos que consumimos significaria reducir a la
mitad los residuos, por lo que la importancia de la durabilidad de los materiales y el
apostar por una produccion limpia es uno de los principales retos que la industria debe
llevar a cabo.

3.4.1. INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS DE GESTION DE RESIDUOS.

Con el paso de los afios se han ido sumando nuevas infraestructuras dedicadas a
la gestion de residuos, asi como los ecoparques, puntos limpios mdviles y otros

servicios prestados a la causa.

Como dicta el Plan de Residuos de la Region de Murcia, es esencial que en
cada municipio de la Region se elimine por completo los vertidos incontrolados, se
potencie el uso de las instalaciones de gestion de residuos urbanos, favoreciendo el
transporte y transferencia de los residuos a las mismas y se motive la reutilizacion, el
reciclado y otras formas de valorizacion de los residuos urbanos mediante la recogida

selectiva.

En la Region de Murcia se llevan realizando actuaciones desde 1999
encaminadas a dotarla de infraestructuras adecuadas, las cuales se financian gracias a
la aportacion econdmica que se recibe de la Unidn Europea a través de los Fondos
Estructurales (Fondo FEDER) y del Fondo de Cohesion.

Dentro de estas infraestructuras financiadas por fondos europeos se situan en

Cartagena una instalacion de Sellado de Vertederos y una planta de Recuperacion y
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Compostaje. Por otro lado, los ecoparques en Cartagena estaran financiados por las

Administraciones Locales.

Con los datos proporcionados de la Concejalia de Medio Sostenible del

Ayuntamiento de Cartagena, hasta el afio 2009, se muestra una evolucion progresiva de

las infraestructuras y servicios de recogida y gestion de residuos en el municipio de

Cartagena:

B | pa I=

o o E

]

[

[

E O OE OE
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INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS
Primeras maguinas limpia-playas.
Construccién de la primera planta de tratamiento de RSU.
Construccion del vertedero controlado de rechazos.
Puesta en marcha del servicio de recogida de voluminosos puerta a puerta.
Puesta en marcha de un servicio de informacion a la poblacién.
Instzlacion de los primeros contenedores para recogida selectiva de papel.

Instalacion de los primeros contenedores de recogida selectiva de vidrio.
Construccion del vertedero comarcal de RCD.

Instalacion de primeros contenedores de recogida selectiva de pilas.
Instalacion de los primeros contenedores-compactadores de gran capacidad.
Instalacion de los primeros contenedores de medicamentos en farmacias.
Puesta en marcha de |a recogida selectiva de envases ligeros y papel-carton.
Puesta en marcha de un programa de comunicacion sobre recogida selectiva.
Adgquisicion de los primeros camiones y contenedores de carga-lateral.
Adquisicion camiones lavacontenedores.

Instalacion de los primeros contenedores soterrados.

Clausura del antiguo vertedero controlado de rechazos.

Construccién de la nueva planta de tratamiento de residucs.

Construccion del nuevo vertedero controlade de residuos.

Construccién del ecoparque de La Asomada.

Instalacion de los primeros contenedores de aceites domeésticos.

Inicio recogida cartén comercial.

Inicio recogida Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos [RAEE)
Adgquisicion trituradora de restos vegetales.

Construccién del ecopargue de La Vaguada.

Adquisicion del primer punto limpio movil.

Adquisicion de nuevos puntos limpios moviles y ampliacion de rutas

Tabla 3. Evolucion del aumento de infraestructuras y servicios en el Municipio de Cartagena.

Fuente: Sistema de Indicadores de Sostenibilidad. Cartagena.

El servicio de recogida, transporte y tratamiento de residuos puede ser asumido

por las Entidades Locales o por empresas privadas concesionarias. Para ello se cuenta

con la normativa de los Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada del

Productor del Producto (SCRAPP), permitiendo que en el caso de fracciones
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especificas, alguna o todas las operaciones de las que consta el servicio puedan ser
desempefiadas por un lado en virtud de acuerdos o convenios con Sistemas Integrados
de Gestion y otros acuerdos con diferentes agentes econémicos, 0 por otro resarciendo
econdmicamente a la Entidad Local por los costes originados por este servicio. Las
normas para la ejecucion de estos servicios y las obligaciones de los productores estan

desarrolladas mediante las correspondientes Ordenanzas Municipales.

Las Entidades Locales seran las encargadas de decidir la planta de seleccion o

triaje de destino en funcion de una serie de criterios econdmicos y geograficos.

La Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia cuenta con una gran oferta de
instalaciones de recogida separada y tratamiento de residuos domésticos y similares. En
la Tabla 4, se muestra la oferta de instalaciones de recogida separada y tratamiento de
residuos domesticos y similares de la que se dispone en la Region de Murcia, haciendo
especial resefia a la red de ecoparques, que esta considerada una de las mas extensas a

nivel nacional.

Operacion /
actividad de

Tipo de Residuo
JFraccion

LV
Instalacion.

Localizacion / Disposicion

gestion.

Residuos domeésticos

Puntos limpios o
Ecoparques

36

Titularidad publica: Abanilla, Abaran, Aguilas (2),
Alcantarilla, Aledo, Alguazas, Alhama de Murcia,
Bullas, Calasparra, Caravaca de la Cruz, Cartagena
(2), Cehegin, Ceuti, Cieza, Fortuna, Jumilla, Las To-
rres de Cotillas, Los Alcazares, Lorca, Lorqui, Maza-
rron, Molina de Segura, Moratalla, Mula, Murcia,
Pliego, Santomera, San Javier (2), San Pedro del
Pinatar, Totana, Torre Pacheco (2) y Yecla.

Residuos domésticos

Vehiculos (puntos
limpios moviles)

13

Titularidad publica: Aguilas, Alcantarilla, Cartagena,
Cehegin, Cieza, Lorca, Mazarron, Molina de Segura,
Murcia (2), Puerto Lumbreras, San Javier y Torre
Pacheco.

Residuos domeésticos y
residuos comerciales

Estaciones de trans-
ferencia

Titularidad publica: Yecla, Los Alcazares, Mazarron,
Calasparra, Alhama de Murcia y Jumilla

Valorizacion.

Fracciones valorizables.

Gestion separada

Centros de gestion
de residuos

Titularidad publica: San Javier, Torre Pacheco y
Mazarron

Residuos domeésticos y
residuos comerciales

Plantas de recupe-
racion y compostaje

Titularidad publica: Murcia, Ulea, Lorca, y Cartagena
(se consideran infraestructuras basicas)
Titularidad privada: Aguilas.

Envases ligeros.

Plantas de seleccion
de envases

Titularidad publica: Murcia, Ulea y Lorca, (se consi-
deran infraestructuras basicas)

Eliminacion

Fracciones no valoriza-
bles

Vertederos

Titularidad publica: Murcia, Cartagena, Lorca y
Jumilla (se consideran infraestructuras basicas)
Titularidad privada; Fuente Alamo.

Tabla 4. Oferta de las instalaciones de recogida y tratamientos de residuos de la Region de Murcia

Fuente: Plan Regional de Residuos de la Region de Murcia.
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En Espafa se cuenta con una red de contenedores de 572.739 contenedores
amarillos y azules distribuidos a lo largo de toda su geografia, consiguiendo que el 99%
de los espafioles puedan tener acceso a la recogida selectiva de estos residuos. Esto

supone un promedio de un contenedor dispuesto cada 100 metros.

Respecto a la Region de Murcia, se recoge la siguiente disposicion de red de

contenedores para la gestion de los residuos urbanos:

Medios / am. Localizacion / Disposicion
Instalacion.

Operacion / Tipo de Residuo
actividad de JFraccion

gestion.
Recogida Papel, carton Contenedor 1 contenedor por cada 504 habitantes localizados

en via publica equivalente a 5,30 litros/hab.

Vidrio Contenedor 1 contenedor por cada 375 habitantes, localizado
en |a via publica.

Envases ligeros Contenedor 1 contenedor por cada 286 habitantes localizado en
la via publica, equivalente a 6,44 litros/ hab.

Resto Contenedor Sin determinar

Pilas usadas Contenedor Sin determinar

Envases de medicamen- | Contenedor 543 | Puntos de recogida en oficinas de farmacia.

tos y caducados

Tabla 5. Disposicion de contenedores en la Region de Murcia

Fuente: Plan Regional de Residuos de la Region de Murcia.

Las condiciones de admisibilidad en los vertederos en la Regién de Murcia son
compatibles con las definidas en la Directiva 99/31 y en la Decisién 2003/33/CE, que
establece los criterios y procedimientos de admision de residuos en los vertederos, lo
que expresamente se determina en las respectivas autorizaciones de cada una de las

instalaciones.

La empresa publica encargada del vertido para residuos domésticos y similares

en el municipio de Cartagena es LHICARSA, Limpieza e Higiene de Cartagena, S.A.

TITULARIDAD INSTALACION MUNICIPIO DE UBICACION

CESPA, 5. A, Murcia.
PUBLICA LHICARSA, Limpieza e Higiene de Cartagena, 5.A. Cartagena.

Limpieza Municipal de Lorca, 5.A. Lorca

AYUNTAMIENTO DE JUMILLA Jumilla
PRIVADA MEDIOIL LEVANTE, S.L. Fuente Alamo

Tabla 6. Red de instalaciones de vertido para residuos domésticos y similares.

Fuente: Plan Regional de Residuos de la Region de Murcia.
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El municipio de Cartagena cuenta con instalaciones de tratamiento de fraccién
resto, de sellado de vertederos, un vertedero de residuos no peligrosos de caracter
publico y dos vertederos de residuos inertes, una planta de recuperacion y compostaje,
siete centros autorizados de tratamiento de vehiculos, de centros de gestién de residuos

y ecopargues subvencionados por el municipio. A su vez cuenta con una Planta de

Seleccién de Envases Ligeros automatica, con capacidad de 7 t / h, de instalaciones de
esterilizacion centralizadas (IEC) y de un monovertedero. No obstante, en el resto de la
Region se pueden encontrar otro tipo de infraestructuras destinadas a la gestion residual
como centros de Gestion Diferenciada de Residuos, Plantas de Aprovechamiento de
Biogas de vertedero, Plantas de Seleccion de Envases y Estaciones de Transferencia de
Residuos Urbanos, segun los datos proporcionados por el Ayuntamiento de Cartagena y

el Plan de Residuos de la Regién de Murcia.

oGS Vertedero Residuos Centros autorizados de Vertederos de
parg No Peligrosos Tratamiento de Vehiculos | Residuos Inertes

Tabla 7. Instalaciones dedicadas a la gestion de residuos en el Municipio de Cartagena.

Los criterios ambientales que deberan tenerse en cuenta para la localizacién de
nuevas infraestructuras, en materia de gestién de residuos, se configuran respecto al
dimensionamiento, la aplicacion de las mejores técnicas disponibles, la preservacion de
los valores ambientales relevantes y la prevencion de nuevos riesgos ambientales. En
cualquier caso, deben gobernar los criterios ambientales y criterios de otra naturaleza

incluidos en los distintos planes de ordenacion territorial de la Region de Murcia.

Tras las actividades de seguimiento y control desarrolladas por la
Administracion Autondmica, se lleva a cabo un analisis progresivo de la situacion de las
distintas infraestructuras de tratamiento de residuos de la Region, determinando cuéles
son las necesidades de mejora. Gracias a la inversion acometida por los Fondos de
Cohesion, se han puesto en marcha las actuaciones citadas en la Tabla 8, que se muestra

a continuacion.
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Afio de
OBRAS EJECUTADAS O EN EJECUCION HASTA LA FECHA
ejecucion
e fi .
2010-2011 Construccién de nave de afino de compost en la planta de residuos urbanos
de Ulea
Obras de mejora y adaptacion de la planta de tratamiento de residuos de
2011-2012 : . :
Lorca. Fase I: linea de tratamiento de fraccion resto.
Obras de mejora y adaptacion de la planta de tratamiento de residuos de
2013-2014 . :
Lorca. Fase li: linea de afino de compost
Construccién de nave de fermentacién y maduracion de compost en la plan-
2013-2014 R
ta de residuos en Cartagena.
Sellado, clausura y restauracion ambiental de los vasos 1, 2 y 3 de las insta-
2014-2015 i WL A i .
laciones de eliminacion de residuos de Jumilla.
2014-2015 Construccion del vaso 4 para el vertedero de residuos no peligrosos en las
parcelas 104 y 105 del poligono 155, T.M. de Jumilla
Instalacion, desarrollo y puesta en marcha de sistemas de control de entra-
2014-2015 : : A : 2
das y salidas en infraestructuras publicas de tratamiento de residuos.
; Ejecucion para la mejora de operaciones de clasificacion en la planta de
By tratamiento de residuos solidos urbanos de Ulea
Ejecucion para la mejora de operaciones de clasificacion y tratamiento bio-
En ejecucién e - z e
Iégico en la planta de tratamiento de residuos sélidos urbanos de Lorca.
Enej i6n Ejecucion para la mejora de operaciones de clasificacién y tratamiento bio-
men Iégico en la planta de residuos sélidos urbanos de Cartagena.
Ej ion d liacié jora de la planta de tratamiento d id
Enej i6n jecuc ; n eam'p‘uac n y mejor 'e a planta ratamiento de residuos
de Jumilla. Estacién de transferencia.
Sellado, clausura y restauracion ambiental del vertedero de residuos inertes
En ejecucién

de Aguilas.

Tabla 8.0bras ejecutadas o en ejecucién en la Regién de Murcia.

Fuente: Plan Regional de Residuos de la Regién de Murcia.

3.4.2. SISTEMAS DE RECOGIDA DE RESIDUOS

La gestion de residuos domésticos y similares sera llevada a cabo por parte de

normativa vigente.

por parte de las Entidades Locales y Consorcios de la Regién de Murcia. Esta gestion
se apoya en la implantacion de sistemas de recogida separada que permita la gestion

independiente de los materiales de valorizacion, segun los requisitos establecidos en la

Los servicios publicos han estructurado un sistema de recogida de residuos

fundamentado en la recogida diferenciada y separada, de las siguientes fracciones:

a) Envases y residuos de envases ligeros.

b) Residuos de envases de vidrio.

c) Fraccidn resto.
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d) Residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE).

e) Pilas y acumuladores.

f) Residuos no peligrosos de construccién y demolicion.

g) Residuos peligrosos.

h) Residuos domesticos que por sus caracteristicas, volumen, peligrosidad o
naturaleza, pueden producir trastornos durante su transporte, recogida,
valorizacion o eliminacion.

i) Otros residuos sometidos a operaciones de recogida separada, en virtud de una
normativa especifica que establezca como obligada su recogida diferenciada con

la intervencién de los municipios.

En la Tabla 9 se dispone una estimacion de los residuos recogidos mezclados a
nivel municipal para el afio 2013, segun los datos recogidos en el Plan de Residuos de la
Region de Murcia 2016-2020.

Recogida residuos municipales

Zonas de recogida de residuos municipales Poblacion 2013 = Hados - Estimada 2013
(habitantes)
(t./afio)
CT 1- MURCIA 503.895 192.222,67
CT 2 - ULEA 538.832 205.550,23 '
CT 3 - CARTAGENA 217.641 83.024,39
CT 4 - LORCA 149.493 57.027,70
CT 5-CT 6y CT 7 - Resto de municipios 62.189 23.723,49
TOTAL Regi6n de Murcia ' 1.472.089 | 561.548,49 B

Tabla 9. Recogida de residuos domésticos y similares en la Region de Murcia.
Fuente: Plan Regional de Residuos de la Region de Murcia.

Asi mismo, se muestra una tabla resumen en donde se puede ver la segregacion

de las distintas fracciones recogidas en el municipio de Cartagena para el afio 2014:

Contenerizacion de fracciones selectivas de residuos de envases en Cartagena en 2014

Recogida | Capacidad Papel Papel
Poblacion residuos vertedero carton carton Vidrio Vidrio Envases | Envases
(hab) (t/afio) (m?) (kg) (kg/hab) (Kg) (Kg/hab) (Kg) (Kg/hab)
217.641 | 83.024,39 | 1.229.020 | 2.377.160 | 10,98 | 2.198.520 10,16 2.191.300 10,12

Tabla 10. Datos proporcionados por el Plan Regional de la Region de Murcia.
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La capacidad total de eliminacion mediante vertido para residuos domesticos en
Cartagena es de unos 1.229.020 m® de capacidad autorizada, tal y como se muestra en la

tabla siguiente:

© CAPACIDAD AUTORIZADA
LOCALIZACION P

Cartagena 1.229.020
Fuente Alamo 1.749.292
Jumilla 155.000
Lorca 2.526.126
Murcia 3.599.529
Total 9.258.967

Tabla 11. Capacidad total de eliminacion de residuos en la Regién de Murcia

Fuente: Plan Regional de Residuos de la Region de Murcia.

Las condiciones en la Region de Murcia son compatibles con las definidas en la
Decision 2003/33/CE, por la que se establecen los criterios y procedimientos de
admision de residuos en los vertederos con arreglo al articulo 16 y al anexo Il de la
Directiva 1999/31/CEE relativa al vertido de residuos.

A continuacion se muestra la composicion media de los Residuos Municipales
Mezclados (RMM) recuperados durante el proceso de triaje. Todos los valores de %
estan referidos a una base 100 asignada a la cantidad total de residuos de la fraccion

resto de los residuos domeésticos que entran en una planta de clasificacion.
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Material [*) Materiales Fraccién < 100 mm  Fraccidn > 100 mm Totales
reciclables (%) (%) (%] (%)

Metales total 3 1 1,86 5,86
Vidria 1 3 0,07 4,07
Plasticos (total) 2 1 14,03 17,03
Textiles 512 512
Madera 0,6 0,60
Papel y cartdn (total) 2 3 9,71 14,71
Materia organica 30 9,05 39,05
Otros biorresiduos 1 0,26 1,26
Otros biodegradables & 1,29 7,29
Obras 2 1,02 3,02
Otros 1 0,99 1,99
Total B 48 43,98 100,00
A 5U vez:
a.- Fraccion biodegradable recuperable 40
b.- Rechazo 8
€.- Fraccidn combustible recuperable 40,06
d.- Compost obtenible (60% de a.-) 24

Tabla 12. Composicion media de Residuos Municipales Mezclados.

Fuente: Plan Regional de Residuos de la Region de Murcia.

El sistema de prevencion y gestion de los residuos en general y de los residuos
domésticos y similares en particular, en la Region de Murcia se apoya

fundamentalmente en las siguientes operaciones:

1.- Prevencion.

2.- Diferenciacion en el centro productor o en el domicilio particular.
3.- Recogida separada.

4.- Transferencia.

5.- Transporte.

6.- Almacenamiento.

7.- Preparacion para la reutilizacion.

8.- Recuperacion de materiales.

9.- Recuperacion energética.

10.- Eliminacion.

11.- Mantenimiento posterior al cierre de los vertederos.

12.- Vigilancia de todas estas operaciones.
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En el siguiente cuadro se muestra la produccién total de residuos domésticos y

similares recogidos por los servicios municipales de recogida del conjunto de los

Ayuntamientos de la Region de Murcia durante los afios 2013 y 2014.

GENERACION DE RESIDUOS REGION DE MURCIA

ANO 2013 2014
Vidrio 21.974 21.954
. Papel 7.357,5 12.746,5
Recogida separada (t) Plasticos+ Metales+ otros 12.350 12.703
Otros materiales 870,5 1352
Recogida mezcla (t) 561.548,5 577.490
Residuos de limpieza municipal (t) 24.706 17.927,5
Residuos recogidos en puntos limpios (t) 3.245 6.276
Otras recogidas (t) 3.617 7.221
Recogida RAEE (t) 11.310,00 6.113
Envases medicamentos (t) 109,157 111,15
Pilas y acumuladores (t) 102,26 117,211

Fuente: Plan Regional de Residuos de la Regién de Murcia.

Tabla 13. Composicion media de Residuos Municipales Mezclados.

A continuacidn se proporciona la informacion recogida en la Memoria Anual de

Generacion y Gestion de Residuos, del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion

y Medio Ambiente, referida a las cantidades de residuos recogidos y tratados en la

Regién de Murcia, procedentes de los hogares y del sector servicios.

Materiales

Recuperado
Reciclado procedente del | Compostado / | Compostado 7
procedente TME de Digestidn Digestidn Vertido sin
de recogida residuos anaerobia de anaerobia en Vertido de | tratamiento
separada mezclados FORS TME Incinerado | rechazos previa Total
Region de Murcia 61.825 13.132 0 95669 0 4856887 10.56% 669.391

Tabla 14. Cantidad de residuos generados y tratados en 2014.

Fuente: Memoria Anual de Generacion y Gestion de Residuos. 2014,
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VERTEDEROS DE RESIDUQS. 2014

Entrada TOTAL (t) Caplacion
cCCAA Instalacion Residuos en Ofros Lodos |I'I::‘IT:;T:HE de EI-iu::gas
masa EDAR . en 2014
Murcia 0 10.071 ] 315.219) Si
Planta de tratamiento de
RS de El Gorguel 0 5.936 1] 106471 S
Regidn de
Murcia Fuente Alamo 0 0 1] 45441 Si
Centro de Gestidn
Residuos de Lorca 10.669 = 34 31.226 Si
4 10.669 16.012 34 498,357 2

Tabla 15 Vertederos de Residuos en la Region de Murcia. Afio 2014.

Fuente: Memoria Anual de Generacion y Gestion de Residuos. 2014.

INSTALACIONES DE TRIAJE Y COMPOSTAJE DE RESIDUOS MEZCLADOS.

Material recuperado en el TRIAJE (t)

Instalacion
Metales Plastico Vidrio PapeliCarton | Compuestos | Otros Materiales
Aguilas 277 50 -] LT D 291
Murcia - Canada Hermosa 1.287 728 0 112 205 1,833
Ulea 2181 17 54 758 0 82
Cenrtro de Tratamiento de RSU de - .
sl 874 ) 0 s i} g8
Centro de Gestion de residucs de Lorca 725 432 355 o2 7 0
Abanidla
5324 1.568 L] 2705 276 2624
E"““"H“““'E Entrada COMPOSTAJE §f)
Instalacidn - -
. Recogida Recogida
Residuos en masa calactiva EQ salectiva EV Lodos EDAR
Aguilas 10.461 0 427 o
Murcia - Canada Hermosa 216.265 0 4 352 38.114
Ulea 178.0568 0 0 o
Centro de Tratamiento de RSU de 190,508 o o o
Gorguel
Centro de Gestion de residucs de Lorca 50.210 o i o
Abanilla
[ 585519 0 4.7848 38114
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SALIDAS (t) RECHAZIDS
Instalacion e - -
bioestabilizado Vertedero de destino tano
Lam.o
recuperada se Centro de Gestion de
Aguilas composta en residuos de Lorca 14.848
Fuente Alamo ¥ |Fuente Alama
Lorca.
Murcia - Cafada Hermosa 20435 Murcia - Canada Hermosa 180.129
Jlga 12.020| Murcia - Caniada Hermosa 131.818
Centro de Tratamienio de RSU de Centro de Tratamienio de .
Gorguel £.208 RS de Gorguel 08208
Centro de Gesfion de residucs de Larea 3 a54| CEntro de Gestion de 43.218
residuos de Lorca
Abanilla
B 58092 478 506

Tablas16a, 16b y 16c¢. Instalaciones de triaje y compostaje de residuos mezclados en la Regién de Murcia.
Afio 2014.

Fuente: Memoria Anual de Generacion y Gestién de Residuos. 2014.

RECOGIDA SELECTIVA.

Desde Ecoembes, se dan las siguientes nociones basicas acerca de qué va en

cada uno de los respectivos contenedores:

CONTENEDOR AMARILLO

* Botellas y envases de plastico: productos de higiene y

P limpieza, tarrinas, bandejas, envoltorios y bolsas.

@ *Envases metalicos: latas, bandejas de aluminio, aerosoles,

botes de desodorante tapas y tapones metalicos.

* Briks de leche, zumos, sopas, etc.
CONTENEDOR AZUL

» Papel y cajas de carton: envases de alimentacion,
calzado, productos congelados, papel de envolver, papel de

uso diario, etc.
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CONTENEDOR VERDE

« Botellas de vidrio: vino, cava o licores.

* Frascos de vidrio: perfume, colonia o similar.

&

» Tarros de alimentos: mermelada, conservas, vegetales,
etc.

CONTENEDOR DE RESTOS

- » Contenedor de restos: este es el contenedor para otro

tipo de residuos como alimentos, plantas, materiales

&

organicos, etc.

Por otro lado, se debe hacer mencién a los puntos limpios, desde la pagina de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, se puede encontrar la ubicacion de cada
uno de los ecoparques tanto fijos como moviles de la Region y ademas proporciona un
listado de los residuos aceptados en ellos.

ECOPARQUES

sEcoparques: Aceites, ropa y zapatos, pequefios y grandes
e electrodomésticos, fluorescentes, residuos electrénicos,
madera, metales, vidrio, plastico, papel, carton, cables

() @
€COPARQUES

eléctricos, residuos voluminosos, residuos de téner de

impresion, restos de pinturas, juguetes, pilas y baterias.

REGION DE MURCIA

No se admiten residuos procedentes de actividades industriales.
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EVOLUCION DE LOS RESIDUOS EN LA REGION DE MURCIA

La evolucién de los residuos en la Regién de Murcia dependera de distintos
pardmetros dependiendo del flujo en estudio. En el caso de los residuos domesticos, su
evolucidn estara limitada por la tasa de generacion per cépita y la evolucidon futura de la
economia. Sin embargo, en el caso de los residuos industriales y los de construccion y
demolicion la variable que se utilizara para predecir su desarrollo serd la situacion

econdmica.

EL Instituto Nacional de Estadistica (INE) utilizara como indicadores la
poblacién real y la proyeccion en rangos de 5 afios asi como el Producto Interior Bruto
(PIB). Por otro lado, el Fondo Monetario Internacional (FMI) hace una prediccion de la
evolucion del Producto Interior Bruto tomando tanto los datos reales de los afios

transcurridos como las previsiones para afios posteriores.

Desde el Ayuntamiento de Cartagena se han valorado una serie de indicadores
relativos tanto a la generacién y gestion de residuos como a la recuperacion y reciclaje
de residuos sélidos urbanos, pero sus estudios sélo reflejan las estadisticas hasta el afio
2008.

INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD EN EL MUNICIPIO DE CARTAGENA
ESTADO EN TENDENCIAS POSITIVAS
» Infraestructuras y servicios de gestion de residuos:
Se considera que ha habido un aumento paulatino en el nimero de infraestructuras y
servicios destinados a la gestion de los residuos.
> Indice de contenerizacion

Evolucidn positiva respecto al indice de contenerizacion a lo largo de los afios. Aln

asi habria que valorar la disposicion de nuevos contenedores de recogida selectiva.
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» Recogida selectiva de residuos domeésticos especiales
Los datos que se han ido recabando muestran una tendencia activa respecto a la
recogida selectiva, consiguiendo un ascenso en el nimero de residuos recogidos

separadamente, asi como un aumento en el uso de ecoparques.

» Tasa de reciclaje y valoracién de envases, embalajes, papel carton y vidrio.
El aumento de reciclaje en los hogares es positivo, pero no suficiente. Sera necesaria

una mayor implicacion por parte de todos.

» Tratamiento y reutilizacion de los residuos organicos
La tasa de tratamiento y reutilizacion es positiva y va en aumento, pero ain no llega

a los objetivos propuestos por la legislacion.

» Equipamientos y programas de educacion y comunicacion ambiental
Se han ido realizando distintos programas de educacion ambiental en los ultimos

afios, mostrando una tendencia positiva.

» Participantes de los programas de educacién ambiental

Se muestra una tendencia claramente positiva.

SITUACION ESTANCADA, TENDENCIA NO DEFINIDA O DIFICIL DE
EVALUAR

» Ordenanzas medio ambientales
Se debe de calificar como aun insuficiente el ejercicio de la potestad normativa del
Ayuntamiento para marcar las orientaciones y pautas hacia el desarrollo sostenible.

Necesaria la realizacion de reglamentos mas especificos con respecto a la causa.
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TENDENCIA NEGATIVA

» Pautas de consumo
No se aprecia una tendencia clara al consumo sostenible y responsable por parte de

la ciudadania.

» Produccion domestica de residuos solidos urbanos
Se aprecia un aumento progresivo con respecto a la generacion de residuos,

quedando de manifiesto la clara insostenibilidad del actual modelo de consumo.

» Poblacion que realiza segregacion en origen de residuos
Hay una tendencia no sostenible en los habitos de los hogares en cuanto a la

separacion de residuos en origen, es necesario un mayor esfuerzo en todas las areas.

» Emisiones GEI's
No hay evidencias claras de la disminucion de gases de efecto invernadero, mas bien
se tiende a todo lo contrario, a causa de las centrales energéticas ubicadas en el

municipio.

» Sistemas de gestion medio ambiental en el municipio

Es necesario un esfuerzo complementario para lograr un cambio de tendencia.
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CAMPANA DE SENSIBILIZACION CON RESPECTO A LA GESTION DE RESIDUOS URBANOS
EN LA CIUDAD DE CARTAGENA

4. DISENO DE LA CAMPANA

La campafa debe proporcionar a los habitantes del municipio de Cartagena la
informacidn necesaria para que sus conocimientos, actitudes, aptitudes, capacidad de

evaluacion y participacion mejoren con respecto a la situacion actual.

Asi pues, se les dotard de los conocimientos necesarios para que comprendan la
problematica y la responsabilidad que ellos tienen para con el entorno, adquiriendo
valores sociales y mayor interés por el medio ambiente, incentivando su participacién
activa en la proteccion y mejora del medio. La toma de conciencia es vital para que el

reciclaje sea efectivo y se puedan poner en funcionamiento las medidas oportunas.

Los ciudadanos deben ser capaces de evaluar las medidas y los programas de
educacién ambiental en funcion de los factores ecolégicos, politicos, econdémicos,

sociales, estéticos y educacionales.

Por tanto los puntos clave de la campafia deben fijarse en captar la atencion del
ciudadano, que es la base fundamental de la estructura de la gestién de residuos. El
ciudadano debe ser consciente y sensible con el medio ambiente, debe saber hacer una
valoracion de los problemas y riesgos que provocan el deterioro en los seres humanos,
en el entorno y en la calidad de vida. Para ello es imprescindible que se adquieran
conocimientos de los distintos factores y procesos y adquieran una comprension basica
de las principales cuestiones ambientales. Las actitudes de cada persona, sus valores y
su comportamiento ambiental tienen que regirse por criterios de solidaridad, equidad y
justicia social. Por altimo, deben ser capaces de tomar un estilo de vida sostenible con

una mayor implicacién y compromiso.

A través de la campafia, se debe promover la colaboracion ciudadana para hacer
buen uso de todas las medidas de las que disponen para gestionar de una manera

correcta sus residuos, respetando y cuidando siempre las instalaciones publicas.
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4.1. OBJETO DE ESTUDIO.

El dmbito de actuacion de esta campafia abarca a todos los habitantes del
municipio de Cartagena, queriendo fortalecer en ellos la responsabilidad de cuidar y
proteger su entorno asi como fomentar la gestion de los residuos urbanos en todos los
hogares del municipio, haciendo un uso adecuado de los instrumentos que se les

proporciona.

4.2. OBJETIVOS DE LA CAMPANA.

Los objetivos estan encaminados al cumplimiento de la legislacion en vigor
sobre residuos, reduciendo su generacion, convirtiéndolos en recursos aprovechables y

reduciendo el impacto que éstos producen en el medio ambiente.

La propuesta no es otra que la de promover el manejo adecuado de residuos
solidos a través de una camparfia de sensibilizacién, concienciando a la sociedad de la
importancia de la separacion en origen de los desechos que se generan, facilitando su
separacion, recogida selectiva, transporte y separacion en las plantas de clasificacion. A
su vez motivar a la ciudadania a llevar un consumo responsable y conseguir asi una

reduccion en la generacion de residuos urbanos.

Por otro lado, se pretende cumplir con la actual legislacion estatal mediante la
incorporacion de un nuevo contenedor destinado a la recogida de materia organica y

fomentando asi su reciclaje en centros dedicados al compostaje.

4.2.1. OBJETIVOS GENERALES

Los objetivos generales que se persiguen son los que estan contemplados en el
Plan de Residuos de la Region de Murcia, los mismos que se reflejan tanto en la
Directiva Marco de Residuos 2008/98/CE como en el Plan Estatal Marco de Gestion de

Residuos.
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Para el cumplimiento de los objetivos generales, lo mas importante es aplicar el
principio de jerarquia en la gestion de residuos, de forma que el vertido disminuya
progresivamente y pase a ser la opcion minoritaria. Los objetivos generales, tal y como
reflejan el Plan Estatal y Autondémico, son los siguientes:

e Prevencion

e Preparacion para la reutilizacion
e Reciclado

e Valorizacion

e Eliminacion

4.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

El cumplimiento del conjunto de los objetivos se debe enfocar a promover de
una manera mas activa las opciones de gestion prioritarias de la jerarquia. A
continuacion se enumeran los objetivos que se proponen cumplir en el Plan Regional de

Residuos:

1. Reduccién de la produccién unitaria de residuos domésticos y similares en el

municipio de Cartagena.

2. Incremento de la separacion en origen de los diferentes materiales contenidos en

los residuos y el porcentaje de residuo reciclado.

3. Recogida separada de papel, metales, vidrio y plastico.

4. Recogida separada de envases ligeros, Residuos de Aparatos Eléctricos y

Electrénicos (RAEE), ropa y juguetes, pilas y medicamentos.

5. Fomento de la reutilizacion de distintos tipos de residuos. Preparacion para la
reutilizacion y el reciclado de residuos textiles, RAEE, muebles y otros residuos.
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Recogida separada y reciclado de los materiales contenidos en los residuos.

Valorizacion energética de residuos domeésticos y similares.

Reduccidn del vertido de biorresiduos.

Reduccion progresiva del vertido de residuos eliminados en vertedero,

convergiendo hacia el minimo vertido.

10. Reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

11. Concienciacién de la poblacion.

4.3. INICIATIVAS DE MEJORA

Concienciar a la poblacion de la importancia de la separacién en origen desde

sus hogares y motivarla a ser participe en la separacion de residuos.

Promover el consumo responsable y el aumento en el reciclado en origen.

Promocionar el compostaje a nivel doméstico.

Dar a conocer el grado de afeccién del problema en el municipio.

Informar al ciudadano sobre el coste real de la gestion de los residuos

municipales.

Instalar puntos ecoldgicos en sitios estratégicos del municipio. Proporcionar

informacién clara y concisa sobre la ubicacion de los puntos limpios.

Propuesta de creacion de huertos urbanos de reciclaje.

Fortalecer los procesos de recuperacion y reciclaje.
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Promocionar talleres educativos de aprovechamiento de residuos.

Fomentar la compra verde y eficiente.

Promover el reciclado de envases, vidrio, papel, cartdn y materia orgénica, asi

como el reciclado de aceites, textil, medicamentos y otros tipos de desechos.

Aclaracion de conceptos y resolucion de dudas sobre el destino de los residuos.

Identificar las posibles soluciones como propuesta para minimizar la

problematica ambiental causada por los habitantes de la ciudad.

Estudiar la situacion del problema mediante la observacion directa y la
aplicacion de encuestas.

Promover la incorporacién de un nuevo contenedor exclusivo de materia

organica.

Modificar el disefio de los residuos no reutilizables ni reciclables, o eliminacion

de éstos en el mercado.
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4.4. MEDIDAS PROPUESTAS

MEDIDA N°1:
Fomentar la entrega de muebles, juguetes, libros y ropa a centros de reutilizacion.
Indicadores: Objetivos:
- N° de camparias realizadas. -Reduccion de la produccidn unitaria (peso por
-Cantidad de juguetes recogidos, en kg. | habitante) de residuos domésticos y similares
-N° de muebles recogidos. generados.
- N° de libros recogidos cedidos / -Concienciacion de la poblacién.
intercambiados.
-N° participantes.
Objetivo general: Incentivos:
Prevencién Boligrafo promocional de la campafia a cambio de
depositar los objetos en los puntos adecuados.

Descripcion:

Se pretende:

- Fomentar la entrega de muebles, juguetes, libros y ropa a centros de preparacion para la
reutilizacion o asociaciones sin animo de lucro mediante campafias de recogida de dichos
materiales. Fomento de la separacion en origen y refuerzo de la red de recogida separada.

- Poner a disposicién contenedores de ropa Yy libros, habilitar centros destinados a la recogida,
asi como un servicio de transporte gratuito de recogida de mobiliario que recogerd muebles dos
veces a la semana. Otra opcion seria la licitacion para realizar este servicio de recogida.

- Habilitar y regular espacios publicos para la venta de productos de segunda mano y la
reutilizacion de bienes. Asi como la creacion de puntos de intercambio gratuito de libros.
-Impulsar mercadillos vecinales de trueque y venta de segunda mano.

- Crear talleres de reparacion y reciclaje de mobiliario para cursos de garantia social.

Se realizaran encuestas recogiendo los motivos por los que se deshacen de los articulos, las
dificultades que encuentran para participar de un modo mas activo en la recogida selectiva de
residuos, las ideas de mejora, los conocimientos acerca la gestion de residuos o los habitos de
consumo que poseen.

Presupuesto econémico:

*Por campaiia (30 dias):

-Publicidad en los medios de comunicacion (radio, periddico, etc): 10.000 euros

- Impresion de encuestas y panfletos: 500 euros

-Boligrafos: 3.000 unidades - 1 euro = 3.000 euros

- Taller de reparacion y reciclaje de mobiliario: 2.000 euros

- Charlas informativas: 2.000 euros

- Alquiler centros de intercambio y depdsito de libros (bibliotecas): 2.000 euros
-Talleres de formacidn de personal y voluntarios: 2.000 euros

- Transporte de recogida (alquiler de vehiculos, combustible, conductores...): 4.000 euros
- Ampliacion de contenedores de recogida: 100 contenedores - 950 euros = 95.000 euros.
- Talleres de confeccion para dar nuevo uso a ropa de 22 mano: 2.000 euros

- Mercadillos venta de 22 mano y trueque: 50 stands - 300 euros = 15.000 euros
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MEDIDA N°2:
Fomento de la reduccién en la produccion de residuos domésticos
Indicadores: Objetivos:
- N° de personas a las que ha llegado la -Reduccion de la produccion unitaria de residuos
campanfa. domésticos y similares.
- Estudio de opinion elaborado.
Objetivo general: Incentivos:
Prevencién Reparto de bolsas ecolégicas en los puntos de
informacion.
Descripcion:

- Elaboracion de un estudio de opinion, mediante encuestas, sobre la produccién y gestion de
los residuos para conocer los habitos de consumo de los ciudadanos, su nivel de implicacion, el
grado de conocimiento que tienen acerca de las infraestructuras publicas de gestion de
residuos, las dificultades que les hagan no participar de un modo mas activo en la recogida
selectiva de residuos, las propuestas de mejora, etc.

- Realizacién de campafias que impulsen la reduccién y prevencion de residuos en los
domicilios particulares, inculcando el consumo responsable, ecoldgico y sostenible, compra de
productos sin envasar o0 a granel, etc.

- Fomento de la participacién de los ciudadanos en materia de prevencién ante la generacion
de residuos. Informarles sobre el coste real que supone la gestion de residuos, el grado de
afeccion del problema y los tipos de recogida selectiva del que dispone.

- Divulgacién de las ventajas de una correcta gestion de los residuos domésticos, desde el
punto de vista ambiental, econémico, social y sanitario, mediante los principios de una
economia circular.

- Reducciodn del desperdicio alimentario, promoviendo el uso de materiales reutilizables como
bolsas duraderas, pilas recargables, etc. Fomentar la entrega a centros de reutilizacién en los
Puntos Limpios.

- Promocion del uso de productos duraderos, reciclados y reciclables, asi como el consumo
racional.

- Adecuacion de espacios publicos para la venta de productos de segunda mano y la
reutilizacion de bienes. Espacios del consumo sostenible. Fomento de los mercados
secundarios.

- Realizacion de mercadillos vecinales de trueque y venta de segunda mano.

- Elaboracion de campafias de concienciacion que impulsen la reduccién y prevencion de
residuos en las actividades comerciales, dando prioridad sobre todo en el canal HORECA a la
reduccidn del desperdicio alimentario; uso de envases comerciables reutilizables.

Presupuesto econémico:
-Elaboracion de pagina web informativa de la campafia: 500 euros.

*Por campaiia (30 dias):

-Encuestas de opinién y folletos informativos: 500 euros.

- Charlas informativas: 2.000 euros

-Bolsas ecoldgicas de propaganda: 1 euro - 1.000 bolsas = 1.000 euros.
-Publicidad en los medios de comunicacion: 5.000 euros.
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MEDIDA N°3:
Elaboracion de una guia de consumo sostenible en ambito doméstico

Indicadores: Objetivos:

- Disminucion de los residuos domésticos | -Reduccion de la produccidn unitaria de residuos

producidos. domésticos y similares generados.

- N° de ejemplares distribuidos. -Concienciacion de la poblacion.

Objetivo general: Incentivos:

Prevencién Talleres gratuitos y cursos de formacion.
Subvenciones destinadas al comercio local de
proximidad.

Descripcion:

Se elaborara una guia de buenas practicas y de consumo sostenible, en la que se pretende:
-Sensibilizar al consumidor mediante pautas de buenos habitos de consumo.

-Promover la reduccion del desperdicio alimentario, haciendo que el consumidor compre
Unicamente cuando necesite algo.

-Promocionar la reutilizacion de envases, fomentar la entrega de AEES a centros de
reutilizacion y consumo.

-Promover la compra de alimentos en redes de Comercio Justo, con el consiguiente apoyo a los
productores que promuevan practicas sostenibles.

-Apoyar iniciativas de intercambio y buenas préacticas.

-Realizar sesiones de formacién sobre consumo y alimentacion sostenible, asi como de
Comercio Justo en centros escolares y otros equipamientos de la ciudad.

-Promover la realizacién de ferias y mercadillos agroecolégicos en barrios y distritos.

-Crear talleres de asesoramiento en la gestion de la economia doméstica, dirigidos a
asociaciones de amas de casa, asociaciones de vecinos, consumidores y otros usuarios.
-Fomentar y apoyar el comercio local de proximidad y los mercados municipales.

-Aumentar el porcentaje de productos sostenibles (proximidad, ecolégico y de temporada)
presentes en los mercados municipales y en los comercios locales.

-Facilitar la apertura de espacios publicos a las iniciativas de consumidores organizados.
-Reducir el despilfarro de alimentos y fomentar acciones solidarias.

-Mejorar la calidad, transparencia y la accesibilidad de la informacién al ciudadano asi como
simplificar y agilizar la gestion administrativa en materia de produccion y gestion de residuos.

Presupuesto econémico:
* Por campaia:
- Guia de consumo sostenible: 5 euros - 5.000 ejemplares = 25.000 euros.
- Talleres de buenos habitos de consumo para distintas asociaciones: 2.000 euros por taller.
- Cursos de formacion sobre consumo y alimentacion sostenible: 2.000 euros.
-Encuestas: 500 euros.
-Mercadillos y ferias: 6.000 + 5.000 = 11.000 euros.
- Stands: 300 euros - 20 stands = 6.000 euros.
- Otros (montaje, publicidad, transporte, etc.): 5.000 euros.
-Publicidad en los medios de comunicacion: 5.000 euros.
- Subvenciones para comercio local: 200 euros por comercio adherido.
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MEDIDA N°4:
Potenciar la reutilizacion de productos desechados por la ciudadania antes de que
se conviertan en residuos.

Indicadores: Objetivos:

- Cantidad de residuos recogidos separadamente. -Reduccion de la produccion unitaria

- Campanas realizadas. de residuos domésticos y similares

- Creacion de portal web o promocion y mejora de generados.

los existentes. -Promociodn de la recogida selectiva en
- N° de personas contratadas asociadas a la origen y fomento del reciclaje y la
reutilizacion y el reciclaje. reutilizacion.

- N° de acciones llevadas a cabo que fomenten la
economia circular.

Objetivo general: Incentivos:
Prevencién Subvenciones para los centros de
recogida de material. Talleres gratuitos.

Descripcion:
Fomento de la reutilizacion de determinados productos desechados por la ciudadania (ropa,
AEE, muebles, etc.) antes de que se conviertan en residuos.

-Se proponen distintos canales de recogida: puerta a puerta, instalacion de dispositivos
(contenedores, cajas), tiendas de segunda mano de AEES, muebles usados y ropa usada para su
reutilizacion, etc.

- Divulgacion de campafias de comunicacion y sensibilizacion para fomentar la utilizacion de

las tiendas solidarias de segunda mano.

- Fomento del uso de portales de articulos de segunda mano y alquiler para disminuir el
consumo de los bienes y recursos e incidir en la prevencion con la reduccién de residuos,
donde constan directorios de establecimientos en los que se puede reparar objetos, alquilar,
hacer trueque y encontrar o vender productos de segunda mano para su uso en el municipio de
Cartagena o la creacion de un portal web donde se recojan las tiendas de segunda mano donde
se puedan ver todos los recursos y donde localizarlos.

- Fomento de la economia circular, el mercado verde y la creacion de empleo asociado a la
reutilizacién y el reciclaje y se llevaran a cabo campafias de reutilizacion y prevencion.

- Creacion de talleres de reciclaje proporcionando un nuevo uso a productos desechados como
envases, ropa y otros materiales.

El objetivo de esta medida es el de proporcionar herramientas para encontrar soluciones frente
a la obsolescencia de los objetos, alargando su vida til, consiguiendo asi un ahorro econémico
y ambiental. Ofrecer alternativas para que los objetos no pasen a ser residuos demasiado
pronto, proporcionando ventajas ambientales y sociales.

Presupuesto econémico:

- Talleres de reciclaje dirigidos a distintos ambitos de la sociedad (colegios, institutos,
asociaciones, etc.): 8.000 euros / mes

- Creacion de una pagina web donde se recogen los establecimientos de reparacién de objetos,
tiendas de segunda mano, etc.: 1.000 euros

-Publicidad en los medios de comunicacion: 5.000 euros / mes

- Incremento de contenedores de ropa: 50 contenedores - 950 euros = 47.500 euros.

- Recogida puerta a puerta: 6.000 euros / mes.

- Subvenciones para centros de recogida y venta de articulos de 22 mano: 200 euros por centro.
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MEDIDA NO°:
Fomento del compostaje doméstico
Indicadores: Objetivos:
- N° de camparias realizadas. -Alcanzar el 50% de preparacion para la
- Cantidad de materia organica reutilizacion y el reciclado en 2020
recogida, en kg. -Reducir el vertido de residuos biodegradables.
- N° de participantes. -Limitar el vertido del total de los residuos
municipales generados al 35% en 2020.
Objetivo general: Incentivos:
Reciclado y Eliminacion Contenedor de recogida de materia organica y
alquiler de maquinaria y utensilios para Ila
elaboracion del compost.

Descripcion:

Se pretende reducir el volumen de residuos que entran al vertedero, aminorar los gases de
efecto invernadero que produce la descomposicion de la materia orgénica y contribuir con la
lucha contra el cambio climatico.

La finalidad es la de convertir el residuo en un recurso aprovechable, produciendo un
fertilizante natural como es el compost. Promocidn de la recogida selectiva de biorresiduos.
Fomento del autocompostaje. Tratar en origen la fraccion orgéanica de los residuos. Se
proponen:

- Camparias para fomentar el compostaje doméstico, facilitando el material necesario.

- Campafias de divulgacion para demostrar que el compostaje es una solucion viable para los
residuos organicos domésticos.

- Creacion de talleres de compostaje y jardineria, experiencias de compostaje in situ y
promocion de huertos escolares y urbanos y de huertos de autoconsumo en los hogares.

- Creacion de un manual de compostaje doméstico y comunitario asi como una pagina web
donde se especifiquen los pasos a seguir para la realizacién de compostaje doméstico.

- Creacidn de una red de asesoramiento sobre compostaje doméstico y comunitario.

- Charlas explicativa para aprender a hacer compost.

- La cesion, de forma gratuita, de una autocompostadora, un aireador de mezcla, una trituradora
y un cubo de materia organica.

- Se llevard a cabo un seguimiento especializado.

Se pretende conseguir una reduccion de residuos en el circuito municipal, mayor implicacion
de la ciudadania, una mejor educacién ambiental y una reduccion en las emisiones de CO, y
huella de carbono.

Presupuesto econémico:

-Contenedores domésticos de materia organica: 25 euros -1.000 unidades = 25.000 euros.
-Manual de compostaje: 5 euros - 1.000 unidades = 5.000 euros.

- Pagina web: 1.000 euros.

-Publicidad en los medios de comunicacion: 5.000 euros por campafia.

-Charlas de expertos y talleres de formacion: 5.000 euros por campafia.
-Autocompostador: 1.000 unidades - 40 euros = 40.000 euros.

- Trituradora: 1.000 unidades - 150 euros = 150.000 euros

-Bolsas compostables: 0,12 céntimos / unidad
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CAMPANA DE SENSIBILIZACION CON RESPECTO A LA GESTION DE RESIDUOS URBANOS

EN LA CIUDAD DE CARTAGENA

MEDIDA N°6:

Fomento de la separacion de residuos domesticos.

Indicadores:

- N° de acciones de comunicacion
realizadas por flujo identificado.

- Presupuesto destinado por flujo
identificado.

-N° de visitas que recibe la pagina web.
-N° de personas que se descargan la
aplicacién para los dispositivos moviles.

Objetivos:

-Recogida separada para papel y carton, metal,
vidrio y plastico.

-Recogida separada para envases ligeros, RAEE,
ropa y juguetes, pilas y medicamentos.

-Alcanzar un reciclado total del 70% en 2020
(Papel 85%, vidrio 75%, metales 70%, plastico
40%, madera 60%).

-Limitar el vertido de los residuos municipales
generados al 35% en 2020.

Asimismo adecuar los costes de vertido de
manera que se refleje el coste real de esta opcion
de gestion, avanzar en el establecimiento de un
impuesto al vertido y no depositar en vertedero
residuos municipales sin tratar.

-Cumplir con el objetivo de reduccion del
vertido de residuos biodegradables.

Incentivos:
Pagina web gratuita y
dispositivos moviles.

Objetivo general:
Preparacion para la reutilizacion. Recogida
separada.

aplicacion  para

Descripcion:

Promocion de la recogida selectiva en origen, fomentando el reciclaje y la reutilizacion.
Realizacion de campafias de concienciacion que impulsen la separacion de residuos en los
domicilios particulares, incentivando la implicacién de la ciudadania. Se aportara informacion
de la localizacion de los medios disponibles para la recogida separada de residuos, con el fin de
aumentar la eficiencia de su uso y se llevara a cabo una difusion de los gestores existentes
dedicados a la recogida de residuos, ademas de los puntos limpios.

Se creara una aplicacién para dispositivos moviles en la que los ciudadanos puedan consultar, a
partir de una localizacion concreta, los lugares mas cercanos donde entregar o depositar los
diferentes tipos de residuos domésticos, incluyendo los contenedores, ecoparques, puntos
limpios moviles, puntos SIGRE, puntos de recogida de RAEE's, etc.

Se creara una pagina Web, que junto con la APP recogera la informacion acerca de la gestién
de los residuos domésticos, dando informacién sobre la separacion y reciclaje de residuos
domésticos como envases ligeros, residuos de aparatos eléctricos y electronicos, ropa y
juguetes, pilas y medicamentos.

Presupuesto econémico:

-Aplicacion para dispositivos méviles: 1.000 euros

- Creacion de una pagina web: 1.000 euros

-Publicidad en los medios de comunicacion: 5.000 euros
- Campanfia de concienciacion: 2.000 euros por campafa.
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MEDIDA N°7:
Incorporacion de un nuevo contenedor para la recogida de materia organica.
Indicadores: Objetivos:
-Porcentaje de materia organica recogida. | -Aumentar la recogida selectiva de residuos
-N° de campanias realizadas. organicos en un 50% para 2020.
- N° personas que acuden al punto de -Reducir cantidad de residuos depositados en el
informacion vertedero.
-N° de centros adheridos a las actividades.
Objetivo general: Incentivos:
Reciclado Reduccion de las tasas de residuos y recogida de
basura en la factura.

Descripcion:

Se pretende mejorar el reciclaje de biorresiduos mediante la incorporacion, junto con el resto
de contenedores de las distintas fracciones, de un nuevo contenedor dedicado a la recogida de
biorresiduos, dejando el actual contenedor verde oscuro para deposicién de la fraccion Restos,
exclusivamente.

Para ello seran necesarias una gran cantidad de medidas:

-Creacion de un manual sobre el nuevo contenedor, donde se especificara qué se puede
depositar en él y qué no.

-Sesiones y charlas informativas y de formacion a la ciudadania.

-Actividades en los centros educativos y excursiones y visitas guiadas a plantas de compostaje.
-Habilitar una oficina o puntos de informacion.

-Incorporacion de contenedores exclusivos a la recogida de materia organica, asi como del
transporte y camiones de recogida dedicados a ello, por lo que se promueve la creacion de
empleo (posibilidad de recogida puerta a puerta).

-Promocionar el uso de bolsas compostables.

-Entrega de contenedores de materia organica a nivel doméstico y comercial.

-Subvenciones para promover el autocompostaje en las viviendas, promover el alquiler de la
maquinaria necesaria para ello.

-Publicidad en los nuevos contenedores.

-Crear una tasa o impuesto acorde tanto para viviendas como para productores.

Asimismo adecuar los costes de vertido de manera que se refleje el coste real de esta opcién de
gestién, avanzar en el establecimiento de un impuesto al vertido y no depositar en vertedero
residuos municipales sin tratar.

Presupuesto econémico:

- Camiones de recogida organica: 5 camiones - 100.000 euros = 500.000 euros.
- Papeleras organicas: 5.000 unidades - 20 euros = 100.000 euros.
-Contenedores organicos: 500 unidades - 400 euros = 200.000 euros.
-Mantenimiento de contenedores y camiones, combustible: 50.000 euros / afio.
-Publicidad en los medios de comunicacién: 5.000 euros por campafia
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CAMPANA DE SENSIBILIZACION CON RESPECTO A LA GESTION DE RESIDUOS URBANOS
EN LA CIUDAD DE CARTAGENA

MEDIDA N° 8:

Creacion de un sistema de retorno de envases.
Indicadores: Objetivos:
- N° de envases recogidos mediante el -Reduccion de la produccidn unitaria de residuos
sistema de retorno. domeésticos y similares generados.
- N° de participantes. -Recogida separada de envases.
- Cantidad de CO, emitida con el SDDR. -Reduccion de las emisiones de gases de efecto
- Porcentaje de reduccion de emisiones de | invernadero. Aumento del porcentaje de reciclaje
CO,. de envases.
Objetivo general: Incentivos:
Prevencion, Preparacion para la Devolucién del impuesto tras la deposicion de
reutilizaciéon y Valorizacion. los envases.

Descripcion:

Elaboracion de un sistema consistente en la recuperacion de los envases como experiencia
piloto. El objetivo de esta medida es el de aumentar el porcentaje de reciclaje de envases. Para
ello se debera aumentar simbdlicamente el precio de los envases, dinero que sera devuelto tras
el depdsito de los envases, y asi incentivar al ciudadano a realizar dicha practica. Se consigue
una contribucion al cambio climatico, reduciendo el porcentaje de CO, producido. Convierte el
residuo en recurso, dandole un valor econémico al envase. Potencia la prevencion de residuos,
facilitando la reintroduccién de los envases reutilizables, alcanzando altos niveles de reciclado,
reduciendo el vertido y la incineracion.

Favorece la valorizacion de los residuos y potencia su dimensién como fuentes de materias
primas secundarias. Disminuye la contaminacién ambiental e impactos en la salud reduciendo
la fabricacion de nuevos envases.

Cumple con la premisa europea de “quien contamina paga”.

Realizacion de campafias informativas y puntos de depdsito de envases.

Colaboracion con empresas expendedoras.

Presupuesto econémico:
-Campanias de divulgacion:
- Informacién en los medios: 10.000 euros por camparia.
- Charlas en centros educativos: 10.000 euros por campana.
-Méquinas de deposito de envases: 200 unidades - 3.000 euros = 600.000 euros.
-Magquinaria y transporte a los centros de reciclaje: 100.000 euros.
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4. DISENO DE LA CAMPANA

MEDIDA N°9:
Guia de prevencion en la generacion de residuos en el ambito comercial.

Indicadores: Objetivos:

- Disminucion de los residuos -Reduccion de la produccion unitaria de residuos

domésticos producidos. domésticos generados.

- N° de ejemplares distribuidos.

- N° de comercios adheridos.

Objetivo general: Incentivos:

Prevencion Subvencionar a establecimientos que promuevan venta a
granel, apliquen métodos de envases retornables,
separacion de la fraccion organica.

Descripcion: La elaboracion y difusion de buenas practicas empresariales en el marco del
denominado consumo sostenible. Se persigue la sensibilizacion de los responsables de los
comercios para la reduccién y prevencion de la produccion de residuos, mediante la
modificacion de los comportamientos y habitos de consumo, dando prioridad sobre todo en el
canal HORECA a la reduccion del desperdicio alimentario, uso de envases comerciables
reutilizables, consumo y utilizacion de pilas recargables; fomento de la entrega de AEES a
centros de reutilizacion y consumo. Promocion de un uso responsable del papel y cartén.

Para ello se realizaran sesiones informativas orientadas a los establecimientos.

Consolidar nuevos habitos de uso de los recursos en los centros de trabajo.

Fomentar una economia circular que innove para alargar la vida de los materiales, aumentar los
niveles de recogida selectiva y de recuperacion, avanzar hacia una nueva cultura del consumo
con habitos bajos en residuos y potenciar las complicidades entre todos los agentes sociales y
econémicos de la ciudad para extender una conciencia favorable a esta nueva cultura del
consumo.

Elaboracion de proyectos de aprovechamiento de alimentos, popularizacion de ferias y
congresos bajos en residuos, creacion de un mapa de comercios de venta a granel que
favorecen un cambio de los ciudadanos a la hora de utilizar de manera habitual envases de un
solo uso, la separacion de la fraccion organica en las escuelas o la compra verde.

Promover a su vez el uso de envases retornables al distribuidor, evitar el uso de materiales de
usar y tirar, no malgastar el papel para la publicidad, adecuar la cantidad de alimentos segun las
expectativas de venta, disminuir el nimero de envoltorios de plastico o aluminio en los
alimentos, promover la venta del producto a granel, facilitar al consumidor la reutilizacion de
cajas o bolsas para llevar la compra, reutilizar bolsas y sacos para desprenderse de los residuos,
rechazar materiales que contengan residuos peligrosos o contaminantes.

Presupuesto econémico:

- Sesiones formativas a productores y comerciantes: 2.000 euros
- Ferias y congresos bajos en residuos: 11.000 euros
- Stands: 300 euros - 20 stands = 6.000 euros.

- Otros (montaje, publicidad, transporte, etc): 5.000 euros.
- Subvenciones a comercios: 200 euros por comercio adherido.
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CAMPANA DE SENSIBILIZACION CON RESPECTO A LA GESTION DE RESIDUOS URBANOS
EN LA CIUDAD DE CARTAGENA

MEDIDA N°10:

Acuerdos voluntarios para el fomento del consumo de productos que generan
menos residuos y para promover el ecodisefio de envases y AEES.

Indicadores: Objetivos:

- N° de acuerdos promovidos. -Reduccion de la produccion unitaria de residuos

- N° habitantes en los que se implante la domeésticos y similares generados.

medida.

- N° de empresas adheridas.

Objetivo general: Incentivos:

Prevencion. Donaciones de excedentes alimentarios a bancos
de alimentos.

Descripcion:

Promover la adopcién de acuerdos voluntarios con cadenas de distribucién y grandes
superficies comerciales, agrupaciones sectoriales de empresarios, asociaciones empresariales,
confederaciones, gremios, oficinas comerciales, camaras de comercio, asociaciones y
federaciones de consumidores, organizaciones o entidades de educacién ambiental, colegios
profesionales, empresas y asociaciones empresariales con el fin de reducir el consumo de
productos con alto nivel de generacién de residuos.

Acuerdos con asociaciones y entidades sociales, para el aprovechamiento de los excedentes
alimentarios en la fase de produccion, fabricacion y distribucion, garantizandose el correcto
estado de los productos catalogados como excedentes alimentarios.

Priorizar la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero mediante acuerdos, acciones
0 inversiones.

Acuerdos con las empresas fabricantes al objeto de promover el ecodisefio de envases para
facilitar el reciclado de éstos e incrementar la venta de productos a granel, y para facilitar la
reparacion y alargar su vida util de los AEES, desarrollando también instrumentos (garantias,
certificados,...) para asegurar su calidad en los mercados de segunda mano.

-Promocion de acuerdos voluntarios entre el sector HORECA, grandes y pequefas superficies
comerciales y los bancos de alimentos, con el compromiso de prevenir del despilfarro
alimentario (Entregando excedentes a bancos de alimentos, difusion de mensajes sobre el
despilfarro alimentario en los propios locales, ofertar raciones reducidas, brindar a los clientes
la posibilidad de llevarse los alimentos aprovechables que hayan pedido y no consumido, en los
supermercados y grandes superficies, adopcion de medidas dirigidas a mejorar la informacion
de los consumidores en cuanto a pautas de consumo, caducidad y fecha de consumo preferente,
etc.).

-Fomento de la incorporacion de herramientas de gestion ambiental como los Sistemas de
Gestion Ambiental (EMAS e ISO 14001), Anélisis de Ciclo de Vida, Ecodisefio o
Ecoeficiencia en los procesos de fabricacion.

Presupuesto econémico:

- Subvenciones para los acuerdos entre empresas y centros asociados: 200 euros por centro
adherido.

- Charlas informativas: 2.000 euros

- Cursos para el fomento del uso de herramientas de gestion ambiental: 2.000 euros.
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MEDIDA N°11:

Guia de procedimientos y servicios administrativos en la gestion de residuos.

Indicadores:

- NUmero de procedimientos
tipo de actuaciones.
- N° de guias repartidas.

Objetivos:

-Recogida separada para papel, metales, vidrio y plastico.
-Recogida separada para envases ligeros, RAEE, ropa y
juguetes, pilas y medicamentos.

-Alcanzar el 50% de preparacion para la reutilizacion y el
reciclado en 2020.

-Alcanzar un reciclado total del 70% en 2020

(Papel 85%, vidrio 75%, metales 70%, plastico 40%, madera
60%).

-Alcanzar hasta el 15% de valorizacién energética de los
residuos en 2020, mediante la preparacion de combustibles, el
uso de residuos en instalaciones de incineracion de residuos o
en instalaciones de coincineracion de residuos. Asimismo
limitar la valorizacién energética a los rechazos procedentes
de instalaciones de tratamiento y a materiales no reciclables.
-Limitar el vertido de los residuos municipales generados al
35% en 2020.

-Cumplir con el objetivo de reduccion del vertido de residuos

biodegradables.

Objetivo general:
Recogida y valorizacién.

Incentivos:
Acelerar el proceso administrativo en cuanto a la gestion de
residuos.

Descripcion:

Elaboracion de una guia que describa los requisitos legales y condiciones técnicas y que ayude
a los gestores a la obtencion de una manera agil de las autorizaciones necesarias de las
infraestructuras publicas para la gestion de los residuos en el municipio de Cartagena con el
objetivo de tener un reciclado de alta calidad (instalaciones que cumplan requisitos para la
autorizacion antes de su puesta en funcionamiento, etc.)

Presupuesto econémico:

-Guia: 1000 unidades - 15 euros = 10.000 euros
-Charlas y cursos formativos focalizados a los gestores: 4.000 euros
- Formacion de personal cualificado: 2.000 euros
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CAMPANA DE SENSIBILIZACION CON RESPECTO A LA GESTION DE RESIDUOS URBANOS
EN LA CIUDAD DE CARTAGENA

MEDIDA N°12:
Colaboracion con Universidades y centros de investigacion.
Indicadores: Objetivos:
- N° de acuerdos o lineas de investigacion. | Reduccion de la produccion unitaria de residuos
- N° de universidades adheridas. domeésticos generados.
Objetivo general: Incentivos:
Prevencién. Creacion de nuevos proyectos destinados a la
mejora de la gestion de residuos en el municipio.

Descripcion:

Colaboracion con las Universidades y otros centros de investigacion, publicos o privados para
el desarrollo y puesta a punto de nuevas tecnologias y procesos que minimicen la produccion
de residuos.

Esto se puede llevar a cabo mediante:

- Firmas de convenios para el reciclaje.

- Charlas educativas por parte de los investigadores.

- Mesas redondas de debate entre universidad y empresas, donde se intercambien inquietudes,
necesidades, objetivos y vias de investigacion.

- La colaboracién entre ambas comunidades, empresarial y cientifica, permitiendo mejoras
importantes en el campo de la gestion y prevencion de residuos y contribuyendo de manera
mas eficaz al bienestar econémico y social.

- Blsgueda de temas de interés comdn entre los grupos de investigacion y las diferentes
empresas, asi como su consiguiente transformacion en nuevos conocimientos, recursos y
habilidades, fundamental para conseguir un desarrollo mas efectivo del entorno
socioecondmico de la poblacion.

- Campafias educativas en las Universidades.

- Campanfia de Reduccidn, Reutilizacion y Reciclaje de residuos en las Universidades, mediante
la incorporacion de mecanismos que faciliten la recogida selectiva.

- El establecimiento de ayudas econémicas a proyectos de I+D+1 dirigidos a la circularidad y a
la prevenciéon de residuos mediante la deteccion de nuevas Mejores Técnicas Disponibles
(MTD), integracion del ecodisefio en nuevos productos y el empleo de materiales reciclados.

- Promocion y apoyo de iniciativas y proyectos europeos y estatales orientados a la prevencion
y la gestion de residuos, de acuerdo con la jerarquia de gestién

- Impartir formacion dirigida a profesores, trabajadores del sector de los residuos y otros
sectores.

Presupuesto econémico:

*Por campaiia (30 dias):

- Campafias educativas: 2.000 euros

- Charlas educativas: 2.000 euros

- Formacion dirigida a profesores y trabajadores de la gestion de residuos: 2.000 euros.
- Ayudas econémicas para proyectos de 1+D+1: 20.000 euros.
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4. DISENO DE LA CAMPANA

MEDIDA N°13:

Convenio con Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada del Productor
del Producto (SCRAPP).

Indicadores: Objetivos:

- N° de convenios firmados con los - Establecer una recogida separada para Envases
Sistemas Colectivos de ligeros, Residuos de Aparatos Eléctricos y
Responsabilidad Ampliada del Electronicos (RAEE), ropa y juguetes, pilas vy

medicamentos.

- Alcanzar el 50% de preparacion para la reutilizacion
y el reciclado en 2020, de los cuales un 2%
corresponderd a la preparacion para la reutilizacion
fundamentalmente de residuos textiles, RAEE,
muebles y otros residuos susceptibles de ser
preparados para su reutilizacion.

Productor del Producto (SCRAPP).
- N° de flujos a los que afecta.

Objetivo general: Incentivos:
Reciclado. Reduccioén de los RAEE en el municipio.

Descripcion:

Suscripcién de Convenios con uno o varios Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada
del Productor del Producto (SCRAPP) que regulen el cumplimiento de las prescripciones
técnicas impuestas en las respectivas autorizaciones otorgadas. Esto se puede llevar a cabo
mediante:

-El desarrollo de campafias de comunicacién y sensibilizacion,

-El desarrollo de proyectos y estudios para el fomento de la recogida separada de fracciones
afectadas por el concepto de responsabilidad ampliada y determinacion, en su caso, de la
contribucion financiera a las Entidades Locales por la prestacion de los servicios de recogida
separada.

El objetivo es canalizar la correcta gestién de los residuos de aparatos eléctricos y electronicos
(RAEE), y que los fabricantes cumplan con la obligacién de asumir la financiaciéon de la
gestién de los residuos que proceden de los aparatos.

Financiar la correcta gestion de los RAEE, asistir a los fabricantes en sus planes de prevencion
y minimizacion de residuos, asegurar el cumplimiento de los objetivos de reciclado y
valorizacion de los residuos, asegurar el control de las diferentes fases por las que pasa el
RAEE, garantizar la disposicién de contenedores para la recogida selectiva de los RAEE, tanto
en los puntos de venta de electrodomésticos como en los fijados por las entidades locales y
financiar campafias y acciones de comunicacion, sensibilizacion y divulgacion sobre la correcta
gestion del RAEE.

Presupuesto econémico:

*Por campaiia (30 dias):

-Campafias de sensibilizacion: 2.000 euros.

- Creacion de ciclos de formacion de grado medio (electrénica, electricidad, etc.): 20.000
euros.

- Subvenciones a los colectivos para mejorar la gestion: 10.000 euros.

- Talleres de reparacion y preparacion a la reutilizacion de RAEE: 2.000 euros.

83




CAMPANA DE SENSIBILIZACION CON RESPECTO A LA GESTION DE RESIDUOS URBANOS
EN LA CIUDAD DE CARTAGENA

4.5. PRESUPUESTO ECONOMICO

El presupuesto economico realizado es una prevision del gasto que se pueda generar al
aplicar cada una de las medidas durante el periodo de tiempo 2018-2020. A
continuacién se muestra el desglose presupuestario de cada medida:

PRESUPUESTO ECONOMICO

MEDIDA 1

- Alquiler centros de intercambio y deposito de libros (bibliotecas): 2.000 euros
- Ampliacion de contenedores de recogida: 100 contenedores - 950 euros =
95.000 euros.

- Boligrafos: 3.000 unidades - 1 euro = 3.000 euros

- Charlas informativas: 2.000 euros

- Impresion de encuestas y panfletos: 500 euros

- Mercadillos venta de 22 mano y trueque: 50 stands - 300 euros = 15.000 euros.
- Publicidad en los medios de comunicacion (radio, periddico, etc): 10.000
euros

- Taller de reparacion y reciclaje de mobiliario: 2.000 euros

- Talleres de confeccion para dar nuevo uso a ropa de 22 mano: 2.000 euros

- Talleres de formacion de personal y voluntarios: 2.000 euros

- Transporte de recogida (alquiler de vehiculos, combustible, conductores...):
4.000 euros

TOTAL: 10.000 + 500 + 3.000 + 2.000 + 2.000 + 2.000 + 4.000 + 95.000 +
2.000 + 15.000 = 135.500 euros

MEDIDA 2

- Bolsas ecoldgicas: 1 euro - 1.000 bolsas = 1.000 euros.

- Charlas informativas: 2.000 euros

- Elaboracidn de pagina web informativa de la campafia: 500 euros.
- Encuestas de opinion y folletos informativos: 500 euros.

- Publicidad en los medios de comunicacion: 5.000 euros.

TOTAL: 500 + 500 + 2.000 + 1.000 + 5.000 = 9.000 euros.
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MEDIDA 3

- Guia de consumo sostenible: 5 euros - 5.000 ejemplares = 25.000 euros.
- Talleres de buenos habitos de consumo para distintas asociaciones: 2.000
euros.
- Cursos de formacion sobre consumo y alimentacion sostenible: 2.000 euros.
- Encuestas: 500 euros.
- Mercadillos y ferias: 6.000 + 5.000 = 11.000 euros.
- Stands: 300 euros - 20 stands = 6.000 euros.
- Otros (montaje, publicidad, transporte, etc.): 5.000 euros.
- Publicidad en los medios de comunicacion: 5.000 euros.
- Subvenciones para comercio local: méax. 20.000 euros.

TOTAL: 25.000 + 2.000 + 2.000 + 500 + 11.000 + 6.000 + 5.000 + 5.000 +
20.000 = 76.500 euros.

MEDIDA 4

- Talleres de reciclaje dirigidos a distintos ambitos de la sociedad (colegios,
institutos, asociaciones, etc.): 8.000 euros / mes

- Creacion de una pagina web donde se recogen los establecimientos de
reparacion de objetos, tiendas de segunda mano, etc.: 1.000 euros

- Publicidad en los medios de comunicacion: 5.000 euros / mes

- Incremento de contenedores de ropa: 50 contenedores - 950 euros = 47.500
euros.

- Recogida puerta a puerta: 6.000 euros / mes.

- Subvenciones para centros de recogida y venta de articulos de 2% mano: 200
euros por centro. (max. 20.000 euros).

TOTAL: 8.000 + 1.000 + 5.000 + 47.500 + 6.000 + 20.000 = 87.500 euros

MEDIDA 5

- Contenedores domésticos de materia organica: 25 euros - 1.000 unidades =
25.000 euros.

- Manual de compostaje: 5 euros - 1.000 unidades = 5.000 euros.

- Pagina web: 1.000 euros.

- Publicidad en los medios de comunicacién: 5.000 euros por campafia.

- Charlas de expertos y talleres de formacion: 5.000 euros por campafia.

- Autocompostador: 1.000 unidades - 40 euros = 40.000 euros.

- Trituradora: 1.000 unidades - 150 euros = 150.000 euros

- Bolsas compostables: 0,12 céntimos / unidad (méax. 12.000 euros).

TOTAL: 25.000 + 5.000 + 1.000 + 5.000 + 5.000 + 40.000 + 150.000 + 12.000
= 243.000 euros

MEDIDA 6

- Aplicacion para dispositivos moviles: 1.000 euros

- Creacion de una pagina web: 1.000 euros

- Publicidad en los medios de comunicacion: 5.000 euros
- Camparia de concienciacion: 2.000 euros por campafa.

TOTAL: 1.000 + 1.000 + 5.000 + 2.000 = 9.000 euros.
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MEDIDA 7

- Camiones de recogida organica: 5 camiones - 100.000 euros = 500.000 euros.
- Papeleras orgénicas: 5.000 unidades - 20 euros = 100.000 euros.

- Contenedores organicos: 500 unidades - 400 euros = 200.000 euros.

- Mantenimiento de contenedores y camiones, combustible: 50.000 euros / afio.
- Publicidad en los medios de comunicacion: 5.000 euros por camparfia

TOTAL: 500.000 + 100.000 + 200.000 + 50.000 + 5.000 = 855.000 euros.

MEDIDA 8

- Campafias de divulgacion:
- Informacién en los medios: 10.000 euros por campafa.
- Charlas en centros educativos: 10.000 euros por campafia.
- Méquinas de depdsito de envases: 200 unidades - 3.000 euros = 600.000
euros.
- Magquinaria y transporte a los centros de reciclaje: 100.000 euros.

TOTAL: 10.000 + 10.000 + 600.000 + 100.000 = 720.000 euros.

MEDIDA 9

- Sesiones formativas a productores y comerciantes: 2.000 euros
- Ferias y congresos bajos en residuos: 11.000 euros
- Stands: 300 euros - 20 stands = 6.000 euros.
- Otros (montaje, publicidad, transporte, etc.): 5.000 euros.
- Subvenciones a comercios: 200 euros por comercio (max. 20.000 euros).

TOTAL: 2.000 + 11.000 + 6.000 + 5.000 + 20.000 = 54.000 euros

MEDIDA
10

- Subvenciones para los acuerdos entre empresas y centros asociados: 200 euros
por centro adherido (méax. 20.000 euros).

- Charlas informativas: 2.000 euros

- Cursos para el fomento del uso de herramientas de gestion ambiental: 2.000
euros.

TOTAL: 20.000 + 2.000 + 2.000 = 24.000 euros.

MEDIDA
11

- Guia: 1000 unidades - 15 euros = 10.000 euros
- Charlas y cursos formativos focalizados a los gestores: 4.000 euros
- Formacion de personal cualificado: 2.000 euros

TOTAL: 10.000 + 4.000 + 2.000 = 16.000 euros.
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- Campafias educativas: 2.000 euros
- Charlas educativas: 2.000 euros

MEDIDA | - Formacion dirigida a profesores y trabajadores de la gestion de residuos:
12 2.000 euros.
- Ayudas econdmicas para proyectos de I+D+1: 20.000 euros.
TOTAL: 2.000 + 2.000 + 2.000 + 20.000 = 26.000 euros.
- Camparias de sensibilizacion: 2.000 euros.
- Creacion de ciclos de formacién de grado medio (electrénica, electricidad,
MEDIDA | etc.): 20.000 euros.
13 - Subvenciones a los colectivos para mejorar la gestion: 10.000 euros.

- Talleres de reparacion y preparacion a la reutilizacion de RAEE: 2.000 euros.

TOTAL: 2.000 + 20.000 +10.000 + 2.000 = 34.000 euros.

El coste total de cada medida dependeréd del nimero de campafias o actuaciones que se
realicen, por ello, el presupuesto econémico esta enfocado de un modo orientativo a
cubrir los gastos necesarios para que dichas medidas puedan ser llevadas a cabo.

PRESUPUESTO ECONOMICO
MEDIDA 1 135.500 €
MEDIDA 2 9.000 €
MEDIDA 3 76.500 €
MEDIDA 4 87.500 €
MEDIDA 5 243.000 €
MEDIDA 6 9.000 €
MEDIDA 7 855.000 €
MEDIDA 8 720.000 €
MEDIDA 9 54.000 €
MEDIDA 10 24.000 €
MEDIDA 11 16.000 €
MEDIDA 12 26.000 €
MEDIDA 13 34.000 €
TOTAL 2.289.000 €
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5. CONCLUSIONES

Los residuos constituyen uno de los mayores problemas a nivel ambiental y su
gravedad no deja de aumentar debido a la tendencia ascendente de su generacion y a la
complejidad de algunos de éstos. La prevencion es el instrumento prioritario que se
debe utilizar para paliar dicho incremento descontrolado.

Existe una insuficiente informacién y concienciacion con respecto a la correcta
gestion de los residuos. Para paliar esta carencia es necesario poner en marcha una serie
de actuaciones que consigan el cumplimiento de los objetivos propuestos en materia
legal. Es necesario buscar soluciones a la problematica asociada a los residuos y
contribuir asi a la proteccién, conservacion y mejora del medio ambiente, ademas de

reducir el riesgo para la salud humana y la biodiversidad.

La gestion de los residuos debe realizarse en conjunto, con la colaboracion de
todos, por eso es vital la formacion educativa desde edades tempranas, la motivacion y
el refuerzo de los conocimientos en la ciudadania y la participacién de todas las
autoridades involucradas en la causa. Las soluciones que se proponen, realizacion de
camparias, talleres o charlas entre otras, son fundamentales para fomentar dicha

participacion y conseguir asi reducir considerablemente el problema.

En relacion a la campafia podemos concluir con los siguientes aspectos relevantes:

» EIl presupuesto total que supone la aplicacion de todas las medidas, para el
periodo de tiempo 2018-2020, es de 2.289.000 euros.

» La materia organica es la fraccion que mas se genera, por lo que una de las
medidas mas importantes sera la incorporacion de un nuevo contenedor para la
recogida de materia organica, no obstante, cuenta con el mayor presupuesto

econdmico.
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5. CONCLUSIONES

El sistema de retorno de envases fomentaria la reutilizacion de algunos tipos de
envases, convirtiendo el residuo en recurso, produciendo una disminucion en la
generacion de residuos, aminorando el impacto medioambiental, el vertido y la

incineracion, contribuyendo asi al cambio climatico.

Fomentar el compostaje ayuda a contribuir con el medio ambiente obteniendo,

mediante un proceso sencillo, un abono de gran calidad con un coste minimo.

Invertir en proyectos de investigacion dedicados a la prevencion y gestion de
residuos es vital para crear un entorno mas sostenible y conseguir reducir la

contaminacion.

El municipio de Cartagena carece de un Plan Local de gestion de residuos. Su
elaboracion ayudaria a incrementar la recogida selectiva y reducir la generacion

de residuos municipales.
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ANEXO |. DEFINICIONES

Residuo: cualquier sustancia u objeto que su poseedor deseche o tenga la

intencion o la obligacién de desechar.

Residuos domésticos: residuos generados en los hogares como consecuencia de
las actividades domeésticas. Se consideran también residuos domésticos los similares a
los anteriores generados en servicios e industrias.
Se incluyen también en esta categoria los residuos que se generan en los hogares de
aparatos eléctricos y electronicos, ropa, pilas, acumuladores, muebles y enseres asi
como los residuos y escombros procedentes de obras menores de construccion y
reparacion domiciliaria.
Tendran la consideracion de residuos domésticos los residuos procedentes de limpieza
de vias publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas, los animales domésticos

muertos y los vehiculos abandonados.

Residuos comerciales: residuos generados por la actividad propia del comercio,
al por mayor y al por menor, de los servicios de restauracion y bares, de las oficinas y
de los mercados, asi como del resto del sector servicios.

Residuos industriales: residuos resultantes de los procesos de fabricacion, de
transformacion, de utilizacién, de consumo, de limpieza o de mantenimiento generados
por la actividad industrial, excluidas las emisiones a la atmdsfera reguladas en la Ley
34/2007, de 15 de noviembre.

Residuo peligroso: residuo que presenta una o varias de las caracteristicas
peligrosas enumeradas en el anexo Ill, y aquél que pueda aprobar el Gobierno de
conformidad con lo establecido en la normativa europea o en los convenios
internacionales de los que Esparfia sea parte, asi como los recipientes y envases que los

hayan contenido.
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Aceites usados: todos los aceites minerales o sintéticos, industriales o de
lubricacion, que hayan dejado de ser aptos para el uso originalmente previsto, como los
aceites usados de motores de combustion y los aceites de cajas de cambios, los aceites
lubricantes, los aceites para turbinas y los aceites hidraulicos.

Biorresiduo: residuo biodegradable de jardines y parques, residuos alimenticios
y de cocina procedentes de hogares, restaurantes, servicios de restauracion colectiva y
establecimientos de venta al por menor; asi como, residuos comparables procedentes de
plantas de procesado de alimentos.

Prevencion: conjunto de medidas adoptadas en la fase de concepcion y disefio,
de produccion, de distribucion y de consumo de una sustancia, material o producto, para

reducir:

1.° La cantidad de residuo, incluso mediante la reutilizacion de los productos o el
alargamiento de la vida util de los productos.

2.° Los impactos adversos sobre el medio ambiente y la salud humana de los
residuos generados, incluyendo el ahorro en el uso de materiales o energia.

3.° El contenido de sustancias nocivas en materiales y productos.

Productor de residuos: cualquier persona fisica o juridica cuya actividad
produzca residuos (productor inicial de residuos) o cualquier persona que efectle
operaciones de tratamiento previo, de mezcla o de otro tipo, que ocasionen un cambio
de naturaleza o de composicién de esos residuos. En el caso de las mercancias retiradas
por los servicios de control e inspeccidn en las instalaciones fronterizas se considerara
productor de residuos al representante de la mercancia, o bien al importador o

exportador de la misma.

Poseedor de residuos: el productor de residuos u otra persona fisica o juridica

que esté en posesion de residuos.
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Negociante: toda persona fisica o juridica que actle por cuenta propia en la
compra y posterior venta de residuos, incluidos los negociantes que no tomen posesion

fisica de los residuos.

Agente: toda persona fisica o juridica que organiza la valorizacién o la
eliminacién de residuos por encargo de terceros, incluidos los agentes que no tomen

posesion fisica de los residuos.

Gestion de residuos: la recogida, el transporte y tratamiento de los residuos,
incluida la vigilancia de estas operaciones, asi como el mantenimiento posterior al cierre

de los vertederos, incluidas las actuaciones realizadas en calidad de negociante o agente.

Gestor de residuos: la persona o entidad, publica o privada, registrada mediante
autorizacion o comunicacion que realice cualquiera de las operaciones que componen la

gestion de los residuos, sea o no el productor de los mismos.

Recogida: operacion consistente en el acopio de residuos, incluida la
clasificacion y almacenamiento iniciales para su transporte a una instalacion de

tratamiento.

Recogida separada: la recogida en la que un flujo de residuos se mantiene por

separado, segun su tipo y naturaleza, para facilitar un tratamiento especifico.

Reutilizacion: cualquier operacion mediante la cual productos o componentes
de productos que no sean residuos se utilizan de nuevo con la misma finalidad para la

que fueron concebidos.

Tratamiento: las operaciones de valorizacion o eliminacion, incluida la

preparacion anterior a la valorizacion o eliminacion.
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Valorizacion: cualquier operacion cuyo resultado principal sea que el residuo
sirva a una finalidad util al sustituir a otros materiales, que de otro modo se habrian
utilizado para cumplir una funcién particular, o que el residuo sea preparado para
cumplir esa funcion en la instalacion o en la economia en general. En el anexo Il se

recoge una lista no exhaustiva de operaciones de valorizacion.

Preparacion para la reutilizacion: la operacion de valorizacion consistente en
la comprobacion, limpieza o reparacién, mediante la cual productos o componentes de
productos que se hayan convertido en residuos se preparan para que puedan reutilizarse

sin ninguna otra transformacion previa.

Reciclado: toda operacion de valorizacion mediante la cual los materiales de
residuos son transformados de nuevo en productos, materiales 0 sustancias, tanto si es
con la finalidad original como con cualquier otra finalidad. Incluye la transformacién
del material organico, pero no la valorizacion energética ni la transformacion en

materiales que se vayan a usar como combustibles o para operaciones de relleno.

Regeneracion de aceites usados: cualquier operacién de reciclado que permita
producir aceites de base mediante el refinado de aceites usados, en particular mediante
la retirada de los contaminantes, los productos de la oxidacion y los aditivos que
contengan dichos aceites.

Eliminacion: cualquier operacion que no sea la valorizacién, incluso cuando la
operacion tenga como consecuencia secundaria el aprovechamiento de sustancias o

energia. En el anexo | se recoge una lista no exhaustiva de operaciones de eliminacion.

Mejores técnicas disponibles: la fase mas eficaz y avanzada de desarrollo de
las actividades y de sus modalidades de explotacion, que demuestren la capacidad
practica de determinadas tecnicas para constituir, en principio, la base de los valores
limite de emision destinados a evitar o, cuando ello no sea posible, reducir en general
las emisiones y el impacto en el conjunto del medio ambiente y de la salud de las

personas. A estos efectos, se entendera por:

101



CAMPANA DE SENSIBILIZACION CON RESPECTO A LA GESTION DE RESIDUOS URBANOS
EN LA CIUDAD DE CARTAGENA

«Mejores»: las técnicas mas eficaces para alcanzar un alto nivel general de
proteccion del medio ambiente en su conjunto y de la salud de las personas.

«Técnicas»: la tecnologia utilizada, junto con la forma en que la instalacion esté
disefiada, construida, mantenida, explotada o paralizada.

«Disponibles»: las técnicas desarrolladas a una escala que permita su aplicacion
en el contexto del correspondiente sector industrial, en condiciones econémicas y
técnicamente viables, tomando en consideracién los costes y los beneficios, tanto si las
técnicas se utilizan o producen en Espafia, como si no, siempre que el titular pueda tener

acceso a ellas en condiciones razonables.

Suelo contaminado: aquel cuyas caracteristicas han sido alteradas
negativamente por la presencia de componentes quimicos de carécter peligroso
procedentes de la actividad humana, en concentracion tal que comporte un riesgo
inaceptable para la salud humana o el medio ambiente, de acuerdo con los criterios y
estandares que se determinen por el Gobierno, y asi se haya declarado mediante

resolucion expresa.

Compost: enmienda organica obtenida a partir del tratamiento biol6gico aerobio
y termoéfilo de residuos biodegradables recogidos separadamente. No se considerara
compost el material organico obtenido de las plantas de tratamiento mecénico bioldgico

de residuos mezclados, que se denominara material bioestabilizado.

Vertedero: toda instalacion de eliminacién de residuos mediante su deposito
subterraneo o en la superficie, por periodos de tiempo superiores a los establecidos para

el almacenamiento.
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