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1. Introduccién

En los ultimos afios, hemos puesto sobre la mesa las causas y el impacto que ha tenido
la crisis actual sobre nuestro pais. Hemos cuestionado sectores como el inmobiliario, el
eléctrico, el financiero y otros muchos, intentando solucionar sus problemas a través de

pequefias medidas que solo los han agrandado.

Hoy tenemos ante nosotros el reto de afrontar una crisis econdmica, ecoldgica y social,
que ha tenido como consecuencia un mundo “huérfano de valores”, donde el 80% de

los recursos pertenecen, solamente, al 20% de la poblacion.

El sector pesquero, al igual que el inmobiliario y el financiero, también ha vivido por
encima de sus posibilidades o mejor dicho, ha aprovechado las posibilidades que una
politica irracional le ofrecia. Los nuevos conocimientos y la evolucion dindmica del
sector, no han ido encaminados a convertir a la pesca en una actividad sostenible sino

todo lo contrario.

El objetivo de nuestra flota ha sido, durante décadas, pescar cada vez mas sin tener en

cuenta su sostenibilidad en el medio y largo plazo.

Las nuevas tecnologias han permitido el acceso a caladeros lejanos, a utilizar nuevas
técnicas de pesca y a reducir el tiempo de maniobra en el mar pero también a perder

gran parte de su rentabilidad y futuro.

Desde los afios 70, la actividad se encuentra en recesion. La entrada en la UE y una
mala gestion de la Politica Pesquera Comun (PPC), han hecho que la pesca tome el

rumbo contrario al que su necesidad aconseja.

Con unos responsables que imponen la competencia a la cooperacion, nuestra flota ha
reducido su numero de buques y, sin embargo, sus capturas han seguido creciendo,
agotando silenciosamente los recursos marinos y aceptando (equivocadamente) que el

mar es inagotable.

La pesca no es solo una de las fuentes mas importantes de alimentos de la humanidad,
también lo es de empleo y beneficio para las comunidades de nuestra costa. Por estas
razones, es necesario defender los derechos y oportunidades de un sector que, en

nuestros dias, no garantiza el ansiado desarrollo sostenible.
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En este trabajo, centraremos nuestra atencion en un modelo de pesca alternativo, que
ayude a crear una actividad més participativa y sostenible. Ademas, mostraremos como
es imprescindible crear una sociedad mas justa para salir, de una manera digna, de la

crisis que atraviesa el sector pesquero.

Con la finalidad de avanzar en el conocimiento sobre qué se entiende por pesca
socialmente responsable, estructuraremos en cuatro bloques el presente Trabajo Fin de
Grado:

e En primer lugar, se analizar la situacion actual del sector pesquero, destacando
su importancia, la particularidad de la poblacion activa, la situacion de los
caladeros y las caracteristicas de su flota. Al mismo tiempo, se identifican los
factores que han podido contribuir a la actual situacion de insostenibilidad de la
pesca: déficit de gestion, crisis energética y comercializacion ineficiente.

e En segundo lugar, se presenta a la Responsabilidad Social Corporativa (RSC)
como un método de gestion compatible con los criterios de sostenibilidad que se
precisan en el sector pesquero.

e En tercer lugar, se muestra la propuesta de la Fundacion Lonxanet para la Pesca
Sostenible (FLPS) como posible alternativa para gestionar de manera sostenible
el sector pesquero, analizando para ello sus valores éticos y la necesidad de
mejorar lo conseguido por dicha Fundacion, desde la perspectiva de la RSC.

e Por dltimo, se analiza la situacion del sector pesquero de Cartagena,
identificando sus fortalezas y debilidades con la finalidad de ofrecer una
propuesta de gestion ética y socialmente responsable, que garantice una pesca

sostenible.

Al finalizar la lectura de este trabajo, debemos entender lo necesario que es adoptar un
modelo de gestidn que, a través de la sostenibilidad medioambiental y social, garantice
la sostenibilidad econdmica. La renta y el empleo de este sector dependen del cuidado
de nuestro fondo marino y es hora de aceptar que no podemos dejar de lado a esta

actividad milenaria, eje de nuestra historia y economia.
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2. Estructura econdmica y principales problemas del sector pesquero

nacional

En la presente seccion, nos centraremos en el analisis estructural del sector pesquero
nacional destacando su importancia, asi como las caracteristicas de su poblacion activa,
el estado de los caladeros y de la flota pesquera. A continuacién explicaremos la
evolucion de los factores que han contribuido a la situacion actual de la pesca.

2.1 Estructura economica del sector pesquero nacional

Es evidente que el sector pesquero esta repleto de un “mar de problemas”. Sin embargo,
no podemos dar solucion a la delicada situacion de la pesca sino conocemos a fondo su
realidad. Para ello nos apoyaremos en el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente (MAGRAMA) y en su Libro Blanco de la Pesca (2.007), asi como en
los distintos informes que nos permitan mostrar una imagen fiel de la actividad

pesquera.

2.1.1 Importancia de la pesca

La pesca maritima (a partir de ahora la Illamaremos solo pesca) es la labor extractiva y
econdmica que forma parte del sector primario de la economia, es decir, es aquella

donde no se incluyen las actividades del sector pesquero cultivador (acuicultura).

Dentro de la pesca y siguiendo la clasificacion de Zamora y Lopez (1.985) podemos

encontrar dos grandes grupos:

e La pesca de bajura, cuya practica se realiza a una distancia inferior a 200
millas (320 km) de la costa, empleando procedimientos, métodos y costumbres
artesanales.

e La pesca de altura, llamada asi por realizar sus capturas a mas de 200 millas de
la costa, empleando modernas técnicas de captura y congelado que permiten

pasar largas temporadas en el mar.

De acuerdo con el MAGRAMA (2.012), en el afio 2.011 la pesca aportd a nuestra
economia 901,52 millones de euros, es decir, el 0,1% del PIB nacional, llegando a

alcanzar el 1% junto a la acuicultura y a los servicios de transporte e industria.
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Como se observa en el Grafico 1, en el afio 2.011 la actividad alcanzé una renta® de
770,68 millones de euros, lo que implica una tasa de variacion positiva del 66,73%
respecto al afio 2.008 y una mejora en los resultados econémicos de la actividad.

Grafico 1. Evolucion del VAB pm y de la renta de la pesca en el periodo 2.006-11
(millones de euros).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MAGRAMA.

En comunidades autonomas como Galicia, Andalucia, el Pais Vasco o Canarias es
imposible que entendamos su estructura econdémica sin entender su pesca. El peso
humilde que la actividad representa sobre nuestra economia no debe hacernos olvidar

que “Espaia no es toda costa”.

El mas destacado de la magnitud que puede alcanzar la pesca en las comunidades
autonomas de nuestra costa es Galicia. De acuerdo con los datos del Instituto Gallego de
Estadistica (IGE), en el afio 2.010 la pesca representaba el 8% del PIB gallego, siendo la

principal fuente de riqueza directa de las zonas litorales e indirecta del interior.

Como veremos en las siguientes secciones, no solo los pescadores son los beneficiados
de esta actividad. Otros sectores como la industria naval, la comercializacion o el sector

de la transformacion se ven favorecidos por el buen funcionamiento de la pesca.

Espafia es el pais de la Union Europea (UE) que mas importaciones y exportaciones de
pescado realiza. Segln los datos del programa de investigacion Al-Invest para el
periodo 2.006-10, las exportaciones del sector pesquero han crecido un 18,16%, tal y

como se puede observar en el Grafico 2. Uno de los factores que han contribuido a este

1 . s . . . - .
Renta=Produccién pesquera — Consumos intermedios — Consumos de capital fijo + Otras subvenciones
— Otros impuestos sobre la produccion.



HACIA UNA PESCA SOCIALMENTE RESPONSABLE

hecho ha sido la comercializacion de marisco fresco capturado por nuestras

embarcaciones y el incremento de filetes congelados procedentes de la pesca industrial.

En el Gréfico 2, también se percibe la recuperacion de las importaciones tras la caida
del afio 2.009. Como consecuencia de la crisis, se ha disparado el consumo de panga,
una especie de pescado cultivada en los rios de Vietnam, méas barato y menos nutritivo
que muchas de las especies capturadas en nuestra costa. En el afio 2.010, de acuerdo con
la informacion publicada en abril de 2.011 por la Voz de Galicia, se importaron 52.984
toneladas de dicha especie, siendo el tercer pescado méas importado por Espafia después
de la merluza y el calamar.

Grafico 2. Evolucion de la balanza comercial espafiola del sector pesquero en el
periodo 2.006-10 (millones de doélares).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Al-Invest.

Con un 13% del gasto en la cesta de la compra espafiola destinado a la compra de
pescado, los espafioles consumimos 1.230.000 toneladas al afio. Segun la revista Mar
(2.013), en el afo 2.011 el gasto medio por espafiol en pescado fue de 196 euros,

viéndose deteriorado el consumo de productos frescos en beneficio de los congelados.

Espafia posee una flota de méas de 10.500 embarcaciones repartidas por once
comunidades autonomas. Estas embarcaciones, cuya importancia y estructura
analizaremos posteriormente, realizaron en el afio 2.012 el 15,2% del total de capturas
de la UE, incrementando sus capturas un 18% en el periodo 2.009-11, segln las
estadisticas pesqueras del MAGRAMA (2.012).
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La gran beneficiada de este aumento ha sido la pesca de altura. Como se muestra en el
siguiente grafico, las capturas de pescado congelado destinadas al consumo humano han
crecido un 85% en el periodo 2.009-11, mientras que las capturas de pescado fresco
destinadas al mismo fin disminuyeron un 6,92%. El resto de capturas dedicadas a otro
tipo de consumo aumentd en 261 toneladas, perjudicando a la pesca de bajura cuyas

capturas van dedicadas exclusivamente al consumo humano.

Grafico 3. Evolucidn de las capturas realizadas por buques espafioles en el periodo
2.006-11 (toneladas).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MAGRAMA.

Como se observa en el gréafico anterior, la produccion de la pesca se ha incrementado en
un 22%. Sin embargo, dicho incremento no ha servido para mejorar la situacion de la

poblacion activa dedicada a la pesca, como veremos en el siguiente apartado.
2.1.2 Poblacion activa dedicada a la pesca

Mientras el resto de oficios ha entrado en el siglo XXI, la pesca sigue anclada en otro
tiempo de hambre y sombras. Segun las estadisticas pesqueras publicadas por el
MAGRAMA (2.013), podemos observar como la pesca solo aporta el 0,18% de
ocupados a nuestro empleo, alcanzando junto a la acuicultura el 0,22% del total de los

ocupados en Espafia en el afio 2.011.

En el afio 1.992, la pesca contaba con un 60,4% mas de trabajadores que en el afio
2.011. Una jornada diaria de 15 horas, donde la asistencia sanitaria es deficiente, donde
la huelga pocas veces se contempla como una opcion y donde el rigor de la profesion

obliga a jubilarse anticipadamente han hecho perder a la pesca 52.000 empleos en el
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periodo 1.992-2.011, segln el informe “Empleo a bordo” elaborado por Greenpeace
(2.013).

Gréfico 4. Ocupados en la pesca maritima en el periodo 2.004-11.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE.

Como se observa en el Grafico 4, en el afio 2.011 la pesca contaba con 33.213
trabajadores, una cantidad muy inferior a los 109.263 trabajadores con los que contaba
en el afio 1.980, segun el estudio “La flota pesquera espafiola” realizado por Iglesias
(1.985).

Estos trabajadores se encuentran defendidos y representados por sus cofradias, definidas
por la Ley 3/2.001 como corporaciones de derecho publico y sin animo de lucro que
tienen por objetivo satisfacer las necesidades, no sencillas, de la poblacion activa de la
pesca. Las caracteristicas de dicha poblacion se pueden sintetizar en los siguientes cinco

puntos:

1. La pesca posee trabajadores con una escasa formacion para hacer frente a
la llamada época del conocimiento. Su incorporacion a la actividad desde muy
temprana edad, hace de la experiencia su formacion y del mar su casa. El 68%
de los trabajadores, segun un estudio realizado en 1.992 por el Ministerio de
Trabajo, solo contaban con una formacion primaria, el 31% poseia una
formacién profesional y solo un 1% habia cursado estudios de nivel medio. En
el afio 2.001, tal y como muestra el informe “Factores clave del sector de la
pesca y la acuicultura en Espafia” realizado por Acuipesca (2.002), estos datos
seguian vigentes.

2. Envejecimiento de la poblacion. Los trabajadores dedicados a esta actividad,

hoy forman parte de una pesca envejecida. Con una poblacién activa que se sitla
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entre los 35 y 45 afios de edad y con méas de un 30% de su poblacion ocupada
por encima de los 45 afios, segln los datos del MAGRAMA (2.013), la pesca es
en la actualidad un sector envejecido. La incorporacion cada vez mayor de
inmigrantes en el sector y el rechazo de las nuevas generaciones a las
condiciones de la pesca, hace de la actividad una labor sin futuro.

3. Sector caracterizado por el individualismo. Compartir un bien comun no es
facil, sobre todo cuando las relaciones que existen entre las organizaciones y sus
afiliados son complejas. El individualismo endogamico, tal y como explica
Chapela (2.009) en su estudio “Economia Maritima: Iniciativas de Turismo
Marifieiro en Galicia”, es una de las principales problematicas a resolver entre
la poblacion activa dedicada a la pesca.

4. Politica salarial arcaica. La tradicion no tiene que ser sinébnimo de retraso pero
en esta actividad lo es. El salario de estos trabajadores sigue siendo “a la parte” y
la figura del empresario sigue estando difusa. El salario “a la parte” se encuentra
regulado en el Titulo 2 del Convenio sobre el Trabajo Maritimo (2.006). Esta
forma de retribucion se basa en la division de las ventas en tantas partes como
distribuciones hay que realizar. Una vez divididas, a cada pescador que ha
participado en la captura se le da un namero de partes previamente pactado.

5. Sector discriminatorio respecto de la incorporacion de la mujer. La pesca es
reacia a la incorporacion de la mujer en el sector, aspecto que dificulta nuevas
alternativas y medidas complementarias para asegurar su futuro. Segun los datos
ofrecidos por el MAGRAMA, en el afio 2.011 solo el 2,31% de los trabajadores
de la pesca eran mujeres. En este mismo afio, la tasa de empleo femenina

alcanzé el 44,81% del empleo en Espaiia.

La transformacion del sector necesita de una participacion mas activa de mujeres y
jovenes, con la finalidad de desarrollar medidas que permita adoptar al sector la forma
que la actualidad le exige. Sin embargo, en un sector envejecido, donde la idea de una
gestion socialmente responsable es un concepto desconocido y donde su ausencia es

evidente, no va a ser facil aplicar nuevas medidas que lo ayuden a evolucionar.
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2.1.3 El estado de nuestros caladeros

Las aguas nacionales son aquellas que discurren desde la costa hasta 200 millas
nauticas. Dicha distancia constituye el Caladero Nacional y delimita la Zona Econémica
Exclusiva (ZEE) con las aguas jurisdiccionales espafiolas.

La flota espafiola, como veremos a continuacion, es principalmente de bajura y de
caracter artesanal. Estas caracteristicas seran claves a la hora de dar solucion a los
problemas de nuestros caladeros, si bien se pueden identificar diferentes técnicas de
pesca, llamadas artes, utilizadas por nuestra flota a lo largo del Caladero Nacional:

1. Activas. Son artes dindmicos que se encuentran en continuo movimiento. Su
objetivo es realizar las capturas arrastrando una red, a distinta profundidad, por
el fondo marino. Podemos destacar en nuestros caladeros la técnica del arrastre,
el cerco o las jaulillas.

2. Pasivas. Este tipo de arte permanece inmovil mientras el género a capturar se
encuentra en continuo movimiento. Podemos destacar el palangre, formado por

sedales y anzuelos, el enmalle y las nasas.

En las Gltimas décadas, la sobredimension de la flota pesquera y su industrializacion
han puesto en riesgo al 80% de las pesquerias del mundo. Segun el informe “El estado
mundial de la pesca y la acuicultura” elaborado por la FAO (2.012), el 52% de las
poblaciones de peces se encuentran totalmente explotadas, el 29% sobreexplotadas y el
8% agotadas. Esta realidad se observa en nuestro Caladero Nacional que, desde hace

afos, se encuentra en una situacion alarmante.

El Caladero Nacional esta formado por cuatro zonas pesqueras diferentes y sus
caracteristicas son propias de su ubicacién, lo que determina la manera de gestionar y
explotar sus recursos. Segun el Plan Estratégico Nacional de Pesca, podemos identificar

cuatro caladeros de distintas caracteristicas a lo largo de nuestra costa:

1. Cantabrico-Noroeste. Aglutina el 50,63% de la flota nacional, es decir, es el
caladero donde mas barcos realizan sus capturas. En la Gltima década, ha visto
como la merluza y la cigala de sus aguas iba desapareciendo de forma silenciosa.
El deterioro de estas especies, causado por el aumento de capturas gracias a la

innovacién mal gestionada, puso en marcha un plan para reducir el esfuerzo
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pesquero en el caladero. El objetivo fijado en un plazo de 10 afios, es reducir al
10% la mortalidad de la merluza. Entre las especies tipicas de estos caladeros
encontramos el atdn, la sardina, la caballa y el bacalao.

2. Golfo de Cédiz. Con un 7,77% de las embarcaciones, Cadiz se enfrenta a una
flota de arrastre y cerco muy numerosa. El abundante nimero de barcos que
faenan en la costa gaditana hace que la pesca sea insostenible en este caladero.
Para hacer sostenible la actividad es necesario reducir el tamafio de la flota asi
como los dias de pesca al afio en él. La flota de cerco supera el 20% del nimero
de embarcaciones que puede soportar el caladero gaditano y en el caso del
arrastre dicha cifra asciende al 30%. La gamba, el jurel, la sardina, la cigala, el
calamar o el langostino son algunas de las especies caracteristicas de esta zona.
Las especies mas dafiadas estan siendo la cigala y la gamba como consecuencia
de su elevado valor comercial y el agotamiento de otras especies autoctonas.

3. Mediterraneo. La flota de arrastre y cerco son también la gran preocupacion de
del caladero mediterraneo. Para reducir el esfuerzo pesquero se han establecido
paradas biologicas que permitan recuperar sus recursos marinos. Estas paradas,
junto con un tope de capturas en especies (como el boquerdn y la sardina) y el
establecimiento de un limite de horas de pesca, son las medidas a seguir para
reducir el esfuerzo pesquero. La flota que faena en el Mediterraneo esta
sobredimensionada. Los buques que trabajan en él representan el 28,29% de las
embarcaciones espafiolas y no han sabido adaptarse a una menor dependencia
de caladeros extranjeros, agotando asi sus recursos. Especies como el atun rojo,
el lenguado, la dorada, el rodaballo, el bonito o el pez espada son “legado
milenario” del mar Mediterraneo.

4. Canarias. Presenta unos caladeros explotados por el 8,42% de nuestra flota.
Con un sector poco industrializado, con sus fondos explotados por buques
extranjeros de altura y unos habitantes que apenas consumen pescado fresco, se
estd poniendo en peligro una gran parte de la estructura econémica canaria. La
sama, la salema, la corvina o el bocinegro son pescados tipicos de los caladeros

canarios.

El elevado grado de agotamiento, la reducida plataforma continental (subsuelo marino),
la dependencia de otros caladeros y un excesivo equipo pesquero son los problemas que

amenazan nuestros recursos. Para asegurar la vida y riqueza que poseen, debemos
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analizar las caracteristicas del Caladero Nacional pero también quién actda sobre él. En

la siguiente seccion analizaremos las caracteristicas de la flota pesquera nacional.
2.1.4 Estructura de la flota pesquera

Segun el MAGRAMA (2.012), la flota espafiola es la tercera mas numerosa de la UE,
solo Grecia e Italia tienen mayor nimero de buques que Espafia. En esta seccién

estudiaremos su estructura, asi como las variables que forman su idiosincrasia.

Entendemos por estructura de la flota al conjunto de caracteristicas que componen su
identidad. Dentro de estas caracteristicas encontramos el nimero de buques que la
forma, el arqueo, la potencia, su eslora media, el tipo de flota que faena en nuestras
aguas y su antigiedad. Para entender mejor la situacion actual de nuestras
embarcaciones, definiremos cada una de las variables citadas y analizaremos su

evolucidn, segun las estadisticas pesqueras del MAGRAMA para el periodo 2.009-11:

1. Tamafio de la flota pesquera. Como ya hemos visto, en el afio 2.011
Espafia cuenta con una flota de 10.500 buques. ElI 96% de estas
embarcaciones faenan en aguas nacionales y el restante 4% en aguas de otros
paises. Si analizamos la evolucion del tamafio de nuestra flota, se puede
observar como cada afio el nimero de embarcaciones es menor respecto al
anterior. De acuerdo con Iglesias (1.985), el tamafio de nuestra flota alcanzo
en el afio 1.980 la cantidad de 17.380 barcos, una cifra un 40% mayor en
relacion con el 2.011. En el periodo 2.009-11, en Espafa se destruyeron 611
barcos como consecuencia de una Politica Pesquera Comun (PPC)
ineficiente, centrada en disminuir el esfuerzo de la flota pesquera a través del
desguace de sus embarcaciones.

2. Arqueo. Cuando hablamos del arqueo de un buque hacemos referencia a su
volumen, es decir, a la capacidad interior que tiene su casco. Los buques
miden su arqueo en Gross Tonnage (GT) que en castellano se traduce como
Toneladas de Registro Bruto (TRB). La flota espafiola, en el afio 2.011
contaba con un arqueo de 398.901 GT, el mayor de toda la flota de la UE.
Sin embargo, esta cantidad es muy inferior a los 759.421 GT que tenia

nuestra flota en el afio 1.980. En el periodo 2.009-11, esta variable sufrié una
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caida del 9,55%, tendencia que parece seguir dandose en los proximos afios,
segun los objetivos de la PPC.

Potencia. Esta variable indica la cantidad de trabajo realizada por unidad de
tiempo y serd medida en kilovatios (kW). En el afio 2.011, la potencia de
nuestra flota fue de 900.224 kW, después de Francia e Italia la mayor de la
UE. En los ultimos afios también viene sufriendo una importante recesion
siendo la potencia del afio 2.009 un 8% superior respecto al afio 2.011.
Eslora Media. Cuando hablamos de la eslora de un buque estamos
refiriéndonos a la distancia que hay desde su proa (parte delantera) hasta la
popa (parte trasera), es decir, estamos refiriéndonos a su largo. En el afio
2.011, la eslora media de los buques espafioles se sitta en 10,91 metros, una
distancia menor que en los afios 2.010 y 2.009, donde esta variable alcanzaba
la dimension de 11,05 y 10,95 metros respectivamente. A pesar de estos
datos, nuestra flota se sigue situando por encima de los 9,03 metros de eslora
media de la UE.

Tipo de flota. Dentro de la estructura de la flota podemos determinar a qué
tipo pertenece cada buque, segun el modelo de pesca que practica. En
Espafia, el 77,01% de los barcos utilizan artes menores, es decir, desarrollan
su actividad cerca de la costa, utilizando distintas redes y aparejos
artesanales. Los arrastreros (arrastre) ocupan el segundo lugar con un
11,03% de las embarcaciones, seguido de los cerqueros (cerco) con un
6,38% Yy de los buques palangreros (palangre) con un 4,09% del total de la
flota.

Antigtedad. En la ultima década nuestra flota se ha rejuvenecido gracias a
las cuantiosas subvenciones dedicadas al sector. Espafia en el afio 2.006
contaba con 3.299 buques con una antigiiedad menor a 10 afios. Cinco afos
después, con la llegada de la crisis econdmica, la cantidad con una
antigiedad menor a 10 afios desciende a 2.215 buques. En el afio 2.011,
nuestra flota pesquera tenia una antigiiedad media por embarcacion de 29

anos.

Después de analizar la estructura de la flota pesquera podemos decir que esta formada,

generalmente, por buques de bajura, que poseen una eslora pequefia y que su tendencia,

una vez recortadas las ayudas a la construccion de buques, es envejecer mas.
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Las politicas nacionales y comunitarias tienen como fin encontrar un equilibrio entre la
explotacion y recuperacion de los recursos, sin perjudicar a los intereses de los
pescadores. Como analizadbamos en el apartado 2.1.1, nuestra flota sigue incrementando
sus capturas a pesar de disminuir su tamafo, potencia y arqueo. En el siguiente
apartado, analizaremos porqué las medidas aplicadas a la pesca no aportan los
resultados esperados y como la actual situacién del sector es la consecuencia de no

mostrar una alternativa real a la problemética que lo amenaza.
2.2 Principales problematicas del sector pesquero nacional

Es necesario conocer a fondo la situacién de nuestra pesca antes de dar una alternativa
que garantice su sostenibilidad. Después de analizar el estado de la pesca en nuestro
pais, podemos distinguir tres factores esenciales que han contribuido a su evolucion:

gestion del sector, la crisis energética y la comercializacion de la produccion pesquera.

2.2.1 Gestion del sector pesquero

Al considerar la gestion del sector pesquero, es oportuno resaltar que la explotacion de
los recursos marinos afecta e implica a todos aquellos agentes econdémicos que
intervienen en su produccion, distribucion, comercializacion, consumo y conservacion:

pescadores, consumidores, empresas y Administracion.

Sin embargo, en un sector intensamente regulado en el &mbito europeo por la nueva
Politica Pesquera Comudn (PPC) de 1 de enero de 2.013, es oportuno analizar, desde un
punto de vista normativo, como dicha politica ofrece una gestion insostenible en

términos econdmicos, sociales y ambientales:

e Un reparto de cuotas que ha permanecido invariable. El acuerdo alcanzado
en 1.983 por los estados miembros de la CE, sigue hoy vigente. Este reparto se
realizo bajo el “criterio de estabilidad relativa”, un criterio basado en derechos
histdricos y no en principios de sostenibilidad.

e Sistema de Cuotas Individuales Transferibles (CITs). La FAO define a las
cuotas individuales transferibles como ‘“derechos de captura que pueden ser
comprados y vendidos permanentemente entre los pescadores en un mercado de

cuotas”’. De esta manera, nuestros recursos estan en manos de la gran industria
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pesquera, dejando de lado los derechos del modelo artesanal y de la gran
mayoria de pescadores que hacen de la pesca una actividad sostenible.

e Ineficiente gestion de los excesos de cupo. En un pais donde més de tres
millones de personas pasan hambre, nuestros pescadores se ven obligados por la
UE a arrojar una gran parte del pescado capturado al mar. Esto se debe a que la
PPC nos indica el nimero de piezas que se pueden capturar de cada especie, es
decir, una vez agotada la cantidad de género que se permite pescar (cupo) la
captura vuelve al mar. Otras veces, el descarte, se da por no cumplir con la talla
minima de madurez. Este es el fruto de una politica obsesionada con la captura
sin tener en cuenta la selectividad del arte empleado. Segun los datos de la
Comision Europea (2.012), el 3% de la pesca artesanal y un 42% de la pesca de
arrastre industrial (peces muertos) no llega a puerto.

e Gestion del recurso sin escuchar al pescador artesanal. La falta de
representacion de los pescadores en los espacios de debate politico, tiene como
resultado la falta de coherencia entre las diferentes politicas de la UE en materia
de pesca, desarrollo, comercio y medio ambiente.

e Subvenciones a la flota industrial. El informe de Greenpeace (2.010) “La
pesca en Espaiia: una leccion no aprendida’, nos muestra como 940 barcos
recibieron ayuda para ejecutar su desguace. El problema fue que el 90% de estas
embarcaciones tenia una eslora inferior a 25 metros. En el mismo informe
observamos como 27 buques de altura, en el periodo 2000-06, recibian un
millon de euros para su construccion. Algo paraddjico que ha incrementado la
flota industrial en un 48% en el periodo 2.003-10, mientras nuestra flota

artesanal desguazaba el 22% de sus embarcaciones.

La mayoria de los Estados buscan conseguir una pesca sostenible que garantice la
recuperacion de sus caladeros pero solo el 1% de los ecosistemas marinos, segun la
Fundacion Lonxanet para la Pesca Sostenible (FLPS), parece recuperarse de esta

situacion.

Es indudable gue la sostenibilidad del sector requiere de la complicidad de todos sus
agentes en la gestién de la actividad. Al mismo tiempo, es oportuno reconocer que

corresponde a la Administracion sentar las bases para una gestion mas participativa de
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los recursos, que permita evolucionar hacia practicas de explotacion y comercializacion

mas sostenibles.

2.2.2 Crisis energética

En la ultima década, las embarcaciones han modernizado sus equipos gracias a los
avances tecnoldgicos basados en la mecanizacion de la flota y en la utilizacion de
nuevos motores de explosion. Para poner en marcha las nuevas maquinas y motores es

necesario un mayor consumo de derivados del petroleo.

En este apartado estudiaremos como afecta al sector pesquero la crisis energética global,
consecuencia del elevado precio del petréleo, y los efectos que ha tenido sobre la
actividad. Para elaborarlo nos serviremos del estudio “Pesca y energia, ;de la crisis
energética a la crisis alimentaria?” realizado por los investigadores Ortega y Mestre
(2.012) de la Universitat Autonoma de Barcelona y del informe “Ahorro y Eficiencia
Energética en Buques de Pesca. Experiencias y Prdcticas” realizado por el Instituto
para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) (2.011).

La evolucidn de nuestras embarcaciones ha llevado consigo una serie de consecuencias
que podemos sintetizar en: un cambio en la estructura de gastos de la flota, un futuro
incremento en el precio del pescado, un menor ingreso en las arcas publicas, una

industrializacion de la flota pesquera y una transformacion en el consumo de pescado.

e Aumento del gasto. El valor medio de un barril ha pasado de 20$/barril en la
década de los 90 hasta alcanzar los 146$/barril en julio de 2008, perjudicando de
forma directa al resultado econémico de la actividad. Segun el Banco Mundial y
la FAO (2.009), se necesitan 620 litros de combustible para capturar una
tonelada de pescado, una cantidad que ha incrementado significativamente el
coste economico de la flota. En el afio 2.004 la flota pesquera dedicaba el
14,58% de sus ingresos a cubrir el gasto en combustible y lubricantes. Siete afios
después, este porcentaje representa el 22,65% de los ingresos de la flota.
También debemos valorar los costes sociales y ambientales del consumo de
combustible. El incremento del nivel del mar, la pérdida de habitat marina y la
destruccion del recurso pesquero son consecuencias directas de los 1.700 kg de
CO2 que emite una embarcacion por capturar una tonelada de pescado, segin
datos de la FAO (2.009).
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Incremento del precio del pescado. Si el precio del petroleo sigue subiendo,
ceteris paribus, el precio del pescado se incrementard. De acuerdo con los
estudios de Ortega y Mestre (2.012), esta subida del precio repercutird en afios
venideros ya que a corto plazo es la flota quien esté afrontando dicho coste. Pero
si esta tendencia se mantiene en el tiempo, el consumidor tendra que pagar un
mayor precio por el pescado, disminuyendo como consecuencia la demanda del
producto y los ingresos obtenidos por sus ventas.

Deterioro de las arcas publicas. La Directiva Comunitaria 2003/96/CE
permite, en su art.14, la posibilidad de eximir a los estados miembros de
impuestos especiales, como lo es el petréleo consumido en las embarcaciones.
Dentro del territorio nacional es el art.51 de la Ley 38/1.992, de 28 de diciembre,
de Impuestos Especiales, quién permite esta exencién del impuesto en la pesca.
Si a esta exencion le sumamos la exencion del IVA y del Impuesto de Ventas
Minoristas de Determinados Hidrocarburos, las arcas publicas han dejado de
ingresar 1.621 millones de euros en el periodo 2.004-08. Existen otras
subvenciones europeas, llamadas minimis, que también han sido utilizadas para
compensar este aumento del precio.

Industrializacion de la flota. Desde 1.995, la flota de mayor tamafio ha
absorbido la capacidad de capturas de las embarcaciones de menor tamafio,
como se puede observar en el Grafico 5. La flota artesanal ha visto como el
gasto en combustible ocupa méas del 30% en su estructura de costes, viéndose
obligada a quedarse amarrada en el puerto durante meses. Esto afecta de manera
especial a dos tipos de embarcaciones: a los arrastreros y a los palangreros. En el
arrastre el consumo es elevado como consecuencia del desplazamiento y
recogida de la red. Esta técnica es la que mayor esfuerzo requiere y la que mas
gasta en combustible. Los palangreros, debido al tiempo que pasan navegando,
también consumen grandes cantidades de petroleo que afectan de manera muy
negativa a su competitividad. Sin embargo, los palangreros y arrastreros
industriales, gracias a las economias de escala y las TIC’s, han logrado superar
el incremento del gasto, obteniendo grandes beneficios en perjuicio de la flota
artesanal. Si esta tendencia se mantiene en los préximos afios, la flota industrial

(20% del total de la flota) seguira absorbiendo la capacidad de la flota artesanal
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(80% del total de la flota) mientras nuestros fondos siguen deteriorandose como

consecuencia de soportar un mayor esfuerzo.

Gréfico 5. Evolucién de la capacidad pesquera en las embarcaciones de menor
y mayor tamafio en el periodo 1.995-10 en Espafa 1.995=100.
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Fuente: Eurostat y Greenpeace.

e Transformacion del consumo. Como veiamos en el Grafico 2, el consumo de
pescado congelado se ha incrementado en los Gltimos afios. La industrializacion de
la flota ha llevado a los productos congelados a ocupar un mayor porcentaje de
mercado. Este pescado, con una calidad menor que el pescado fresco, es mas

atractivo para las familias debido a su bajo precio de venta.

La pesca artesanal se encuentra en una situacion critica. A corto plazo nuestra flota no
puede dejar de depender del petroleo ni de su tendencia alcista pero debe de seguir
pescando. En el siguiente apartado, desarrollaremos la idea de que no es necesario

“pescar mas para vender mejor” sino “vender mejor para pescar mas”.
2.2.3 Comercializacion ineficiente

Las ventas del pescado han sufrido en los ultimos afios un incremento que no ha tenido

la repercusién esperada en los beneficios.

En el siguiente grafico se muestra como a pesar de haber incrementado los ingresos de
la actividad pesquera (no se incluyen las subvenciones) en el periodo 2.004-11, los

gastos en inputs (combustible, aprovisionamientos, aparejos, cebos, sal, hielo,...)
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crecieron a un mayor ritmo hasta el afio 2.008, donde alcanzaron el 59,62% de los
ingresos. Al afio siguiente, este porcentaje decrecié un 6,51% respecto al afio anterior,
manteniéndose estable hasta el afio 2.011. Dicha disminucion ha permitido que la renta
de la actividad se incremente pero no que desaparezca la sobreexplotacion de los

recursos pesqueros.

Grafico 6. Evolucién de los Ingresos por Actividad Pesquera y del ratio Consumos
intermedios/ Produccion Pesquera en el periodo 2.004-11(millones de euros).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del MAGRAMA.

Con unos costes que tienden a crecer en el futuro y unos ingresos que se incrementan a
costa del deterioro de nuestros recursos, el sector requiere un cambio que garantice su

futuro.

A continuacion analizaremos las deficiencias del sistema tradicional de
comercializacion y cémo su ineficiencia perjudica a la sostenibilidad de la pesca. Para
estudiarlo hemos analizado los estudios de la Fundacion Lonxanet para la Pesca
Sostenible (FLPS) sobre sostenibilidad, desarrollo territorial y responsabilidad social,

asi como los datos que ofrece su web.

La comercializacion del pescado comienza en las lonjas. En estos espacios, cedidos por
la Administracion, se concentra la oferta de pescado de los diferentes puertos de nuestro
litoral y los pescadores ofrecen las capturas del dia a los comerciales, minoristas o

mayoristas, mediante un sistema de subasta a la baja.

Las lonjas son gestionadas por las cofradias de pescadores y segin su tamafio pueden

ser clasificadas en tres grupos: gran tamario, de tamafio medio y pequefias.
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e Lonjas de gran tamafo. Concentran gran parte de la oferta de pescado y un
elevado nimero de compradores. Los buques industriales y semi-industriales
que faenan en caladeros lejanos ofertan su pescado en estas lonjas, asi como
numerosos comerciales que compran el pescado en lonjas de menor tamafio y
luego lo revenden a un precio superior.

e Lonjas de tamafio medio. Ofertan un pequefio porcentaje de capturas de la
pesca semi-industrial (15-30m de eslora) y el resto proviene de la pesca
artesanal.

e Lonjas pequefias. Son las méas perjudicadas por este modelo de
comercializacion. El pescado procede en su totalidad de la pesca artesanal y los
pescadores, tan pronto como llegan a puerto, ofertan su producto a un nimero

escaso de comerciales que adquieren el producto a través de la subasta.

El sistema de subasta esconde una realidad que ha estado deteriorando durante décadas
el sector. El precio del pescado no depende exclusivamente de factores como la
demanda de las familias o la calidad del producto, sino que también obedece a otros

relacionados.

Uno de los factores imprescindibles para determinar el precio del pescado es el nUmero
de compradores en la subasta. Cuando un comprador habitual falla en la lonja, la
demanda de pescado por parte de los comerciales y su precio cae de forma significativa,

repercutiendo de forma muy negativa tanto en el pescador como en la cofradia.

De acuerdo con Garcia y Freire (2.006), los acuerdos entre los compradores es algo
cotidiano en nuestros puertos. Fijar precios maximos muy por debajo de la calidad y el
valor real del género en el mercado, han hecho de la subasta una técnica opaca e
ineficiente. Ademas, fruto de los bajos precios y elevados costes, la economia

sumergida ha aumentado como consecuencia de un mayor ejercicio de la pesca ilegal.

Todos estos factores son mucho mas dafiinos en las lonjas pequefias. El sistema de
comercializacion tradicional ha quedado obsoleto para afrontar las necesidades de un
mercado global. Segun Garcia y Freire (2.006), en su articulo “Las cofradias, la
comercializacion y el cambio de paradigma”, 10s pescadores, el ecosistema pesquero y

el consumidor son los grandes perjudicados de este sistema.
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e Los pescadores. El precio del pescado es el resultado de un proceso
especulativo y no de la demanda real del mercado. Al ser el precio del género
menor, el beneficio percibido también es inferior al que corresponde en el
mercado. Sin embargo, en los supermercados el pescado fresco sigue
manteniendo un precio alto. Esto se debe al amplio margen que queda en manos
de los intermediarios, perjudicando asi a las comunidades de pescadores como
Santa Lucia (Cartagena) tal y como veremos en el epigrafe 5.

e El ecosistema pesquero. Los bajos precios de subasta son compensados con un
mayor numero de capturas. El bajo precio del pescado en la lonja lleva al
pescador a aumentar el volumen de capturas y asi compensar las deficiencias
del sistema tradicional de comercializacion. Al incrementar la flota su esfuerzo
sobre los caladeros estos sufren un deterioro, agotando asi los recursos
pesqueros.

e EIl consumidor. La complejidad de la red de intermediacion y la ineficiencia de
los mecanismos de trazabilidad, entendida esta como “el conjunto de procesos
que nos permite conocer la historia, trayectoria y ubicacion de un producto ”,
hacen que el consumidor no sepa donde se ha capturado el pescado, quién lo
pesca, como se ha pescado, cuando lo pesca y como llega a su plato. Esta
informacion no solo deberia ser obligatoria sino que es imprescindible para

recuperar la confianza y la calidad del mercado.

Estos problemas deben ser el principio de un nuevo sistema de comercializacion. Con
unos margenes cada vez menores, el pescador debe de ser una parte activa del proceso
de comercializacion, como complemento a su papel tradicional dedicado

exclusivamente a la pesca.

La falta de criterios de sostenibilidad, una politica irresponsable, un mar finito, un
beneficio escaso y la opacidad del mercado, imposibilita la sostenibilidad del sector. En
las siguientes secciones desarrollaremos un modelo de gestion basado en la
responsabilidad, en la sostenibilidad y en el largo plazo que garantice el futuro de la

actividad sin agotar los limitados recursos pesqueros.
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3. Responsabilidad Social Corporativa, desarrollo sostenible y pesca

artesanal

En el epigrafe anterior concluiamos que el sector pesquero nacional se encuentra en una
situacion de escasez en cuanto a recursos pesqueros. Factores como la sobreexplotacion,
la crisis energética, la PPC, una deficiente gestion y una comercializacion ineficiente

contribuyen a que la actividad se encuentre en esta situacion.

En un contexto de crisis financiera, econémica y social es imprescindible tener en
cuenta los valores prioritarios que garantizan una pesca sostenible. Para conseguir la
deseada sostenibilidad, se debe implantar en el sector un modelo de gestion socialmente
responsable donde participen todos sus agentes de intereés.

3.1 Responsabilidad Social Corporativa y desarrollo sostenible

Para conocer qué valores podrian hacer de nuestra pesca una actividad sostenible y
responsable, vamos a definir qué entendemos por ética y a qué nos referimos cuando

hablamos sobre ética de la empresa.

La filésofa valenciana Adela Cortina (1.994), define a la ética, en su libro “Etica de la
empresa. Claves para una nueva cultura empresarial”, COM0 “un saber que pretende
orientar la accion humana de un modo racional en el conjunto de nuestra vida”. A
partir de esta definicion nace otro concepto diferente pero muy ligado al primero, la

ética de la empresa.

Segun Cortina (1.994), la ética en la empresa es “el descubrimiento y aplicacion de los
valores y normas compartidos por una sociedad pluralista al &mbito peculiar de la
empresa, lo cual requiere entenderla segun un modelo comunitario”. L0S principios a
los que Cortina hace referencia son aquellos que garantizan una ética civica, es decir,
los que garantizan que una sociedad moralmente pluralista pueda convivir

pacificamente. Estos, segun la autora, se pueden resumir en:

e Libertad. Entendida como autonomia moral (cada persona es libre de hacer una
cosa siempre que no dafie a los deméas) y como autonomia politica (cada
ciudadano puede participar activamente en la vida politica de su comunidad).

e |gualdad. Entendida como la igualdad de oportunidades para alcanzar unos

minimos materiales, sociales y culturales.
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e Solidaridad. Entendida como una accion para apoyar al débil a alcanzar la
mayor autonomia y desarrollo posible.

e Respeto Activo. A través de este principio se pretende que las personas
diferentes puedan convivir y ademés estimular la preocupacion, el apoyo vy el
aprendizaje colectivo.

e Dialogo. Entendido como herramienta para resolver los problemas que supone la

convivencia plural, a partir de unas normas bésicas de convivencia.

Dichos conceptos, nos introducen en el camino que nos llevard al encuentro de un
modelo de gestidn socialmente responsable, donde se establezcan nuevas relaciones de
confianza desde la cooperacion y no desde la competencia. Sin duda, nos referimos a la
Responsabilidad Social Corporativa.

La Responsabilidad Social Corporativa (RSC) es un término complejo de situar en el
papel pero cuyos resultados positivos son evidentes. Asi lo demuestra la Comision
Europea (2.001) al definirla en su Libro Verde como “la forma en que las empresas de
forma voluntaria integran su concepcion social y medioambiental en las practicas
operacionales y en su relacion con los grupos de interés”. En el afio 2.011, destacando
la importancia del impacto social que genera la RSC en la sociedad, la Comision
Europea la vuelve a definir como “la responsabilidad de las empresas por sus impactos

en la sociedad ”.

A lo largo de las ultimas décadas, la RSC se ha convertido en una herramienta capaz de
generar rentabilidad economica a la vez que forma parte de la estrategia social y
medioambiental del planeta La evolucién de dicho concepto podria sintetizarse en los

siguientes puntos, segun Raufflet et al. (2.012):

e Nacimiento y conceptualizacion (1.953-1.975). En el afio 1953, el economista
Howard Rothman Bowen, ya citaba en su obra “Responsabilidades Sociales del
Empresario” a la RSC como “un conjunto de responsabilidades hacia la
sociedad” donde el objetivo de la empresa no solo debe quedarse en cifras,
también en el valor que se crea en la sociedad. Davis (1.960) sostiene que la
responsabilidad de la empresa tiene que ser proporcional al poder social de ésta,
ya que el empresario debe actuar de acuerdo a sus intereses y a los de la

sociedad. En 1.971 Johnson describid cuatro pilares para la RSC: accionistas,
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entorno, programas sociales y grupos de interés. Dichos pilares se empezarian a
tener en cuenta en la gestion de la empresa, que realizaria acciones voluntarias
para generar el impacto econémico y social deseado en ellos.

e Proliferacion de definiciones y modelos (1.975-1.990). En la década de los 80,
este concepto fue desarrollandose de la mano del socioecondémico Carroll
(1.979) y de su modelo “Organizational Social Performance Model”. Este
modelo exige a las empresas obligaciones econdémicas, sociales y
medioambientales, donde accionistas, clientes, proveedores, empleados y
comunidad intervienen en la responsabilidad social, en los problemas sociales y
en acciones de responsabilidad. En 1.984, Drucker construye un concepto que
convierte a la RSC en una oportunidad de negocio, generando capacidades,
competencias, mejores salarios y mas servicios sociales.

e Vinculacion con grupos de interés (1.990-2.000). En 1.991 Wood propone tres
principios para medir el impacto social de la empresa: la legitimidad,
responsabilidad publica y gestion al servicio de las personas. Fue a partir de
mediados de la década de los 90, cuando la RSC se empieza a concebir como un
modelo de gestion donde la competitividad de la empresa se basa en conseguir
rentabilidad economica y social con el objetivo de seguir generando confianza
en sus grupos de interés. A finales de los 90, debido a los problemas
medioambientales causados por las grandes plantas industriales, surge la
necesidad de crear leyes y herramientas tecnoldgicas que garanticen la
sostenibilidad del planeta. Es aqui cuando a la dimension social y econdmica, de
la RSC, se le suma la ambiental.

e EIl boom de la Responsabilidad Social (2.000-2.010). En esta década, la RSC
se transforma en un elemento clave para garantizar la sostenibilidad de nuestro
planeta. En un mundo globalizado, donde se empieza a tomar consciencia de la
inequidad que existe entre distintos paises y sectores, se crean pactos globales y
alianzas empresariales para solucionar esta problematica. Dicha solucién esta
orientada por normas y guias de responsabilidad como la AA 1.000 o la ISO
26.000.

La consideracion de la RSC en el contexto del sector pesquero resulta bastante
apropiada ya que junto a la necesidad de gestionar un sector desde criterios de

sostenibilidad econémica, social y medioambiental, se une la existencia de diferentes
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intereses donde pescadores, consumidores, Administracion, ONGs, bi6logos y sociedad
en general, esperan satisfacer sus necesidades. Dicha gestion nos lleva a alcanzar el
ansiado desarrollo sostenible a través de un modelo plural y socialmente responsable.

Para definir que entendemos por desarrollo sostenible, utilizaremos la definicién dada
por la Comision Brundtland (1.987):

“FEl desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades actuales de las

personas sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones”.

Este desarrollo, tal y como defiende la Comision, debe ser visto desde una triple
perspectiva: econdmica, ecoldgica y social. El desarrollo que defenderemos en este
Trabajo Fin de Grado (TFG) debe ser sinbnimo de viabilidad, equidad y futuro para la

pesca.

llustracion 1. Desarrollo Sostenible.

Ecologico

\U[mrlllhh' a Viable
Social w

Fuente: Comision Brundtland.

Economico

En un sector pesquero con un modelo comercial de dudosa transparencia, con unos
recursos pesqueros agotados, con un ecosistema costero deteriorado y unos pescadores
mal representados, los valores éticos son imprescindibles para poner en préactica
medidas que constituyan un desarrollo sostenible en el sector. En el siguiente apartado
estudiaremos qué se entiende por pesca sostenible y qué principios y criterios se deben

dar para garantizar dicha sostenibilidad.
3.2 Principios y criterios para una pesca sostenible

En diciembre de 1.997, se reunian en Virginia (EEUU) los principales representantes

del sector pesquero a nivel mundial. De dicho encuentro surgieron cuatro principios que
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tenian como objetivo encontrar una solucion al problema de la sobreexplotacion de los

recursos pesqueros.

Estos principios y criterios fueron recogidos en el informe “Principios y Criterios para
la Pesca Sostenible”, realizado por la organizacion mundial Marine Stewardship
Council (MSC) con el fin de crear un modelo de pesca eficiente capaz de “mantener
rebosantes de vida los océanos del mundo”. Los cuatro puntos, a través de los cuales se

desarrolla el informe, son los siguientes:

1. Mantener y restablecer a niveles saludables las comunidades de las especies
a ser capturadas. La pesca se debe realizar de manera responsable, es decir, que
no tenga como consecuencia la sobrepesca o el agotamiento de la especie
explotada. En el caso de que las capturas se realicen sobre una especie agotada,
la actividad debe permitir su recuperacion.

2. Mantener la integridad del ecosistema. La pesca debe ser realizada de forma
que no ponga en peligro su futuro. La estructura, productividad, funcion y
diversidad del ecosistema marino deben de ser protegidas imponiendo los
criterios ecologicos a los economicos y politicos.

3. Elaborar y mantener un sistema de manejo eficiente de las pesquerias,
tomando en consideracion todos los aspectos bioldgicos, tecnologicos,
ambientales y comerciales. Las pesquerias deben estar amparadas bajo un
marco institucional que garantice el uso responsable y sostenible de los recursos.

4. Cumplir todas las leyes y normas nacionales y locales asi como los acuerdos
y tratados internacionales. La pesca debe respetar la ley local, nacional e
internacional incorporando a las distintas instituciones las leyes que garanticen

una pesca sostenible.

De dichos principios Yy criterios nace un certificado que garantiza la pesca sostenible y
su comercializacion. Este certificado es el Marine Stewardship Council (MSC) y se
otorga a través de una auditoria independiente realizada por un tercero. Paises como
Alemania, Canada, Paises Bajos, Reino Unido y Norte América cada vez dan mayor

importancia en su mercado a este certificado, sinébnimo de calidad y sostenibilidad.

En nuestro pais todavia siguen existiendo bastantes dudas sobre la veracidad vy
transparencia de la pesca. A pesar de que la Administracion defiende una pesca ética y

sostenible, una politica obsoleta, el agotamiento de nuestros recursos y la
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comercializacion ineficiente de las capturas ponen en duda el respeto del pescador y de
sus representantes hacia el medioambiente y la calidad del producto.

Factores como la discriminacién por parte de politicos, la desigualdad de género del
sector, una retribucion injusta, un alejamiento de la sociedad y la falta de prestigio, han
llevado a la pesca a mirarse en el espejo de su pasado sin esperar ningun fruto de su
futuro. En el siguiente apartado estudiaremos como la pesca artesanal puede corregir
estas deficiencias de una forma sostenible.

3.3 Pesca Artesanal

En medio de una crisis pesquera, donde los recursos estan agotados, el precio del
combustible aumenta y el impacto de la pesca cada vez es mas negativo, necesitamos
una produccién que se adapte a las limitaciones del ecosistema y a un entorno

cambiante. Esta pesca, sin duda, es la artesanal.

En este apartado definiremos qué se entiende por pesca artesanal, como contribuye a la
sostenibilidad del recurso y porqué este modelo se encuentra en una situacion
vulnerable. Para ello nos serviremos de la informacion subministrada por la Fundacion
Lonxanet para la Pesca Sostenible (FLPS), por la plataforma MedArtNet (Mediterranea
de Pescadores Artesanales) y otros documentos que nos ayuden a desarrollar los

beneficios de la pesca artesanal frente a otros tipos de pesca.

La pesca artesanal cuenta con una idiosincrasia Unica para asegurar la recuperacion de

los recursos del mar. Podemos sintetizar sus caracteristicas en los siguientes puntos:

e Embarcaciones pequefias. Su eslora no supera 15 metros y el tonelaje es
inferior a las 150 Toneladas de Registro Bruto. La mecanizacién de este tipo de
flota no es abusiva y por lo tanto su gasto en combustible es inferior al de la
pesca industrial.

e Jornadas inferiores a 24 horas (en el Mediterraneo 8 horas) cerca de la costa
donde se amarran las embarcaciones (entre 60-120 millas).

e Cuatro trabajadores de media por embarcacidn. La pesca artesanal es fuente
de riqueza y empleo ya que representa el 80% de la flota pesquera nacional. La
pesca artesanal, a pesar de haber perdido gran parte de su capacidad productiva,

sigue generando mayor empleo nacional que la industrial. Segin Greenpeace
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(2.013) en su informe “Empleo a Bordo”, el 95% de los trabajadores de la pesca
artesanal son espafioles frente a un 80% de la pesca industrial, que aprovechan el
bajo coste de los pescadores africanos para incrementar sus beneficios.
Capturas por debajo de los 250 kilos diarios. La pesca artesanal no necesita
capturar grandes cantidades de nuestros fondos para conseguir rentabilidad
econdmica.

Artes de pesca pasivos. La pesca con nasas, los artes de enmalle y el marisqueo

son las técnicas utilizadas principalmente.

Las caracteristicas del sistema artesanal permiten tratar a los recursos pesqueros como

bienes publicos, que necesitan ser explotados de manera responsable para asegurar su

sostenibilidad. Para defender este tipo de pesca como ejemplo de sostenibilidad, vamos

a dividir su contribucion en tres puntos: sostenibilidad econdmica, social y

medioambiental.

Sostenibilidad Social. La pesca artesanal es un ejemplo de cohesion social en
las zonas costeras. Segun Greenpeace (2.013) en su informe “Empleo a Bordo”
el 82,7% de los pescadores residen en zonas rurales. Las comunidades
pesqueras han encontrado en este tipo de pesca un modelo inclusivo de los
colectivos con mas dificultades para incorporarse a la actividad. Las mujeres
representan el 24,2% del total de trabajadores en la pesca artesanal y los
menores de 25 afios ocupan el 6,7% del empleo. Datos muy distintos a los de la
pesca no artesanal, donde la mujer ocupa solo el 2,4% del empleo y los menores
de 25 afios el 2,8%. La pesca artesanal frena el éxodo rural en las zonas
pesqueras, garantizando su supervivencia demografica y riqueza. También
mantiene en activo a trabajadores de mayor edad y de baja cualificacion, a
quienes les resultaria muy dificil encontrar un empleo fuera de la actividad
pesquera.

Sostenibilidad Medioambiental. Su impacto negativo en el Caladero Nacional
es escaso Y la totalidad de sus capturan van destinadas al consumo humano. Sus
artes también la hacen un ejemplo de sostenibilidad. Los artes pasivos son mas
selectivos que los utilizados en la pesca industrial y como consecuencia el
nimero de descartes de la pesca artesanal es casi nulo. La mayor parte del

tiempo, la flota que utiliza técnicas artesanales, esta parada y por lo tanto la
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demanda energética es menor. Por el contrario, esto no pasa en la pesca
industrial que beneficia a menos personas y necesita grandes capturas de
pescado para ser una actividad rentable. Muchas de estas capturas van destinadas
a la fabricacién de harina y otras, a través de los descartes, terminan muertas en
el mar. La mayor parte de sus capturas proviene del arrastre y su demanda
energética es elevada. Ademés, en la pesca artesanal, al ser su consumo de
combustible menor también lo serdn las emisiones de CO2 de sus
embarcaciones, evitando asi los desastres naturales de la contaminacion.
Sostenibilidad econémica. Un sector sostenible desde el punto de vista de la
provision del recurso, permite consolidar un sector sostenible desde el punto de
vista econdmico y mejorar la cohesién social de las comunidades de pescadores.
Podemos decir que la pesca artesanal es sostenible econémicamente debido a
que proporciona mayores niveles de productividad, menores costes de
explotacion y un mayor efecto multiplicador sobre la economia real que la pesca
industrial:

- Mayor productividad. La mecanizacion de la flota ha hecho que nuestro
sector pesquero sea menos competitivo. Lejos de emprender una estrategia
comercial que optimice los ingresos, los armadores que decidieron mejorar
sus barcos para ganar mas no solo se endeudaron, también incrementaron
sus gastos por encima de sus ingresos. Los subsidios y las subvenciones a
la produccion pesquera durante el periodo 2.008-2.009, han hecho que la
pesca busque su supervivencia en estas ayudas y no en el mercado. Segun
el Banco Mundial y la FAO (2.009), se puede mantener el mismo nivel de
capturas con la mitad del esfuerzo pesquero a través de la recuperacion del
habitat marino, es decir, podemos incrementar el Rendimiento Maximo
Sostenible utilizando técnicas menos mecanizadas que garanticen la
supervivencia de los recursos pesqueros y de la flota. Ademas el pescado
de la flota artesanal presenta una mayor calidad que el de la flota industrial,
pudiendo alcanzar un mayor precio si aplicamos la estrategia comercial
adecuada.

- Menor coste de la actividad. Si hay mas peces encontrarlos sera mas facil,
es decir, el recorrido del bugue y el gasto serd menor. Estar menos tiempo

maniobrando en el mar no solo supone una disminucién en los costes
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econdmicos sino también en los ecoldgicos. Segun el informe “Los miles
de millones hundidos” (2.009), el 25% de las especies sobreexplotadas son
poco rentables y por lo tanto para obtener beneficios necesito pescar una
mayor cantidad que de otra especie. Si logramos reducir el coste de la
actividad, las capturas necesarias para conseguir el mismo beneficio seran
menores Yy por lo tanto su recuperacion se lograra en un intervalo de tiempo
mas corto.

- Crecimiento de la economia real. Muchos de los barcos que se encuentran
amarrados durante meses, como consecuencia de su inviabilidad econdmica
de su actividad, soportardn un menor gasto de explotacion, pudiendo volver
a la actividad pesquera. Si estos buques retoman su actividad, las
comunidades pesqueras aumentaran su tasa de empleo, recuperando de esta
manera la riqueza local que muchas comunidades han perdido. De acuerdo
con Greenpeace (2.013), la pesca artesanal posee un 55,8% de empleo por
cuenta propia frente al 10,7% de la pesca no artesanal. Este empleo
refuerza el tejido empresarial y econdmico de nuestro pais a través de
pequefias iniciativas empresariales que generan riqueza y empleo. Ademas
si la flota artesanal recupera su capacidad en detrimento de la industrial, las
lonjas pequefias y medianas volveran a resultar mas activas, recaudando
una cantidad mayor de ingresos a través de sus cofradias que,
posteriormente, sera invertida en servicios que mejoren la calidad de vida

de los pescadores.

Sin embargo este modelo de pesca se encuentra en una situacion arriesgada. De acuerdo
con el informe “Empleo a Bordo” (2.013) la renta de la pesca artesanal solo alcanza el
37,6% de la renta media de la economia. Esta renta ha caido un 6% en el periodo
2.006-11 (un 15,8% en términos reales) como consecuencia de la destruccion de buques
de pequefia eslora y la disminucion de trabajo en el mar. Ademas los bajos estudios de
los pescadores artesanales y la dedicacion completa a la pesca, limitan su empleabilidad

y participacion en la toma de decisiones que afectan directamente a su trabajo.

Para impulsar el crecimiento econémico de la actividad se debe apostar por una pesca
artesanal, que asegure la salud de los océanos a la vez que recupera el valor perdido en
las comunidades pesqueras. Conseguirlo pasa por cambiar el modelo de

comercializacion de la pesca, ofrecer alternativas a una politica obsoleta y basar la
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estrategia del sector en el beneficio y no en el ingreso. No queremos decir con esto que
la pesca industrial deba desaparecer, pero si que debe reducir su capacidad a favor de

una pesca artesanal, con el propdsito de conseguir un sector mas sostenible.

4. Modelo de sostenibilidad: Fundacion Lonxanet para la Pesca
Sostenible

La Fundacion Lonxanet para la Pesca Sostenible (FLPS) situada en Galicia, representa
uno de los ejemplos més claros sobre cdémo plantear una gestion del recurso pesquero de
manera socialmente responsable. A continuacion analizaremos su apuesta por la RSC y
el desarrollo sostenible, asi como los valores que han resultado fundamentales en su

éxito.
4.1 Valores éticos de la FLPS

Para comprobar si la FLPS cumple los requisitos que requiere un modelo sostenible,
hemos comparado su actuacion con los valores que se incluyen en el modelo de
auditoria ética EA-10 creado por la Fundacion para la ética y los negocios de las
organizaciones (ETNOR). La Fundacion ETNOR propone una lista de 10 valores
imprescindibles y que, en este apartado, contrastamos con la informacion recogida en el

perfil interactivo de la FLPS y en su Plan Estratégico 2.009-13:

1. Integridad. La FLPS muestra coherencia entre lo que se dice y lo que hace. Han
creado procesos de confianza y empoderamiento para los pescadores, siendo este
el punto de partida para crear procesos de incidencia politica y participacion en
foros internacionales.

2. Confianza. Gracias a su politica dedicada a estimular la participacion de todos
los agentes que participan en la actividad, la FLPS ha conseguido la
credibilidad y el reconocimiento de numerosas instituciones a nivel
internacional, nacional y local.

3. Justicia. Una de las ventajas de fomentar la participacion de pescadores, ONGs,
cientificos y Administracion, es el reparto equitativo de la carga y de los
beneficios. Por eso, podemos decir que se trata de una fundacion justa, dando
prioridad a la sostenibilidad de la actividad por encima del beneficio econémico.

4. Dialogo. Lonxanet lleva estimulando la participacion y el consenso desde el

momento de su constitucion. Uno de sus éxitos ha sido dar voz a los pescadores



HACIA UNA PESCA SOCIALMENTE RESPONSABLE

en Foros Internacionales y espacios publicos nacionales, comunitarios,
autonémicos Y locales.

5. Transparencia. Junto con la participacion, la transparencia es el pilar
metodolégico para ganar la confianza de los actores que intervienen en la
actividad pesquera.

6. Dignidad. Lonxanet trata de recuperar la imagen de la pesca en la sociedad,
dignificando la figura del pescador y su comunidad, dando prioridad al
equilibrio entre beneficio social, medioambiental y econdmico.

7. Legalidad. FLPS cumple con las disposiciones legales a las que esta sujeta su
actividad. Asi lo demuestra su auditoria anual y la politica de transparencia a la
que somete Lonxanet sus actuaciones.

8. Compromiso civico. Todas las iniciativas de la Fundacion dan prioridad al
factor social y humano. Su objetivo es convertir al pescador en el motor de sus
resultados y en el eje del cambio de la actividad.

9. Ecologia. FLPS trabaja para fomentar el interés colectivo y promover el
desarrollo sostenible de las areas y recursos marinos a través de su cogestion.

10. Responsabilidad. La FLPS da una alternativa real a un sector que hace tiempo
dejo de ser valorado por la sociedad y que pide un cambio. Lonxanet intenta
compartir el orgullo y la cultura de los pescadores con el objetivo de crear un

mundo mas sostenible.

Los diez valores anteriores, forman la base para crear un nuevo modelo de gobernanza
que haga de la pesca una actividad sostenible, a la vez que mantiene la riqueza historica

y cultural de las comunidades pesqueras.

Para alcanzar dicho modelo, la FLPS centra la cogestion de los recursos pesqueros en
cuatro pilares: participacion ciudadana, sociedad, economia y medio ambiente. A
continuacion se definiran cada uno ellos teniendo presente el Plan Estratégico 2.009-13

de Lonxanet y los informes realizados por sus miembros.

4.1.1 Participacion ciudadana

La participacion ciudadana de los pescadores es imprescindible para recuperar el valor
de la pesca en la sociedad. La FLPS pretende que los pescadores sean ciudadanos
activos y que su voz esté presente en las discusiones que afecten al mar y sus recursos.

Lonxanet lo ha conseguido mediante:
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1. Participar en el debate politico y social. Dar voz y presencia en los debates
nacionales e internacionales a los pescadores debe ser el inicio de un nuevo
modelo de gestion. Algunas de las propuestas de Lonxanet han sido llevadas a la
Conferencia de Desarrollo Sostenible de Rio de Janeiro 2.012 (Rio +20),
defendiendo que no se puede gestionar un mar sin pescadores. Ademas, la FLPS
ha representado a los pescadores artesanales en OLDEPESCA (organizacion
compuesta por ministros de Pesca de trece paises latinoamericanos), en el
Parlamento Europeo y en la Comisién de Pesca de la DGMARE en Bruselas.

2. Participar en redes internacionales. Participar en las redes internacionales,
como RECOPADES (Red de Comunidades Pesqueras para el Desarrollo
Sostenible), y en las decisiones que toma la Administracién Publica sobre la
pesca, son dos aspectos esenciales para lograr un cambio hacia la sostenibilidad.

3. Unirse a movimientos sociales. Desde Lonxanet ya se han puesto en marcha
iniciativas para integrar a la pesca en la sociedad. La participacion de los
pescadores en los Grupos de Accion Costera (GAC) ha abierto las decisiones
locales sobre pesca a sus trabajadores. Otra forma de dignificar la pesca es
apoyar la cocina tradicional. Lonxanet, en colaboracion con el movimiento Slow
Food, ha abierto un nuevo espacio donde se promueva la pesca artesanal a través

de recetas de cocina tradicionales elaboradas con pescado.

Para llevar a cabo estas acciones, en primer lugar, Lonxanet realiza un cuestionario con
la intencion de obtener la informacidn necesaria para realizar propuestas conjuntas con
los pescadores. Una vez conocidas las necesidades del sector, dichas propuestas son

llevadas por la Fundacién ante los organismos correspondientes.
4.1.2 Pilar social

Otro de los objetivos de Lonxanet es conseguir que la sociedad valore y reconozca el
papel social de la pesca. Seria imposible conseguir este propésito de forma aislada y es
por eso que politicos, académicos, consumidores, cientificos y pescadores, junto con el
resto de la sociedad civil, tienen que trabajar en una misma direccion para crear una

pesca mMas justa y responsable.
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La FLPS impulsa proyectos que tienen como fin aumentar el capital social de las
comunidades de pescadores. Con el propdsito de conseguir que la pesca sostenible sea
una realidad, Lonxanet ha llevado a cabo las siguientes acciones:

1. Alianzas y colaboraciones. A través de las alianzas y colaboraciones
proporciona las herramientas necesarias para adaptarse a los cambios y
consolidar el papel del pescador como cogestor del mar. Entre estas alianzas y
colaboraciones podemos destacar las llevadas a cabo con las organizaciones de
pescadores artesanales, con las ONGs de desarrollo y medioambiente o las
llevadas a cabo con distintas organizaciones europeas que apoyan la pesca
artesanal como, por ejemplo, OCEAN 2.012.

2. Andlisis del entorno. Para calcular el impacto de sus proyectos, Lonxanet,
realiza estudios de monitoreo social (encuestas y entrevistas) que le permite
desarrollar un conjunto de respuestas a los problemas sociales que se plantean.
Esta tarea la desarrolla cooperando con las asociaciones representantes de
pescadores y con otras comunidades. Este es el punto de partida para obtener
ideas innovadoras y nuevas practicas que hagan de la pesca una actividad
sostenible. El altimo ejemplo de monitoreo social, llevado a cabo por la FLPS,
ha tenido lugar en el caladero Cantabrico-Noroeste con el objetivo de conocer la
sostenibilidad de la pesca de la merluza.

3. Sensibilizacion social. También es necesario desarrollar acciones de
sensibilizacion sobre la conservacion y gestion sostenible de los ecosistemas
marinos. Lonxanet ha desarrollado para ello una iniciativa donde 1.000 nifios
participan en cursos Yy visitas por la costa, con el objetivo de elaborar “La
Carta al Futuro” donde se defiende la sostenibilidad del planeta. Esta carta fue
leida en los plenos de su ayuntamiento local y defendida por la comunidad de

pescadores de Lira.
4.1.3 Pilar econémico

Uno de los principales problemas del sector pesquero es el tradicional, pero vigente,
sistema econdmico de la pesca. El sistema actual, que fomenta la desigualdad social y
hace mas fragil la situacion econdmica de las familias de pescadores, ha sido uno de los

principales objetivos de la FLPS.
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Para evolucionar desde dicho modelo obsoleto hacia uno mas sostenible, es necesario
acercar la pesca artesanal a la sociedad, generando en las capturas mas valor para el
pescador con medidas como una comercializacion directa, buscar nuevos apoyos

financieros y una comunidad que apueste por nuevas formas de obtener ingresos;

1. Comercializacion directa. La Fundacion Lonxanet ha fomentado la
comercializacion directa y virtual de los productos que provienen de una pesca
responsable y artesanal. A través de su experiencia Lonxanet Direct, S.L.
(comercializacion directa y virtual) otras cofradias se han sumado a este proceso
de desintermediacion. En estos momentos, cofradias como la de Santa Pola y
Barcelona estan poniendo en marcha su “lonja virtual”. El objetivo de estas
lonjas es la venta directa de productos frescos y de calidad, reconociendo su
origen y la responsabilidad que exige una pesca sostenible para asi recibir un
mayor valor de las ventas realizadas. A parte de la venta directa por internet,
estas cofradias, hacen llegar en menos de 24 horas los productos de su costa a
restaurantes repartidos por el territorio espafol e internacional. Para conseguir
el triunfo de este negocio, no solo basta con hacer participar de forma activa a
los pescadores, también se necesitan canales de informacion (red) y una
participacion en el capital de todos los beneficiarios de la actividad para
garantizar su cooperacion.

2. Ingresos alternativos. Es necesario encontrar ingresos alternativos a la pesca y
Lonxanet los ha encontrado en el turismo pesquero. Acomparar al pescador a
faenar, a realizar recorridos por la zona y a practicar la pesca artesanal, son
formas de conseguir ingresos mas alla de las capturas.

3. Nuevos apoyos financieros. Los microcréditos de la Banca Etica y la inversion
privada deben ser las nuevas fuentes de financiacion del sector y no los
subsidios ineficientes que hasta hoy ha dado la UE. Un buque debe funcionar
como una empresa y es por eso gque no puede ver en el sector publico su fuente

de financiacion.
4.1.4 Pilar medioambiental

El pescador debe ser el mayor protector de los recursos marinos. Para conseguirlo, la
FLPS, ha desarrollado una metodologia donde el pescador participa en el disefio,

creacién y gestion de los recursos pesqueros. En este modelo de gestion los pescadores,
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a través de su conocimiento y experiencia, son la pieza fundamental de una iniciativa
que protege el ecosistema marino y a las comunidades de pescadores. La zona que es
gestionada por este innovador modelo recibe el nombre de Area Marina Protegida de
Interés Pesquero Cogestionada (AMPIPC), también conocida como Reserva Marina de
Interés Pesquero (REMIP), y esté inspirada en el modelo tradicional de reserva marina
pero incluyendo en su gestion la participacion de los pescadores. A traves de estas areas,
Lonxanet, ha conseguido:

1. Estimular la actitud participativa de los pescadores y aumentar el nimero de
compromisos adoptados. Al ser gestores de los recursos marinos, han visto
reforzada su imagen en la sociedad, participando en el dialogo y en la puesta en
conocimiento de los valores de la pesca.

2. Rescatar el patrimonio maritimo de Galicia. La Administracion, gracias a los
pescadores y al trabajo Lonxanet, ha encontrado en el mar una fuente de cultura,
historia y vida que desconocia, siendo consciente de la importancia que tiene la
pesca sostenible en nuestro presente y futuro.

3. Adaptar cada proyecto maritimo a las condiciones socio-politicas y
culturales del lugar, desarrollando alianzas con todos los actores que afectan
directa o indirectamente a la actividad y garantizando su presencia en el disefio,
creacion y cogestion del area.

4. Establecer principios éticos que previenen los conflictos que pueden surgir en
la actividad, mejorando la calidad de las iniciativas locales y del producto

capturado.

El éxito de su metodologia se muestra en la primera reserva creada frente a la costa de
la localidad de Lira. El Area Marina de Interés Pesquero Os Mifiarzos ha sido todo un
ejemplo de como la pesca tiene todo el futuro por delante. ElI 71,56 % de los
encuestados en el primer afio valoraron de forma positiva este modelo, que da por
prioridad el interés pesquero y no el econdmico, habiendo recuperado 3.000 hectareas
de habitat marina gracias a la funcion de los técnicos gestores (pescadores y biélogos)

integrantes del equipo de gestion.

Los pescadores, gracias a esta medida, se sienten protagonistas de la gestion de sus
recursos. Esta iniciativa es el principio de una revolucion que garantiza la supervivencia

de la pesca.
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4.2 Mejorar lo conseguido: Memoria GRI y otras précticas éticas

En el presente apartado nos centramos en las memorias de RSC segun la metodologia
del Global Reporting Initiative (GRI) y en otros instrumentos que pueden complementar
a los que son utilizados por la Fundacion en la actualidad.

El objetivo fundamental de este trabajo era demostrar la existencia de una alternativa
real al modelo tradicional de la pesca. En Galicia, la Fundacion Loxanet, ofrece un
modelo de gestion exitoso donde la rentabilidad econémica no deja de lado a la

ambiental ni a los derechos que garantizan una sociedad mas justa.

Muchos han sido los logros de la Fundacion Lonxanet desde el punto de vista de la
sostenibilidad econdémica, social y medioambiental. Sin embargo, hay elementos de
gestion desde el punto de vista de la RSC que podrian ser considerados en el futuro.

4.2.1 Memorias Global Reporting Initiative (GRI)

Con los datos que hemos presentado en los apartados anteriores, es facil saber que
Lonxanet cumple con creces los requisitos necesarios para obtener un certificado que
verifique su comportamiento ético. Este certificado lo podemos encontrar en las
Memorias GRI. De acuerdo con la Fundacion ETNOR, las Memorias GRI son
auditorias sociales que nos permiten verificar, en un solo documento, el impacto real de

una actividad de una manera sintetizada y transparente.

Este documento representa, para cualquier entidad, una herramienta flexible con la que
poder adoptar principios y acciones que ayuden a la empresa a caminar hacia el largo
plazo, apoyandose en los valores de la ética civica (véase en el punto 3.1) y mejorando

la relacion con los agentes de interes.

Las memorias son un paso mas para unir esfuerzos con los pescadores, para dar
confianza y viabilidad a un sector golpeado, pero no hundido, a través de los
indicadores GRI. Dichos indicadores, estdn basados en unos principios basicos que
analizan como de responsable es la actividad desarrollada. A pesar del tiempo necesario
para realizarlas, estas memorias, nos dan una ventaja competitiva e innovadora frente al
modelo de gestion tradicional, garantizando la supervivencia de cualquier empresa y

sector en el largo plazo.
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Para garantizar que la FLPS cumple con el perfil social, econémico y ecologico que
exige una pesca sostenible, hemos realizado un cuestionario, posteriormente enviado al
Presidente de la FLPS, donde hemos evaluado los diez indicadores necesarios para
obtener una memoria de Nivel C. El cuestionario nos ha servido para justificar lo dicho
anteriormente sobre la Fundacion, a través de tres tablas (véase en el anexo 1) donde se

estudia la dimensién econdmica, social y ambiental de Lonxanet.

La FLPS cumple con los 10 indicadores de desempefio necesarios para completar una
Memoria GRI de Nivel C que, junto a su perfil y valores, demuestran la responsabilidad

ambiental, econdmica y social de la Fundacion.

Para los que defendemos una pesca artesanal, un mundo empresarial responsable y un
planeta sostenible, la memoria debe ser una herramienta imprescindible para difundir y
comparar la informacion relevante por medio de una metodologia homogénea,

sintetizada y ética.
4.2.2 Otras practicas éticas

En el contexto de la ética de las organizaciones existen otros instrumentos de gestion
socialmente responsables. Antes de empezar cualquier procedimiento con alguno de
estos instrumentos, es necesario llevar a cabo un proceso de asesoramiento ético que nos
permita desarrollar un espacio de didlogo con los grupos de interés y obtener la
informacion necesaria para poner en marcha dichos procedimientos. A continuacion se

explican algunos de estos instrumentos:

e Codigo Etico. Es una herramienta de gestion creada a partir de la informacion
obtenida de los dialogos con los agentes de interés. En dicho instrumento se
expresan los valores y los compromisos adquiridos por la organizacion junto a la
metodologia aplicada para alcanzar sus objetivos. Lonxanet cuenta con un
cédigo ético donde ha desarrollado los principios y ejes necesarios para
desarrollar una pesca sostenible.

e Programas de Formacion. El proceso que garantiza una actuacién ética no
seria posible sin la formacion adecuada de todos los miembros de la
organizacion. Esta permite proporcionar una base suficiente para resolver

dilemas y conflictos éticos. Segun los estudios de ETNOR, la mayoria de
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conflictos éticos no nacen de la mala voluntad sino del desconocimiento ético.
Por esta razon, sin formacién, no podremos desarrollar una actividad ética.

e Programas de Comunicacion interna y externa. Estos programas son
imprescindible para que la informacion y la formacion lleguen a los miembros
de la FLPS. El objetivo final seria crear canales de comunicacion con las
cofradias para resolver las dudas o conflictos éticos que surjan en la actividad.
Las lineas telefonicas de voluntarios (hot-line) pueden ser un canal atil para
desarrollar esta tarea. Lonxanet tiene implantado, en su organizacion, un
eficiente Sistema de Recogida de Informacion y Quejas que le permite mantener
el contacto con los agentes externos a la organizacion aprovechando la velocidad
y flexibilidad de la red.

e Informes de Responsabilidad Social. Para verificar el buen funcionamiento de
un codigo ético es necesario realizar un informe de buen gobierno. En este
informe se guardan aspectos esenciales para respaldar la politica responsable de
la gestion y ganar la confianza de terceros (Administracion, Directivos y otras
organizaciones importantes).

e Comité de Etica. La funcion del comité seria vigilar el cumplimiento del codigo
ético, tratando de resolver los conflictos y dilemas del grupo. Es necesario que
esté formado por personas que representen todos los grupos de interés de
Lonxanet. El comité debe ser capaz de interpretar las normas, asesorar en la
busqueda de soluciones a los problemas éticos y valorar los intereses de los

grupos de interés.

Lonxanet ha sido capaz de llevar a la RSC, no solo a los pescadores, sino también a la
produccién y comercializacion del sector. Pero esto no queda aqui, la FLPS ha
introducido la RSC en su cultura, en los objetivos que persigue su politica y en sus
estrategias, haciendo de la sostenibilidad una pieza insustituible para construir el futuro

de un sector herido.

Una actividad bien planificada, con un modelo de gestion actual y una administracion
que ajuste su politica a las necesidades del sector, construyen la formula perfecta para

que la pesca adquiera el valor que le corresponde.
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5. Hacia una Pesca Sostenible: Analisis del sector pequero en

Cartagena

En este apartado analizaremos la pesca en Cartagena y estudiaremos las caracteristicas
del sector pesquero. Por ultimo, pondremos sobre el papel sus principales problemaéticas
para dar, a continuacion, una respuesta a la problematica de dicho sector.

El sector pesquero en Cartagena forma parte de la crisis nacional que atraviesa la pesca
y en consecuencia los sintomas que sufren su flota, capturas y poblacion activa son
similares a los de la flota nacional. Sin embargo, en un sector milenario, no todo va a
ser dificultad. Mediante la utilizacion de la encuesta de sostenibilidad elaborada por el
proyecto SEREA de la UE, hemos identificado las fortalezas y oportunidades que
presenta el sector pesquero. Para ello hemos realizado 30 encuestas Yy entrevistas a
pescadores de Cartagena de distintas edades y tecnicas de pesca, siguiendo el modelo
explicado en el Anexo 2. Dichos encuestados representan al 25% de la poblacion

ocupada en la pesca y sus caracteristicas se pueden resumir en la siguiente tabla:

Tabla 1. Caracteristicas socio demograficas de los encuestados.

Hombre Mujer Total
| Género 100% 0% 100%
18-40 41-60 61-+ Total
| Edad 43% 53% 3% 100%
Primaria FP 12 Gr FP 22 Gr Bach Grado Sup. | Total
| Formacién 97% 3% 0% 0% 0% 100%
Art. Menores Cerco Palangre Enmallo | Arrastre |Total
| Actividad Pesquera 10% 10% 40% 3% 37% 100%
0al0 11a 20 21a30 3l1a+ Total
| Afios en la pesca 3% 27% 47% 23% 100%
Patron Mayor Patron Marinero Total
| Condicién 3% 53% 43% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la encuesta.
5.1Flota, capturas y poblacion activa

La politica ineficiente del sector, la crisis energética y el modelo tradicional de
comercializacion han afectado gravemente a la pesca en Cartagena y a las capturas
desembarcadas en su lonja pequefia. En este apartado vamos a analizar la evolucion y
las caracteristicas que dan personalidad a su pesca. Para ello nos serviremos de las
estadisticas de la Consejeria de Agricultura y Agua de la CARM, dividiendo la seccion

en los tres ejes principales del sector en Cartagena: flota, capturas y poblacion activa.
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e Capturas. La pesca desembarcada en el puerto de Cartagena ha sufrido una
evolucion ascendente hasta el afio 2.011, donde empiezan a descender. En el afio
2.006 se pescaron 720.326,1 kg de pescado, un 7% menos que en el afio 2.011 y
un 18% menos que el afio 2.010. Con menos flota pescamos mas. Por el
contrario, en el afio 2.012, con una embarcacibn mas, las capturas
desembarcadas en Cartagena descendieron un 36%. Dicha disminucion es
consecuencia directa de la principal problematica a la que se enfrenta el sector
pesquero nacional y que obliga a las embarcaciones a pasar largas temporadas
amarradas en el puerto de la ciudad. Desde el punto de vista del namero de
capturas, el afio 2.008 es el peor, si bien en dicho afio el ingreso por kg
desembarcado es un 22% superior al del afio 2.010 que, tal y como se observa en
el Grafico 7, representa el de mayor volumen de capturas.

Gréfico 7. Evolucion de las capturas desembarcadas en la lonja de Cartagena
en el periodo 2.006-12.

10000000 8.582.540
7.283.262 7.720.598 7.584.561 gy 7.819.278
8000000 6.657.862

5.744.054

6000000
4000000

2000000 3.203.252 g

0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
= Desembarco (hg) e Desembarco (euros)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Consejeria de
Agricultura y Agua de la CARM.

e Flota: La flota cartagenera, generalmente artesanal y de bajura, ha sufrido una
disminucidn significativa en los Gltimos afios. En el periodo 2.001-12, el nimero
de embarcaciones descendié en un 17%, pasando a tener solamente 54 buques
(véase el Grafico 8). La flota mas perjudicada ha sido el arrastre, que ha
disminuido su tamafio en un 38% teniendo graves consecuencias para la
comunidad de pescadores. En Cartagena, predominan las embarcaciones de artes
menores (con 35 buques) frente a los demas artes de pesca, seguidos del arrastre,
el palangre y el cerco. La situacion decadente de la flota empez6 en el afio 2.007
cuando, debido a la insolvencia de algunos buques y al bajo precio del pescado,

los armadores tuvieron que pedir la “carpeta de desguace” para destruir sSus
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embarcaciones. En dicho afio el namero de embarcaciones ascendia a 67 buques,
una cifra un 20% mayor que la censada en el afio 2.012.

e Poblacion activa: En el afio 2.001, la flota cartagenera, contaba con 163
trabajadores. Once afios después, el nimero de ocupados descendia hasta la cifra
de 120 trabajadores. A la hora de realizar la encuesta a estos trabajadores no
hemos encontrado a ninguna mujer, siendo la formacion de los pescadores en un
90% primaria. Esto se debe a la incorporacion a muy temprana edad en la
actividad, obligando al pescador a abandonar sus estudios para desarrollar su
oficio en el mar. Al igual que a nivel nacional, en Cartagena, la poblacion activa
de la pesca es también una poblacién envejecida. En nuestra encuesta solo un
3% de los encuestados llevan menos de 10 afios en el sector y si no se
incorporan de manera inmediata jovenes a la actividad este dato empeorara. En
el siguiente grafico, vamos a analizar la evolucion de la flota y de la poblacion
activa, observando que se ha destruido mayor porcentaje de empleo (26,4%) que
de flota (17%). En el afio 2.012 el numero de ocupados en el sector se
incrementa un 5,26% respecto al afio 2.011. La escasa oferta laboral de empleos
pocos cualificados en la ciudad ha hecho que muchos de estos trabajadores

busquen un oficio en la pesca.

Gréfico 8. Evolucion de la poblacion ocupada y del nimero de embarcaciones en el
periodo 2.001-12.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Consejeria de Agriculturay
Agua de la CARM.

Una vez analizada la pesca en Cartagena, segun las estadisticas de la CARM, vamos a

analizar la problematica del sector en Cartagena mediante el cuestionario realizado asi
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como sus lineas de accion mas prometedoras y limitaciones a través de un analisis
DAFO.

5.2 Un mar de problemas: Principal problematica del sector en

Cartagena y analisis DAFO de la actividad

Antes de ofrecer alternativas a esta actividad, debemos analizar sus problemas a nivel
local, recoger las opiniones de los pescadores y contrastarlas con la problematica a nivel

nacional.

En la encuesta hemos centrado la problematica del sector en tres puntos y la hemos
ordenado de acuerdo con la importancia que le han dado los encuestados: falta de

organizacion del sector, comercializacion y sobrexplotacién de recursos.

1. Falta de organizacion. El 50% de los entrevistados considera a la falta de
organizacion como el principal problema de la actividad. La falta de unién entre
los agentes de interés de la pesca y una PPC obsoleta han hecho que el sector
pesquero, en Cartagena, se encuentre desorganizado y dependa de las decisiones
dictadas por la Consejeria de Agricultura y Agua bajo la tutela del MAGRAMA
y la PPC. Las estrictas medidas exigidas a la pesca artesanal y el ineficiente
reparto de cuotas del sector han deteriorado gravemente la estructura econdémica
de la pesca en Cartagena. La CARM no ha establecido las vias de dialogo
necesarias con los pescadores para llegar a un acuerdo y por lo tanto no se han
podido poner en marcha las medidas necesarias para garantizar una pesca
artesanal y sostenible. Los pescadores, que no han sido consultados, estan en
desacuerdo con el reparto de cuotas y exigen a los politicos que dirijan la PPC a
incrementar las cuotas de los pescadores sostenibles.

2. La comercializacion. El 30% de los encuestados la considera el principal
problema de la pesca. EI margen de la actividad es cada vez menor, no solo
como consecuencia del incremento del coste, sino por el bajo precio del pescado.
La subasta a la baja, el exceso de intermediarios, la especulacion con el precio y
la competencia de los congelados son algunos puntos de los factores que han
situado al pescado a precios de hace 20 afios, segln los comerciales de la lonja.
Sin embargo, esta situacion parece haber mejorado desde 2.011 con la entrada de

Mercadona en la lonja. Su intervencion ha subido ligeramente el precio de las
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capturas ya que desembarcando un 8,9% menos de capturas en lonja, los
ingresos de las embarcaciones se incrementado un 5,8% en el afio 2.011 y
mejorado la relacién ingreso/kilogramo en el afio 2.012 (véase el Grafico 8).

3. Sobreexplotacion de los recursos. El 20% de los pescadores encuestados ven
aqui el problema principal de la pesca pero también es cierto que la mayoria son
conscientes de la disminucion de los recursos en los dltimos veinte afios.
Especies como la pescadilla, el salmonete, el emperador, el pez espada, la
merluza, el bonito o el chanquete se han visto perjudicadas por una pesca
insostenible. Sin embargo, hay una opinién generalizada sobre el atdn. Un 35%
de los encuestados creen que incrementar las cuotas favorece a la sostenibilidad
del sector y piden a Europa una mayor cantidad de cuota para la pesca artesanal.
Como consecuencia de un incremento del atdn, las especies pelégicas (sirven de
alimento al atun) estan desapareciendo. Los cientificos, politicos y la pesca
furtiva estan estimulando las malas practicas en la pesca porque no se esta
atacando por parte de la Administracion al principal problema de la pesca; la
flota de gran eslora y mecanizacion. Otro punto de acuerdo entre los pescadores
son los descartes. Los pescadores no desean tirar mas pescado muerto al mar

para cumplir una ley que estimula la sobreexplotacion.

En las siguientes tablas se van a mostrar las variables estudiadas en la encuesta asi como

los resultados obtenidos en dichas variables.

Tabla 2. Distribucién de la muestra ante el nivel de importancia de la problematica

del sector y necesidad de iniciar un cambio en la Cofradia.

12 22 32

Causa | Causa | Causa L= et
Ordene de 1 a 3 los siguientes problemas del sector segin
su nivel de importancia
Sobre - explotacidon de recursos 20% 7% 50% 23% | 100%
Comercializacion 30% 40% 10% 20% | 100%
Falta de organizacion 50% 27% 13% 10% | 100%
éPor qué la Cofradia deberia iniciar un cambio?
No somos capaces de ponernos de acuerdo 50% 23% 3% 23% | 100%
No sabemos qué hacer 3% 23% 37% 37% | 100%
No depende de la cofradia 47% 13% 27% 13% | 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la encuesta.
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Tabla 3. Distribucion de la muestra ante la percepcion de la reduccién del recurso.

[si [No [Total
Principales obstaculos de la pesca sostenible
Consejeria de Agricultura y Agua 63% | 37% | 100%
Caracteristicas del sector 47% | 53% | 100%
Falta de formacién 3% | 97% | 100%
Dirigentes de la cofradia 13% | 87% | 100%
é¢Qué medida favorecen una pesca sostenible?
Eliminar artes poco selectivos 37% | 63% | 100%
Eliminar el arrastre 13% | 87% | 100%
Incrementar cuotas 53% | 47% | 100%
Incrementar vigilancia 10% | 90% | 100%
Crear Reservas Marinas 40% | 60% | 100%
éConsidera las Reservas Marinas como una solucién? 47% | 53% | 100%
¢El sector pesquero debe participar en la gestion de los recursos? 93% | 7% | 100%
éCree que la situacion actual tiene arreglo? 63% | 37% | 100%

éCree que las buenas practicas deben ser premiadas por la Administracion? 67% | 33% | 100%

éLa Cofradia ha desarrollado iniciativas para desarrollar una pesca sostenible? | 57% | 43% | 100%

¢Han realizado alguna iniciativa contra las malas practicas de la pesca? 43% | 57% | 100%
¢éTiene ordenador en casa? 73% | 27% | 100%
Medidas sostenible

Vigilancia y control 10% | 90% | 100%
Unidn y concienciacion de los pescadores 80% | 20% | 100%
Medidas econdmicas 40% | 60% | 100%
Formacidn 10% | 90% | 100%
¢éSe ha reducido el recurso pesquero respecto a hace 20 aiios? 67% | 33% | 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la encuesta

Con el objetivo de obtener una vision mas global, hemos realizado un analisis interno y
externo del sector pesquero en Cartagena con los datos presentados en las tablas. Para
ello hemos realizado un cuadro DAFO a través de la informacion obtenida en las

encuestas y entrevistas realizadas a los pescadores de Cartagena.
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Tabla 4. Analisis DAFO del sector pesquero en Cartagena.

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Cabildo joven y cercano a los problemas de las
familias de los pescadores.

Representacién democratica del Cabildo de la
Cofradia, a través de una eleccion abierta a la
comunidad representada.

Flota artesanal, sostenible y equitativa.
Formacion complementaria a la experiencia;
cursos contraincendios, cursos de primero
auxilios, etc.

Etiqueta Azul, que garantiza frescura, calidad,
sabor, respeto con el medio ambiente y riqueza

para Cartagena.

Jornada laboral amplia en deficientes
condiciones laborales.

Deterioro en la sociedad de la figura del
pescador.

Baja formacion de los trabajadores.

Pesca ilegal y crecimiento de la economia
sumergida.

Sector muy competitivo e individualista.
Gestion basada en criterios politicos y no
sostenibles.

Desconfianza y rechazo al cambio por parte de
los pescadores.

Mala estrategia de comunicacion entre la

Cofradia y sus pescadores.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

La UE, a través de su Fondo Europeo, premia a
las organizaciones y movimientos sociales que
estimulan una préactica sostenible de la pesca.
Los pescadores, la cofradia, la sociedad y
Europa solicitan un cambio en la pesca.

Nuevos grupos Yy movimiento donde los
verdaderos protagonistas son los pescadores.
Entrada en lonja de las grandes superficies.
Exigencia de una mayor participacién de los
pescadores en la gestion de los recursos
pesqueros.

Posible  colaboracion de la  comunidad
universitaria con la comunidad pesquera.

La crisis es el tiempo de la oportunidad.

Tendencia creciente de las capturas de la flota
industrial.

Deterioro de los recursos pesqueros.

Poblacién activa envejecida.

Escasa incorporacion de jovenes a la actividad
y presencia nula de mujeres en el sector.
Comunidad pesquera cada vez mas vulnerable.
Elevados costes de explotacién.

Ruptura del tejido empresarial de la actividad.
Estrategia comercial basada en el nimero de
capturas y no en maximizar el margen de las
ventas.

Politica poco flexible con los cambios del

entorno y centralizada en el poder legislativo.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la encuesta.

Podemos decir que la PPC, el MAGRAMA Yy los responsables del sector, durante
décadas, no han sabido estar a la altura del sacrificio de la pesca, dejando de lado la

formacién y eficiencia de un sector milenario.




HACIA UNA PESCA SOCIALMENTE RESPONSABLE

5.3 Un mar de posibilidades: Aportaciones para conseguir una pesca
sostenible en Cartagena

Los pescadores més ancianos siempre han dicho a sus nietos que el mar es infinito,

como infinitas son las posibilidades que nos ofrece el mundo de la pesca. Conceptos

como la Universidad, Internet, Plan Estratégico Local y la RSC, son necesarios para la

evolucion de un sector que tiene que aprender a vivir para dejar de sobrevivir. Para

conseguirlo se proponen seis lineas de actuacion; nuevas tecnologias, plan estratégico

local, ingresos alternativos, participar en redes nacionales e internacionales, practicas

éticas y reservas marinas cogestionadas.

1. Nuevas tecnologias. La primera medida, tan necesaria como inmediata, debe de

ser la presencia en la red de la Cofradia de Pescadores. Para ello podemos

emprender varias actuaciones que ayuden a posicionar el pescado de Cartagena

en todo el mundo:

Creacion de una pagina web que me permita conocer la pesca de
Cartagena y los productos que forman parte de su idiosincrasia.

Inventario del Patrimonio Maritimo Pesquero de Cartagena, para poder
ofrecer un plan de turismo pesquero a quién visite la ciudad y permita
proteger las sefias de identidad de nuestra costa.

Lonja Virtual. Algunas cofradias como la de Santa Pola han apostado por
esta novedosa técnica de comercio. A traves de la web se ofrecen imagenes y
precios del género, consejos para su preparacion y los beneficios que tiene el
consumo de la especie. Una vez elegido el pedido, esta disponible en los
hogares antes de 24 horas gracias al acuerdo alcanzado con la empresa de
transporte  Seur. Esta técnica de comercio, le permite llegar a distintos
puntos de Espafia y de nuestro pais vecino, Portugal.

Creacion de un Blog. Leyendas, anécdotas y curiosidades deben estar
reunidas en un espacio. Dicha herramienta puede recoger las noticias de

nuestra pesca asi como lo que el pescador opina de la actualidad del sector.

2. Plan Estratégico Local. Es necesario desarrollar un plan que nos permita

concienciar, a los habitantes de Cartagena, de las ventajas del consumo de

pescado fresco. Para conseguirlo podemos realizar actividades como:

Talleres escolares. Si queremos formar futuros consumidores de pescado

fresco y sostenible hay que empezar desde la escuela. Se debe informar a los
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mas pequefios de la importancia de la sostenibilidad de nuestros recursos,
haciendo diversas actividades como talleres sobre pesca sostenible y medio
ambiente, talleres sobre pobreza, desigualdad, derechos humanos vy
aprovechamiento de recursos locales.

Cursos de formacién. Es necesario dar la posibilidad de actualizarse a los
pescadores debido a su escasa formacion y lograr una mayor concienciacion
sobre la importancia de las Reservas Marinas cogestionadas.

Alianzas comerciales. Desde el mundo de la gastronomia y el comercio se
puede acelerar el proceso de concienciacidn social. Los restaurantes cercanos
al puerto pueden ser una galeria de la riqueza del pescado de Cartagena. Las
pescaderias y la lonja deben informar de las ventajas del consumo de un
pescado fresco y sostenible frente al pescado congelado de la flota industrial.
Etiqueta Azul. Internet, los restaurantes, la lonja y las pescaderias deben de
ser el mejor escaparate para promocionar la Etiqueta Azul del pescado de
Cartagena.

La Universidad Politécnica de Cartagena puede ser un buen punto de
contacto con las nuevas técnicas de marketing y estrategia. A través de sus
medios, la Etiqueta Azul se puede convertir en un signo de identidad y

calidad para la ciudad de Cartagena y su Universidad.

Ingresos alternativos. Desde la cofradia, y con el apoyo del Ayuntamiento, se

debe crear un plan de ingresos alternativos donde el turismo pesquero sea el eje

central. Son varias las actividades que se pueden ofertar y permiten disfrutar de

la pesca a los visitantes:

Rutas guiadas por el puerto, donde se cuenten las tradiciones, historias y
leyendas de los marineros. Esta actividad es valida tanto para grupos
turisticos como para grupos escolares, es decir, una fuente no estacional de
ingresos, que nos permite reducir el esfuerzo sobre los recursos pesqueros.

Salidas al mar, donde el turista participe en una jornada de pesca y se le
pueda ofrecer al final del dia parte de la captura o una comida durante la
jornada. Se pueden visitar, a lo largo de la actividad, varios puntos de
nuestra costa donde el visitante disfrute de la grandeza del mar. Son muchos
los visitantes que demandan estos servicios pero también son muchos los

obstaculos que pone la Administracion.
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- Construccién de una casa del pescador, donde se recoja la historia y
tradicion de este oficio en Cartagena. Es imprescindible crearla ya que el
visitante puede hacer un recorrido amplio por la historia, en un corto espacio
de tiempo. Si tenemos en cuenta el perfil de turistas que desembarcan de los
cruceros, este servicio podria ser una fuente de ingresos significativa para la
cofradia. Ademas permitiria integrar a jovenes y mujeres en el mundo de la
pesca.

4. Participar en redes nacionales e internacionales que fomenten una actividad
sostenible y proteja el modelo artesanal. La plataforma “Mediterranea de
Pescadores Artesanales”, el proyecto Ecopez, 2 Fish o la red Recopades son vias
para obtener informacion, formacion y medidas que hagan de la pesca una
actividad digna y sostenible.

5. Préacticas eticas. Hay que crear desde la Cofradia, una vision y mision basadas
en principios éticos que nos lleven a la consecucion de etiquetas de
sostenibilidad (MSC). Para ello la gestion del sector pesquero debe responder a
las exigencias de los indices de sostenibilidad y crear un Codigo de Conducta
gue garantice una pesca sostenible.

6. Las Areas Marinas co-gestionadas por los pescadores, deben ser el nuevo modelo

de gobernanza donde el pescador, junto al resto de agentes afectados, tome voz y

participe en las decisiones que mas tarde le afectara.

Queda mucho trabajo por hacer. Recuperar la riqueza de la pesca cartagenera solo se
podra conseguir estableciendo las acciones que transformen a la riqueza ecologica en el
motor econdmico de la actividad. La pesca forma parte de la tradicién e historia de esta
ciudad y protegerla es tan importante como mantener vivo su Teatro Romano o su
Semana Santa. Solo hay que poner delante de sus agentes de interés la lente correctora

que visualice el error y nos lleve a su recuperacion.
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6. Conclusiones

Desde el inicio de este trabajo, hemos podido verificar que la crisis que atraviesa el

sector pesquero es una realidad alarmante. La mala gestidn de los recursos pesqueros, la

mecanizacion abusiva de la flota y una politica centralizada han favorecido los intereses

de los grandes buques industriales, deteriorando asi los beneficios sociales, econémicos

y ambientales que genera la pesca artesanal.

Todo esto nos ha llevado a preguntarnos cuales son las consecuencias reales de dichas

deficiencias y si realmente existe una solucion que pueda fortalecer la sostenibilidad de

la pesca. Estas cuestiones, desarrolladas y estudiadas a lo largo de nuestro trabajo sobre

la experiencia aplicada por la Fundacién Lonxanet y de la probleméatica del sector

pesquero en Cartagena, se pueden concluir en los siguientes puntos:

El modelo tradicional de la pesca es insostenible. Su estrategia econdmica,
basada en el corto plazo, no ha servido para desarrollar el crecimiento
economico esperado. Sin embargo, el Caladero Nacional se ha deteriorado
significativamente y las comunidades de pescadores han ido empobreciéndose
de manera silenciosa. Dicho modelo, ha llevado al sector pesquero a ser un
sector escasamente competitivo e insostenible, sin un relevo generacional capaz
de asumir los dificiles retos que plantea su problematica.

La PPC no responde a las necesidades reales del sector pesquero. Con un
reparto de cuotas basado en criterios politicos, unas leyes elaboradas sin la
participacion de los pescadores y una politica que pone a disposicion del poder
financiero la explotacion del recurso, la sostenibilidad de la pesca es
incompatible con la PPC. La politica actual solo ha conseguido incrementar los
descartes de nuestra flota, aumentando el esfuerzo pesquero de esta, a la vez que
destruia el tejido empresarial y social que genera la pesca artesanal. Se necesita
una nueva PPC, donde los pescadores se sientan representados y activos en la
gestion del sector.

La Responsabilidad Social Corporativa marca el camino de la
sostenibilidad. Esta debe ser la herramienta para recuperar la confianza en el
sector pesquero. La pesca es una actividad plural donde intervienen numerosos

agentes de interés y por esta razon la RSC debe ser el punto de partida para que
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todos los agentes participen y construyan unos objetivos comunes que
garanticen la equidad y sostenibilidad de la pesca.

El modelo artesanal es el futuro de la pesca y de nuestros caladeros. Este
modelo de pesca deber ser el eje central de la sostenibilidad del sector. La pesca,
a diferencia de otras actividades, depende de un recurso natural y debe ser la
propia actividad quién, a traves de la explotacion responsable de dicho recurso,
genere valor social y econdémico. La pesca artesanal garantiza una mayor
riqueza, tanto al pescador como al consumidor ya que ofrece un producto de
mayor calidad que la pesca industrial.

El sector pesquero no debe de buscar el mayor ingreso sino el maximo
beneficio. Se deben crear nuevas vias que permitan incrementar la demanda en
lonja, obteniendo asi un mayor beneficio con una oferta inferior de pescado.
Para conseguir este objetivo la figura del pescador debe evolucionar desde el
perfil de productor hasta asumir las tareas que implican la comercializacion del
pescado.

Las Areas Marinas de Interés Pesquero Cogestionadas son el modelo de
gestion sostenible que la problematica del sector demanda. Estas areas no
solo permite proteger nuestros fondos sino que permite al pescador formar parte
de las decisiones que afectan a los recursos de dichas éareas, fortaleciendo su
imagen en la sociedad.

La problematica nacional tiene grandes consecuencias a nivel local. Hemos
podido comprobar como los problemas que afectan al sector pesquero nacional
tienen una gran repercusion en la comunidad pesquera de Cartagena. A pesar de
disminuir su flota, sus capturas se vieron incrementadas hasta el afio 2.011, ya
que gracias a la entrada de Mercadona en la lonja para adquirir el género de la
flota cartagenera, sus ingresos mejoraron a pesar de disminuir sus capturas.
Existe un mar de posibilidades para la pesca. Las nuevas tecnologias, la
Comunidad  Universitaria, los servicios e infraestructuras locales, las
comunidades de pesca sostenible y las redes a favor de la sostenibilidad ofrecen
los recursos y herramientas necesarias para crear un Plan Estratégico que, a

través de préacticas éticas, garantice la sostenibilidad de la pesca.
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7. Anexos

7.1 Anexo 1. Indicadores de desempefio de la Fundacién Lonxanet

para la Pesca Sostenible necesarios para realizar una Memoria GRI

de Nivel C.

Informacién obtenida mediante entrevista realizada al

presidente de la Fundacién Lonxanet para la Pesca Sostenible.

Tabla 5. Indicadores de desempefio econdmico para Memoria GRI.

DIMENSION ECONOMICA

Descripcion Cdodigo Pregunta Respuesta
Ha favorecido a otras organizaciones de
Entendimiento y pescadores (cofradias) desarrollar iniciativas
descripcion de los AR - similares. Algunas cofradias se han unido para
. éQué impactos indirectos . e
impactos L . confeccionar un modelo de comercializacion
‘s econdmicos ha tenido| . . . . i
econdémicos . ~_ | directo similar. También se han identificado la
L vuestra actividad el afio . N
indirectos EC9 |. . . creacion de iniciativas desarrolladas por
o inmediatamente anterior? s
significativos, , - pescadores individuales. En el caso de estos
. (Describalos e indique su|’, . -
incluyendo el alcance) ultimos, los restaurantes y las cooperativas de
alcance de dichos consumo son sus principales clientes. Estas
impactos. iniciativas se han desarrollado sobre todo en
Galicia pero también en Catalufia.
Participamos en convocatorias para proyectos
europeos (2) y nacionales o autondmicos (1).
Debido a la crisis, las convocatorias publicas son
. . ¢Qué ayudas financieras | cada vez mas escasas y hemos tenido que
Ayudas financieras L L . - -
S significativas ha recibido la | recurrir también a fondos privados (empresas;
significativas - . - -
recibidas de EC4 | Fundacidn de los gobiernos? | otras fundaciones). Adicionalmente aceptamos
. ¢Como se financia la | participar en licitaciones publicas o privadas en
gobiernos. ., . L
Fundacion? forma de consultoria. La relacion es
aproximadamente (en estos momentos) de 25%
fondos publicos; 15% consultorias y 60% fondos
privados.
Desarrollo e
impacto de las
inversiones en é¢Qué beneficio indirecto ha
infraestructuras tenido vuestra inversion .
- y ., "| Ha generado en algunos distribuidores de
los servicios tanto en prestaciéon de . L.
. productos de la pesca una mayor concienciacion
prestados servicios como en -
- EC8 |. respecto a la sostenibilidad y un mayor valor
principalmente para infraestructuras, para el| .
- L - . afiadido de los productos de la pesca artesanal
el beneficio publico publico mediante

mediante
compromisos
comerciales, pro
bono, o en especie.

compromisos comerciales o
en especies?

en sus comercios
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Tabla 6. Indicadores de desempefio social para Memoria GRI.

Descripcion Cddigo Pregunta Respuesta
Operaciones con No, que sepamos. Obviamente todos
impactos negativos ¢Alguna vez alguna operaciéon | los  procesos para  implementar
significativos posibles o S09 ha dado como resultado un | proyectos e iniciativas son complejos e
reales en las impacto negativo? implican posicionamientos contrarios
comunidades locales. iniciales pero no impactos negativos.
Medidas de prevencién S
= P e Los procesos son participativos. Se hace
=y mitigacion . - )
Q I hincapié en la transparencia,
O | implantadas en A . L I
v . ¢Qué medidas de prevencion | legitimacion de los procesos vy
Z | operaciones con . . - ,
o |. SO10 de impactos negativos son | decisiones asi como en la
& | impactos L - - . _—
= ] e utilizadas por la Fundacién? representatividad. Cualquier decision
& | negativos significativos . .
s ) que se toma se valora siempre el bien
= | posibles o reales en N
o ) comun.
las comunidad local.
Valor monetario de
sanciones y multas
significativas y numero . - Las inspecciones a la empresa han sido
: ¢Han recibido alguna multa o .
total de sanciones no . . L bastante frecuentes. En una ocasion
. . S08 sancion por incumplimiento . .
monetarias derivadas Lonxanet ha sido sancionada por una
: o de la norma? , . -
del incumplimiento de falta de caracter administrativo leve.
las leyes y
regulaciones.
¢Los miembros del equipo de | Todos los miembros de Fundacidn
Porcentaje de la Fundacion reciben algun | estdn contratados asalariadamente y se
empleados  cubiertos LA4 tipo de salario o dietas? y si | les cubre todo lo relativo a las dietas
por un convenio es asi ¢Qué relacidén existe | asociadas al trabajo de campo. Hay 6
colectivo. entre el salario de los| mujeres y dos hombres sin diferencias
hombres y las mujeres? de tipo salarial basado en género.
Tabla 7. Indicadores de desempefio ambiental para Memoria GRI.
Descripcion Cdodigo Pregunta Respuesta
Descripcién de los impactos
mas significativos en la En los procesos de disefio y creacion de
biodiversidad en espacios Reservas Marinas que trabajamos con el
naturales protegidos o en o~ sector pesquero, se definen también los
, . . ¢Qué impactos ha . .
areas de alta biodiversidad . Planes de Gestiéon de los diferentes
. ) tenido en la .
no protegidas, derivados de | EN12 . . recursos que explotan. Adicionalmente,
. biodiversidad de los | . . .
las actividades, productos y . incorporan también alguna medida de
- . . espacios naturales? ) . L
servicios en areas protegidas gestion asociada a la conservacién de otros
y en areas de alto valor en bienes patrimoniales ambientales como:
biodiversidad en zonas aves; tortugas; mamiferos marinos; etc.
ajenas a las areas protegidas.
Iniciativas para mitigar los e Apoyamos a otros colectivos ue
Z 4 |. P & ¢Qué iniciativas ha poy . . d
‘O « | impactos denuncian focos contaminantes que
5 = . llevado a cabo Ia
=z Z | ambientales de los productos L afectan al mar y a sus recursos. Para
ww . EN26 | Fundacion para .
S o |y servicios, y . . nosotros es un tema importante ya que en
= s . reducir los impactos L.
0O Z |grado de reduccion de ese ambientales? un futuro préximo elaboraremos un plan
impacto. ’ estratégico para este objetivo.
Existen dos reservas marinas de interés
SN pesquero cogestionadas. La suma de
ué impactos ha .
CQ. P ambas es de 3.000 Ha. Son habitats
tenido vuestra costeros especialmente ricos
- . actividad en habitats . ,p , - y
Habitats protegidos o . . particulares: Ria, Bahia, playas restringidas
EN13 | protegidas y cudles . .
restaurados. y fondos someros especialmente ricos en

han sido restauradas
gracias a vuestra
actividad?

biodiversidad marina. Los procesos
llevados a cabo en las reservas marinas
han tenido un impacto positivo en el resto
de patrimonio ambiental.
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7.2 Anexo 2. Encuesta de sostenibilidad del proyecto SEREA realiza a

los pescadores de Cartagena

T UNIVERSIDAD POLITECNICA :
e‘ DE CARTAGENA
2m %LV
P ey FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EMPRESA
Edad Localidad Afos Estatus
Género Pesqueria Formacién

1. Ordene de 1a 3 los siguientes problemas del sector pesquero segln su nivel de importancia.

Sobre-explotacidn de recursos....... I:I
Comercializacion........occeeveveeuerninnnee I:I
Falta de organizacién del sector..... I:I

2. ¢los recursos pesqueros hace 20 afios se encontraban en una situacion de mayor o menor abundancia
que hoy?

Mayor abundancia I:l
Menor abundancia |:|

3. En el caso de que haya marcado mayor abundancia: ¢éEn cudnto porcentaje estima usted esta
disminucién?

Las capturas se han reducido en mas de un 75% |:|
Las capturas se han reducido en mas de un 50% I:l
Las capturas se han reducido en menos de un 50% I:l
Las capturas se han reducido en menos de un 35% I:l

4. (Cudles son las especies que usted cree que han sufrido una mayor disminucién respecto al pasado?

5. Ordene segun su importancia cudles cree que fueron las causas de esta reduccién de los recursos
pesqueros.

Contaminacién del medio

Cambio Climatico

Hyugn

Malas practicas pesqueras por parte del sector
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Uso de artes poco selectivos I:l
Gestion ineficiente de los recursos I:l
Otras

6. ¢Qué especies cree usted que han mantenido o aumentado su nivel?

7. De las medidas que a continuacion se citan ¢Cuales cree usted que son las dos mas importantes para
asegurar el futuro de la pesca?

Mayor vigilancia y control por parte de las autoridades de la pesca
Un sector pesquero mas unido y concienciado

Medidas econdmicas

Formacion

L]

8. ¢Cree que la actual situacién del sector pesquero tiene arreglo?
5[]
v O

9. ¢Cree usted que los aspectos citados a continuacidn son un obstaculo para el sector?

Consejeria de Agricultura y Agua de la CARM I:l
Caracteristicas del sector (desorganizacion del sector) I:l
Falta de formacién del sector I:l
Los dirigentes de la cofradia I:l
Otras

10. ¢Cree que las buenas practicas en la pesca deben se premiadas por la administraciéon?
si []
No
11. ¢En la Cofradia de pescadores de Cartagena se han desarrollado alguna iniciativa para hacer de la pesca

una actividad mas sostenible?
s [
vo [

En el caso de haber marcado Si éCudl?

12. ¢Han realizado o apoyado alguna iniciativa contra las malas practicas de la pesca?

Si I:l
No [ ]

13. De las siguientes iniciativas rodee el nimero de las que considera que han sido llevadas a cabo por la
Cofradia de Cartagena al margen de la normativa de pesca.

Reduccién de cupos de captura.

Incremento de la talla/peso minimo de las especies de captura.
Incremento de la malla/azuelo para evitar la pesca de inmaduros.
Prolongacion de los tiempos de veda.

Vedar espacios.

e wnN e
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Reducir el nUmero de embarcaciones o tonelaje
Reducir el nUmero de artes por embarcacion.
Crear reservas marinas

W N

Eliminacion de artes poco selectivas.

14. Indique (del 1 al 3) por orden de importancia las razones por las que cree que una cofradia debe iniciar un
proceso de cambio.

No somos capaces de ponernos de acuerdo |:|
No sabemos qué hacer para mejorar la situacion |:|
No depende de nuestra cofradia sino también del resto |:|
Otras

15. ¢Considera las reservas marinas como una solucion?

Si |:|

No |:|

Nolasconozco [ |

16. ¢Cree que el sector pesquero debe participar en la gestidn de los recursos pesqueros?
Si [ ]

No [ ]

17. En su opinion ¢Qué medida cree que favoreceria al desarrollo de una pesca sostenible? Marque con una
cruz su opcion.

Si No
Eliminar artes poco selectivas
Eliminar el arrastre
Incrementar las cuotas
Incrementar vigilancia
Crear reservas marinas de interés pesquero
18. ¢Tiene usted ordenador en casa?
Si

No

[]

Si, pero no lo uso con frecuencia
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