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RESUMEN 

 

 En este trabajo vamos a comprender la importancia de la normativa en el sector de la 

construcción, y la poca importancia que les dan a las normas de seguridad, además de lo 

fundamental que es realizar correctamente una preparación previa al comienzo de los 

trabajos, un plan de seguridad y salud, evaluación de riesgos laborales junto a los posibles 

riesgos y medidas en cada una de las etapas, ya que más del 25% de los trabajadores 

resultan heridos debido a la ineficacia de medidas preventivas y una de cada cinco muertes 

en el trabajo es ocurrido en construcción.  

 Para poder ponernos en contexto la evaluación de riesgos laborales según J.C Rubio 

Romero (2004), es anticiparse a los sucesos no deseados, con el objeto de tomar las medidas 

que sean oportunas. 

 

 Por ello antes de que ocurra un accidente se deberá tomar las medidas para prevenir 

dicho suceso, por lo que en el caso de que suceda, la empresa será la culpable de no cumplir 

con dichas medidas. 

Palabras clave: riesgo, seguridad, accidente, medidas, normas. 
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ABSTRACT 

 

 In this work we will understand the importance of regulations in the construction 

sector, and the little importance they give to safety regulations, in addition to how fundamental 

it is to correctly carry out preparation prior to the start of work, a health and safety plan, 

occupational risk assessment together with possible risks and measures in each one of the 

stages, since more than 25% of workers are injured due to ineffectiveness of preventive 

measures and one in five deaths at work occurs in construction. 

 

 

 In order to put the evaluation of occupational risks according to J.C Rubio Romero 

(2004) in context, it is to anticipate unwanted events, to take the appropriate measures. 

 

 Therefore, before an accident occurs, measures must be taken to prevent said event, so 

that if it happens, the company will be to blame for not complying with said measures. 

 

Keywords: risk, safety, accident, measures, standards. 
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1.INTRODUCCIÓN 

 

 La construcción es un sector el cual la forman numerosas leyes, decretos, normas, ya 

que se trata de un grupo con numerosos peligros en el trabajo e intenta disminuir o evitar los 

riesgos de accidente. Por tanto, es fundamental que cada uno de los trabajadores que forma la 

obra de seguridad cumpla con las normas estrictamente para evitar accidentes mortales. 

 Este trabajo fin de máster consiste en primer lugar un marco teórico, en el que se explica 

los conceptos básicos que componen de  una evaluación de riesgos en obras de construcción 

junto con el plan de seguridad y salud, evaluación general y especifica, proceso y etapas de la 

evaluación de riesgos, procedimiento de dicha evaluación y las tareas posteriores a ella. Y en 

segundo lugar una metodología de la evaluación con una explicación exhaustiva de una obra 

de nueva creación de viviendas residenciales. 

 

En la metodología de la investigación, se realiza una recopilación de los documentos 

proporcionados por la empresa promotora. Los documentos facilitados por la empresa son la 

Apertura del centro de trabajo, libro de subcontratación, libro de incidencias, servicio de 

prevención y el plan de seguridad y salud. 

 

 Una vez que se analizan los documentos antes mencionados, se visita la obra y se 

comprueba los trabajos si se realizan correctamente, los riesgos, medidas preventivas que se 

requieren, y analizar las diferentes fases de la obra, en este caso sería, movimiento de tierra, 

cimentación, estructura, cubierta, alicatados y acabados de obra. Ya que se trata de una obra 

en nueva creación, se recopila documentos fotográficos de solo las fases de movimiento de 

tierra, cimentación y estructura, las sobrantes se aportará información documental. 

 

 La finalidad de este proyecto es conocer si los trabajadores y empresas cumplen con 

las normas de seguridad reflejadas en las normas, y que medidas adicionales podríamos 

establecer o evaluar para mejorarlo. 
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2.MARCO TEORICO 

2.1 Evaluación general de riesgos. 

 

 La evaluación de riesgos, para el autor J.C Rubio Romero (2004), se trata de una técnica 

no inventada con motivo de la Ley de Prevención de Riesgos Laborales, más adelante (LPRL), 

que emplea métodos de evaluación de riesgos con el fin de apoyar a los profesionales de la 

seguridad en la toma de decisiones. Por ello, para Romero (2004), los métodos de evaluación 

de riesgos están anexos al estudio de la fiabilidad de los sistemas, subsistemas y demás 

componentes, proporcionando anticiparse a los sucesos no deseados, con el objeto de tomar 

las medidas oportunas. 

 Para valorar un puesto de trabajo se deben utilizar distintas técnicas de evaluación de 

riesgos marcando la manera más objetiva e impersonal de los trabajos desarrollados 

deduciendo que las tareas las realizan cuyos operarios tienen la capacidad y formación 

suficiente del propio trabajo. 

 Según el autor Juan Carlos Rubio Romero (2004), la mayoría de los autores indican 

factores como la capacidad, responsabilidad, esfuerzo y condiciones de trabajo, como 

herramientas para valorar los puestos de trabajo y así incluyen la evaluación de riesgos. 

 Dos diferencias usadas en la prevención de riesgos laborales son; en primer lugar, la 

obtención de un valor por puesto y no por riesgo, y, en segundo lugar, Fertonani y Grosso 

(1978), defienden la base de valorar el peligro de accidente al que está expuesto el trabajador 

a cargo de la tarea, aunque dicho empleado cumpla ordenadamente con las normas y medidas 

de seguridad recomendadas. 
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2.2.Planes de seguridad y salud en el trabajo según R.D: 1627/97. 

 

 En el RD 1627/97, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones mínimas de 

seguridad y salud en las obras de construcción, aclara que cada contratista elabora un plan de 

seguridad y salud en el trabajo en el que se analicen, estudien, desarrollen y complementen las 

previsiones contenidas en el estudio o estudio básico, en función del sistema de ejecución de 

la obra. Además, en el plan se incluirán, las propuestas de medidas alternativas de prevención 

que el contratista proponga con la correspondiente justificación técnica.  

 La integración en el proyecto de ejecución de obra del estudio de seguridad y salud es 

condición necesaria para la licencia municipal y los diversos trámites por parte de las distintas 

administraciones públicas correspondientes. El plan de Seguridad y Salud deberá ser aprobado 

antes del inicio de la obra, por el coordinador en materia de seguridad y salud durante la 

ejecución de la obra, en caso de obras de Administraciones públicas, además del 

correspondiente informe del coordinador en materia de seguridad y salud, será aprobado por 

la Oficina de Supervisión de Proyectos.  

 En dicho plan se recogerán las reglas preventivas adecuadas para los riesgos de la obra, 

además de trabajos de reparación, conservación, entretenimiento y mantenimiento. Cualquier 

plan de seguridad e higiene necesitará al menos los siguientes documentos; 

• Memoria descriptiva, explicando los procedimientos, equipos a emplear, los tipos de 

riesgos que pueden surgir, detallando las medidas preventivas y protecciones técnicas, 

además de los servicios sanitarios que incluye el centro de trabajo. 

• Pliego de condiciones particulares, en este apartado se ceñirán a las normas legales y 

reglamentarias aplicables a la obra que se trate. 

• Planos, se necesitarán de unos planos, gráficos y esquemas para desarrollar con más 

eficacia las medidas preventivas contemplada en la memoria. 

• Mediciones, se deberá realizar mediciones en cada uno de los elementos de seguridad 

e higiene en el trabajo. 

• Presupuesto, una vez realizado todo lo anterior se cuantifica una cantidad que cubra 

todos los gastos previstos para dicho plan de seguridad e higiene. 
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2.3 Evaluación general y especifica. 

 

 En cuanto a la evaluación de riesgos en los lugares de trabajo, la Fundación Europea 

para la mejora de las condiciones de vida y trabajo (1996) explica su perspectiva de dicho 

concepto afirmando que, analizando dicha evaluación, es necesario distinguir entre evaluación 

del lugar de trabajo y evaluación de riesgos. 

La evaluación del lugar de trabajo posee un enfoque amplio y se dirige en introducir mejoras 

en el trabajo por ello, abarca diversos aspectos, como; ergonomía, seguridad, medio ambiente, 

tensión mental y factores de organización. Además, en la Fundación Europea para la mejora 

de las condiciones de vida y trabajo (1996) explica las siguientes características;  

• La mayoría de las veces es un proceso cualitativo, aunque si llega a ser necesario se 

trata de un proceso cuantitativo. 

• Se ocupa de los riesgos para la salud y la seguridad, además, del bienestar en el trabajo. 

• Dicha evaluación exige de unos conocimientos o experiencias indispensables para la 

realización de evaluaciones integras. 

• Se dedica de los resultados positivos del trabajo desde el punto de vista de los 

trabajadores y la empresa. 

 

En cambio, por otro lado, en la evaluación de riesgos la principal diferencia con la evaluación 

de los lugares de trabajo es la principal ocupación en valorar y cuantificar los riesgos para así 

determinar y priorizar. 

• Se centra en la cuantificación, para calcular los riesgos y determinarlos. 

• Se focaliza en los principales riesgos y peligros con la seguridad técnica. 

• Las evaluaciones deben ser realizadas por especialistas. 

• Sólo recoge resultados negativos. 
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 2.4 Proceso y etapas de la evaluación de riesgos. 

 

 La evaluación de los riesgos es aquel proceso que evalúa el volumen de los riesgos que 

no han podido evitarse, por ello en la LPRL (art.16), aclara la necesidad de que el empresario 

planifique una evaluación inicial para la seguridad de los trabajadores, considerando las 

características de los puestos de trabajo y trabajadores, a elección de los equipos de trabajo. 

 Por ello según la Asociación para la Prevención de Accidentes (1997), el proceso de 

evaluación de riesgos se puede resumir en la identificación, estimación y valoración de los 

riesgos, es decir, la evaluación tiene que estar bien estructurada de manera que se investiguen 

todos los peligros y riesgos importantes, para establecer si el peligro puede eliminarse.  

 Una evaluación de riesgos contiene una serie de etapas para que se valoren todos los 

elementos peligrosos y así, si es posible prescindir de ellos, pero antes de identificarlos y 

evaluarlos, conviene tener una planificación previa, como en la siguiente tabla; 

 

Tabla nº1: planificación y etapas de la evaluación. 

PLANIFICACION DE      

EVALUACIONES 

ETAPAS DE LA 

EVALUACION DE RIESGOS 

1. Nombrar un jefe o coordinador de 

evaluación de riesgos. 

2. Formar la plantilla de evaluación 

de riesgos. 

3. Comprobar que todos los 

miembros de la plantilla reciban 

la formación e información 

adecuada. 

4. Efectuar un análisis de la 

estructura de la empresa con una 

lista de actividades, empleados y 

puestos. 

 

• Establecer un Plan de Evaluación 

de Riesgos Laborales. 

• Estructurar la evaluación 

(funcional, geográfica…). 

• Reunión informativa. 

• Identificar los peligros. 

• Identificar las personas que se 

encuentran expuestas. 

• Identificar los tiempos a los que 

están expuestas. 

• Evaluar dichos riesgos. 
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5. Revisar todas las evaluaciones 

anteriores para poder coordinar 

la actividad y planificarla. 

6. Acordar sobre la metodología de 

las evaluaciones y planificarlo. 

7. Resumir toda la documentación e 

información pertinente. 

8. Evaluar los riesgos y establecer 

un plan de acción. 

9. Llevar a cabo la ejecución del 

plan de acción. 

10.  Realizar un seguimiento, como 

pueden ser auditorias y 

revisiones, para llegar a un 

acuerdo sobre las evaluaciones 

11.  Comunicar toda la investigación  

a los empleados y a quienes 

puedan verse afectados. 

• Examinar los medios de 

eliminación y control. 

• Decidir las medidas de seguridad 

e higiene. 

• Aplicar dichas medidas. 

• Reconocer la evaluación. 

• Medir la eficacia. 

• Controlar. 

• Repetir si fuera necesario el Plan 

de Evaluación.  

Fuente: elaboración propia basada en Romero (2004). 
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2.5 Procedimiento de evaluación. 

 

 Para la Comisión Europea (1996), una vez que se realiza una evaluación de riesgos 

aparte de planificar el proceso y etapas se debe llevar un procedimiento de evaluación, los 

cuales intervienen diferentes factores; 

• Características del lugar de trabajo. 

• Tipo de proceso a utilizar (operaciones repetidas, proceso es crecimiento…). 

• Tareas realizadas (repetidas, ocasionales…). 

• Dificultad de la técnica. 

 

 Por ello, en ocasiones si se encuentran los factores anteriores se suele realizar una sola 

evaluación que incluya todos los riesgos, pero en otros casos es conveniente llevar a cabo otro 

tipo de planteamiento debido a la integración de otros factores en el lugar de trabajo como 

indica la Comisión Europea (1996), puede ser; 

 

• Maquinaria, instalaciones, materiales y productos. 

• Áreas externas de la empresa. 

• Equipos auxiliares, (máquinas elevadoras…). 

• Entorno general, (humedad, ventilación, ruido, iluminación, temperatura). 

• Periodos del proceso de producción. 

• Procesos especiales. 

• Actividades de mantenimiento, limpieza y trabajos planificados. 

 

 Ahora bien, en el caso de que dichas actividades se valoren por separado, se tendrán en 

cuenta las interacciones que puedan producirse y que perjudiquen a la evaluación de riesgos, 

por lo tanto, en dicho procedimiento de evaluación y gestión de riesgos se compone de catorce 

pasos; 
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Tabla nº2: procedimiento de la gestión y evaluación. 

PROCEDIMIENTO DE EVALUACION Y LA GESTION DE LOS RIESGOS 

1. Preparar el programa de la evaluación de riesgos en el lugar de trabajo. 

2. Organizar la evaluación, es decir, funciones, proceso… 

3. Recabar toda la información necesaria, junto las tareas, entorno… 

4. Conocer los peligros. 

5. Determinar a los trabajadores en la situación del riesgo. 

6. Decidir las pautas de exposición de las personas en la situación del riesgo. 

7. Evaluar, daños y gravedad de los riesgos. 

8. Averiguar todos los medios de eliminación y comprobación de los riesgos. 

9. Identificar las medidas de control. 

10.  Poner en práctica las medidas de control. 

11.  Chequear la evaluación. 

12.  Controlar y comprobar la eficiencia de dichas medidas. 

13.  Realizar revisiones. 

14.  Llevar a cabo seguimientos del programa por si efectúan cambios. 

Fuente: elaboración propia basada en Comisión Europea, 1996. 
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2.6Tareas posteriores a la evaluación de riesgos. 

 

 Una vez observado y examinado las tareas de análisis y valoración del riesgo, la 

Fundación Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y Trabajo (1996), afirma que 

se debe efectuar el estudio de las posibilidades de eliminación y control de los riesgos, además 

de efectuar las medidas de prevención/ protección y disposiciones mínimas de seguridad y 

salud en las obras de construcción (RD 1627/97, 24 de octubre), además, los riesgos se reducen 

de distintas maneras, pero en todo caso, se efectúa el art.15 (LPRL). 

 Por ello una vez hecha la evaluación de riesgos se deberá llevar un registro de los 

resultados, para comprobar que fueron evaluados y resueltos, y para mostrar los criterios 

empleados, además para la Comisión Europea (1996) el registro contiene la siguiente 

información; 

• Indicar la utilización de que se ha llevado a cabo un programa de evaluación de riesgos. 

• Especificar la manera con la que el programa se ha llevado a cabo. 

• Mencionar los tipos de riesgo. 

• Reconocer a los trabajadores expuestos al riesgo. 

• Otros riesgos. 

• Señalar las decisiones tomadas en la evaluación, como la información, normas y 

directrices publicadas.  
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3.METODOLOGIA DE LA INVESTIGACIÓN 

 

 En este apartado del trabajo, llevamos a cabo la investigación del comienzo de una 

obra, para comprobar que cumplen con la Ley 31/1995 de Prevención de Riesgos Laborales 

ya que en su articulo 16 explica la importancia de la integración del sistema general de gestión 

de la empresa, tanto en el conjunto de sus actividades como en los niveles jerárquicos. 

 Dicha investigación, constará de los siguientes elementos; 

• Descripción del proyecto, apertura de trabajo, libro de subcontratación, libro de 

incidencias, recurso preventivo y fases a ejecutar con la aplicación de medidas 

preventivas. 

 

3.1DESCRIPCION DEL PROYECTO  

 

 El proyecto de la obra de construcción consiste en la elaboración de cuatro viviendas 

unifamiliares con piscina. Dicha obra se encuentra situada en C/ Bigastro, esq. C/ Blasco 

Ibáñez, Parcela M2.2, Suelo Urbanizable Ordenador Pormenorizado, Sector S-A, 03178- 

BENIJOFAR (Alicante). 
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Ilustración nº1: ubicación del lugar de trabajo. 

 

Fuente: Google Maps. 

 

 Se trata de una obra rectangular situada en zona urbana con tráfico peatonal y rodeada 

por calles que dan acceso a las mismas, con actividades en obras de construcción, excavación, 

movimiento de tierra y túneles, con riesgo de caída de altura o sepultamiento, rodeada de 

parcelas sin edificar, siendo el terreno de una buena consistencia mecánica, además de la 

climatología, con temperaturas cálidas en invierno y calor en verano. El proceso constructivo 

de la obra consistirá en movimiento de tierras, cimentación, estructura, cubiertas, cerramientos 

y albañilería y finalmente acabados de obra. 
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Ilustración nº2: plano de la parcela urbanizable 

 

Fuente: plan de seguridad y salud Zenia Paradise Houses S.L. 
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Ilustración nº3: Condiciones generales de implantación. 

 

Fuente: plan de seguridad y salud. 

 

 En las obras de construcción se debe seguir una serie de normas, señalización, como 

en la anterior imagen y planificación, cabe resaltar la importancia de la seguridad, 

organización, y limpieza del entorno laboral y cumplir con la implantación de los siguientes 

aspectos: 

• Vallado perimetral. 

• Señalización. 

• Acceso a la obra. 

• Servicios higiénicos y lugares de trabajo. 

• Acopio de materiales. 

 

En esta obra se cumple con cada uno de los aspectos, posee un vallado perimetral con accesos 

de entrada de los trabajadores y acceso de entrada de los materiales y maquinaria, como en la 

siguiente imagen muestra el vallado y como el trabajador hace la descarga de los materiales de 

construcción. 
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Ilustración nº4: vallado perimetral y accesos de entrada. 

 

Fuente: imagen propia. 

 

En dicha obra cuentan con un cartel de obra con las señales de seguridad como se muestra en 

la ilustración nº3, además con servicios higiénicos para los trabajadores y  caseta para los 

materiales como vamos a poder ver en la siguiente imagen. 
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Ilustración nº5: condiciones de implantación.  

 

Fuente: imagen propia. 

 

Para que una obra de construcción se realice con total seguridad, se debe cumplir con cada uno 

de los aspectos anteriores, cumpliendo en primer lugar con el cerramiento del recinto, para 

evitar personas no autorizadas, desempeñando la efectividad de los pasos autorizados y la 

señalización adecuada, ya que una mala realización de lo anterior puede originar mala 

organización, accidentes y retrasos en la efectividad de los trabajos. 
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Ilustración nº6: plano de las fases de la obra 

 

Fuente: plan de seguridad y salud Zenia Paradise Houses S.L. 

 

 Esta parte del trabajo se desarrollará tomando en cuenta el Plan de Seguridad y Salud, 

además de todos los anexos complementarios y demás documentos. 

 En primer lugar, como figura representativa de este proyecto, tenemos como Promotor 

y contratista a la empresa ZENIA PARADISE HOUSES S.L., un proyectista llamado 

GESTEC ARQUITECTURA E INGENIERIA y finalmente dos coordinadores de seguridad y 

salud, llamados Andrés Morales Sánchez como coordinador en la redacción de proyecto y José 

Enrique Arques Albaladejo como coordinador en ejecución de la obra además considerada 

persona designada para prevención, además dicha obra también cuenta con la subcontrata de 

construcciones los Carteros S.L . Esta obra es considerada de construcción, cuenta con un total 

de nueve trabajadores y doce trabajadores subcontratados y autónomos dependientes del 

contratista. 
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3.2 DOCUMENTACION DEL PROYECTO 

 

3.2.1 APERTURA DEL TRABAJO 

 

 La apertura del centro de trabajo se trata de un proceso que debe ser previo al comienzo 

de los trabajos, como indica el R.D 1627/1997, de 24 de octubre, en su articulo 19, en el cual 

indica que únicamente se mostrará por los empresarios que tengan la consideración de 

contratistas. Dicho documento de apertura incluirá el plan de seguridad y salud ya que 

posteriormente ese plan de seguridad y salud determinará la forma de llevar a cabo la presencia 

de los recursos preventivos. 

El plan de seguridad y salud estará a disposición de la Inspección de Trabajo y Seguridad 

Social, en materia de seguridad y salud en las Administraciones públicas competentes. 

 El siguiente documento te expone la fecha de comienzo de la obra, junto con los meses 

que estarán trabajando en la construcción de las viviendas y el número de trabajadores en la 

obra. 
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Ilustración nº7: comunicación de apertura de trabajos. 

 

FUENTE: documentos Zenia Paradise Houses S.L. 
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3.2.2 LIBRO DE SUBCONTRATACION 

 

 El libro de subcontratación se trata de una actuación que cuenta con una importante 

tradición en las obras de construcción. La subcontratación es un aumento de la posición de la 

seguridad y salud en los trabajadores, por lo tanto, es una fase importantísima. La necesidad 

de que las empresas utilicen el libro de subcontratación es la necesidad de que haya una 

organización propia y con medios propios personales. Según la LEY 32/2006, de 18 de 

octubre, reguladora de la subcontratación en el sector de la construcción: 

• El libro de subcontratación debe estar en poder del contratista. 

• En el libro de subcontratación deben estar todas las empresas subcontratadas. 

• Cada contrata debe contar con un libro de subcontratación, en este caso, veremos 

más adelante que la empresa promotora es la que cuenta con dicho libro. 

• El contratista conservará el libro de subcontratación por un periodo de cinco años. 

• El coordinador de seguridad y salud debe ser informado sobre las subcontrataciones 

anotadas. 

• El libro de subcontratación lo facilitará la autoridad laboral. 

• En dicho libro reflejará la fecha en la que se hace la entrega del Plan de Seguridad 

y Salud en el trabajo tanto de las empresas subcontratadas y trabajadores autónomos 

que participan en ella. 

 

A continuación, en la imagen podemos ver el libro de subcontratación que posee esta 

promotora, en ella se especifica la promotora y contratista que se trata de la misma, Zénia 

Paradise Houses S.L, bajo la dirección facultativa y coordinador de seguridad y salud en fase 

de ejecución. Dicho libro lo tienen en  la caseta (oficina) que tiene la promotora en el lugar de 

la obra. 
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Ilustración nº8: documento libro de subcontratación. 

 

Fuente: libro de subcontratación Zenia Paradise Houses S.L. 

 

Las partes que conforman un libro de subcontratación son las siguientes: 

 

• Número de Orden, en el que se irán apuntando conforme llegada. 

• Empresa subcontratistas o trabajador autónomo, el nombre de la empresa. 

• Nivel de subcontratación. 

• Número de orden comitente. 

• Fecha de comienzo de los trabajos. 

• Objeto del contrato, es decir, las actividades que se van a realizar. 

• Responsable de la dirección de trabajos. 

• Fecha de entrega del Plan de Seguridad  y Salud. 

• Referencia de las instrucciones del coordinador. 

• Firma del subcontratista. 

• Aprobación de la dirección facultativa. 

• Fecha terminación de trabajos 
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 Esta obra de viviendas cuenta con nueve trabajadores y doce subcontratados, que por 

tema de privacidad de datos la promotora solo me pasa el modelo, pero sin la relación de datos 

de trabajadores, pero dicho libro cuenta al principio de comienzo de la obra con un total de 

cuatro trabajadores subcontratados de la empresa Construcciones los Carteros S.L, que son los 

encargados del principio de la obra, y a medida que vaya avanzando la construcción se irán 

incorporando más datos en el libro. 

 

Ilustración nº9: documento libro de subcontratación. 

 

Fuente: libro de subcontratación Zenia Paradise Houses S.L. 
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3.2.3 LIBRO DE INCIDENCIAS 

 

 Cada centro de trabajo deberá tener por ley, es decir, según el Real Decreto 1627/1997, 

un libro de incidencias que contenga un seguimiento y control del plan de seguridad y salud 

que constará de varias hojas. 

Dicho libro de incidencias será proporcionado por el Colegio profesional al que pertenezca 

dicho técnico que aprobó el Plan de Seguridad y salud, y por otro lado la oficina de supervisión 

de proyectos cuando se lleven a cabo obras de la Administración Pública. En la siguiente 

imagen se muestra un modelo de como sería un Libro de Incidencias, según la Guía técnica; 
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Ilustración nº10: Modelo del Libro de Incidencias en la Guía Técnica. 

 

FUENTE: Guía técnica, BOE nº256, de 25 de octubre. 
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Ilustración nº 11: Modelo del Libro de Incidencias en la Guía Técnica 

 

Fuente: Guía Técnica, BOE nº256, de 25 de octubre. 
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 Cabe aclarar el sentido que posee este libro de incidencias, ya que se deberá llevar a la 

obra de construcción, el cual siempre lo llevará el coordinador de seguridad y salud o la 

dirección facultativa, y ellos mismos junto con los contratistas, subcontratistas y demás 

personas responsables tendrán acceso a él en todo momento. 

 Cuando se lleve a cabo cualquier anotación, se deberá notificar al contratista y a los 

representantes de los trabajadores, para que en el caso de que se incumpla de las advertencias 

u observaciones anotadas se deberá enviar una copia a la Inspección de Trabajo y Seguridad 

Social, en un plazo de veinticuatro horas.  

 

 Por otro lado, en el Artículo 14 del R.D. 1627/97, sin perjuicio de lo previsto en los 

apartados 2 y 3 del artículo 21 y en el artículo 44 de la Ley de Prevención de Riesgos Laborales, 

cuando el coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecución de la obra o 

cualquier otra persona integrada en la dirección facultativa observase incumplimiento de las 

medidas de seguridad y salud, advertirá al contratista de ello, dejando constancia de tal 

incumplimiento en el libro de incidencias 

 

 En este caso la obra de construcción no dejó a mi disposición dicho libro por proteger 

la privacidad de los datos, pero cuentan con él en la oficina de trabajo en la misma obra, y hoy 

en día no han hecho uso de él. 
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3.2.4 RECURSO PREVENTIVO 

 

  La guía técnica del Real Decreto de 1627/1997, de 24 de octubre afirma que, se trata 

de recurso preventivo, uno de los medios actuales para lograr una efectiva existencia de la 

coordinación entre las empresas y trabajadores autónomos concurrentes en las obras de 

construcción. 

 El recurso preventivo será designado por la empresa contratista, que dispondrá de la 

formación y capacidad adecuada para las funciones, no se habilita para realizar trabajos que 

están prohibidos, sino será los trabajos que constan en el Plan de Seguridad y Salud, Fundación 

Laboral de la Construcción, 2021. 

 La guía técnica del Real Decreto de 1627/1997, de 24 de octubre, resalta que es 

importante aclarar que el nombramiento del recurso preventivo tiene lugar en relación con una 

actividad concreta, no se nombrará una persona para toda la obra de construcción, es decir, un 

vigilante para todas las actividades. 

 

 Tal y como se muestra en la siguiente imagen la empresa me proporcionó una adhesión 

al plan de seguridad y salud el cual, aparece el nombre de la empresa contratista, que se trata 

de la empresa promotora, una persona designada para la prevención, en este caso se trata del 

coordinador de seguridad y salud de la ejecución de la obra. En dicho documento se le 

manifiesta de todas las obligaciones que tiene que cumplir, como ser conocedor de todas las 

medidas de seguridad, facilitar la información y formación  a los trabajadores, entre otras.  
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Ilustración nº12: documento recurso preventivo. 

 

Fuente: Zenia Paradise Houses S.L. 

 

También, la empresa contratista dispone de un trabajador que sin ser parte del servicio de 

prevención cuenta con un total de 60 horas y en el que reúnen de los conocimientos 

necesarios para las actividades y la formación preventiva. 
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3.3 FASES A EJECUTAR Y MEDIDAS PREVENTIVAS 

 

 Para la construcción de viviendas residenciales en primera fase de nueva creación, se 

realizan las siguientes tareas, explicando sus respectivos riesgos y medidas preventivas para 

ello, además se incluirán imágenes de cada una de las fases de la construcción y la comparación 

con las medidas que se reflejan en el plan de Seguridad y Salud a la vida real: 

 

Tabla nº3: tarea movimiento de tierra. 

MOVIMIENTO DE TIERRA 

Los trabajos de movimiento de 

tierras se realizarán por medios 

mecánicos, tanto los de 

excavación, carga, extendido y 

compactado, así como los de 

transporte y descarga. 

Se realizarán en primer lugar a 

un desbroce para la eliminación 

de la capa vegetal y limpieza de 

tanto vegetales como materiales 

considerados escombros de toda 

la superficie de la parcela hasta 

llegar a tierra. El vaciado se 

realizará hasta la cota base de la 

cimentación, una vez en ese 

punto se realizan pozos de 

cimentación bajo la ubicación de 

las zapatas de la vivienda, 

alcanzando con estos pozos la 

base de la cimentación indicada. 

RIESGOS 

• Desplome de tierras  

• Caída de personas, vehículos, 

maquinaria u objetos desde el borde de 

coronación  

• Caída de personas al mismo nivel 

• Generación de polvo 

• Ruido 

• Hundimiento de la maquinaria 

MEDIDAS PREVENTIVAS/ EPIS 

• Señalización adecuada a la salida del 

solar. 

• Prever vías seguras para entrar y salir de 

la excavación. 

• Construir barreras para evitar caídas en 

las mismas o derrumbamiento del 

terreno. 

• La maquinaria debe estar en bien 

funcionamiento y utilizarse 

correctamente. 

Fuente: elaboración propia basada en el plan de seguridad y salud. 

 

 En las siguientes imágenes se muestra la tarea que realizaron los obreros de movimiento 

de tierra en la cual se aprecia la limpieza de la obra, la uniformidad del terreno además de  la 

profundidad del hueco en la tierra, para poder realizar la estructura, en estas imágenes se 
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muestra que dichos pozos se encuentran sin ningún tipo de señal, por ello deberían implantar 

una serie de medidas preventivas, como sistemas provisionales de protección. 

Ilustración nº13: movimiento de tierra. 

 

Fuente: elaboración propia. 

                                                                 

 Ilustración nº14: movimiento de tierra 

 

   Fuente: elaboración propia.  
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Tabla nº4: tarea cimentación. 

CIMENTACIÓN 

La cimentación se trata de 

realizar los cimientos de la 

construcción, la cual en este 

caso se resolverá en las 

viviendas con zapatas de 

hormigón armado con vigas 

centradoras. Cerrando el terreno 

con valla indicada en los planos. 

RIESGOS 

• Heridas causadas por las armaduras.  

• Caída del personal. 

• Caída del personal en los pozos 

concluidos.  

• Ruido debido al martillo rompedor, 

durante la rotura de las cabezas de los 

pilotes  

• Vibraciones 

• Sobreesfuerzos 

• Caída de objetos desde la maquinaria 

MEDIDAS PREVENTIVAS 

• Realización de los trabajos por equipo 

especializado. 

•  Las armaduras se dirigirán mediante 

sogas atadas al extremo libre, nunca con 

las manos. 

• Estará prohibida la estancia de los 

trabajadores en la zona de trabajo de 

maquinarias 

• Mantenimiento en el mejor estado 

posible de limpieza de la zona de trabajo, 

habilitando y señalizando para el 

personal caminos de acceso a cada tajo. 

• Perfecta delimitación de la zona de 

trabajo de la maquinaria del movimiento 

de tierras. 

• Organización del tráfico y señalización. 

 

Fuente: elaboración propia basada en el plan de seguridad y salud. 

 

En las siguientes imágenes se muestra la cimentación ya realizada de la vivienda, con la losa 

de cimentación bien realizada y en un muy buen estado de limpieza, pero carece de 

señalización, además como se puede ver la cimentación carecen las esperas de los pilares de 

setas de protección, las cuáles no poseen la señalización y no se encuentran protegidas. 
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 Ilustración nº15: cimentación. 

 

                                Fuente: elaboración propia. 
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 Tabla nº5: tarea estructura. 

ESTRUCTURA 

La estructura se realizará en su 

proceso natural, ejecutando 

planta a planta, realizando el 

encofrado de la parte interior con 

apuntalamiento además del 

encofrado continuo de formeros 

o arcos de madera, para proteger 

la obra. 

 

RIESGOS 

• Caídas en altura de personas. 

• Cortes en las manos, debido a las 

herramientas 

• Pinchazos, frecuentemente en los pies en 

la fase de desencofrado. 

• Caídas de objetos a distinto nivel 

(martillos, tenazas, madera etc.). 

• Golpes en las manos, pies y cabeza. 

• Electrocuciones por contacto indirecto. 

• Caídas al mismo. 

MEDIDAS PREVENTIVAS 

• Las herramientas de mano irán 

enganchadas con mosquetón para evitar 

su caída. 

• Todos los huecos de planta estarán 

protegidos con barandillas y rodapié. 

• Para acceder al interior de la obra, se 

usará el acceso protegido. 

• La limpieza y el orden, tanto en la planta 

de trabajo, es indispensable. 

• Se usarán paños de red, y soportes tipo 

horca. 

Fuente: elaboración propia basada en el plan de seguridad y salud. 
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Ilustración nº16: estructura. 

 

Fuente: elaboración propia. 

 

Llegados a este punto de la obra, en la siguiente imagen, se elabora la estructura de la obra en 

la que en este caso los trabajadores se encargan del apuntalamiento, es decir, colocar los 

puntales para que así soporten la carga y puedan comenzar con la estructura. En esta imagen, 

vemos como el trabajador se encarga de colocarlo, pero la postura del trabajador no sería la 

correcta debido a que los brazos superan la altura de la cabeza por lo que debería hacer uso de 

una escalera u otro método de trabajo en el que el trabajador trabaje cómodo, además vemos 

que lleva los EPIS correspondientes como son los guantes, casco, mono de trabajo, cinturón 

de herramientas, además del calzado de seguridad correspondiente, pero una vez mas no hay 

ningún tipo de señalización, como solo personal autorizado… 
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Ilustración nº17: estructura. 

 

Fuente: elaboración propia. 

 

El siguiente paso una vez montados los puntales sería colocar las redes, como vemos en 

la siguiente imagen, el trabajador procede a montar una red horizontal, que a medida pase el 

tiempo y la obra avance se sustituirá por barandillas, después de ello el coordinador de 

seguridad y salud, le explico que debía poner un sistema anticaída, con una línea de vida y que 

cada trabajador estuviera bien sujeto a ella.  

La red que en este caso coloca el trabajador, que después será sustituida por barandillas, 

como veremos en las siguientes imágenes, bajo mi punto de vista no están colocas en la posición 

correcta ya que deben estar a una altura de 2 metros, o a 50 centímetros por debajo del nivel del 

trabajo. 
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Ilustración nº18: estructura. 

 

Fuente: elaboración propia. 

 

 

 En la segunda visita a la obra se puede apreciar las redes tipo horca colocadas 

adecuadamente, además podemos apreciar un gran avance en la estructura. 
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Ilustracion nº19: estructura. 

 

          Fuente: elaboración propia. 
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 Llegados a este punto de la obra de construcción, no se puede proporcionar imágenes 

de las fases de tarea de cubiertas, albañilería y acabados de obra, de esta obra de cuatro 

viviendas debido a la imposibilidad de su construcción ya que se trata de una obra que 

empezó hace dos meses y aún se encuentra en fase de estructura. 

 

Tabla nº6: tareas cubiertas. 

CUBIERTAS 

En la tarea de realización de 

cubiertas se procederá a la 

posición de tejas, aislamiento, 

impermeabilización y sellado de 

juntas. 

RIESGOS 

• Caída a distinto nivel. 

• Caída al mismo nivel. 

• Caída de objetos. 

• Golpes o cortes. 

MEDIDAS PREVENTIVAS 

• Los huecos de la cubierta permanecerán 

tapados, para que no haya ningún riesgo 

de desprendimiento. 

• Se evitarán las sobrecargas puntuales. 

• Se mantendrá limpia y segura el lugar de 

trabajo 

• El suelo de la cubierta se colocará sobre 

plataformas. 

• En caso de que la cubierta se encuentre 

inclinada, se realizará desde el exterior, a 

través de montaje de modulo, con 

andamios. 

• Se suspenderán todos los trabajos que 

superen los 60km/h de viento. 

Fuente: elaboración propia basada en el plan de seguridad y salud. 
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Tabla nº7: tarea cerramientos y albañilería. 

CERRAMIENTOS Y ALBAÑILERIA 

Se realizará en primer lugar los 

cerramientos exteriores para 

reducir las situaciones de riesgo, 

concluyendo con los tabiques 

interiores. 

RIESGOS 

• Sobreesfuerzos. 

• Caídas al mismo nivel. 

• Caídas a distinto nivel. 

• Golpes en cabeza o extremidades. 

• Salpicaduras en los ojos. 

 

MEDIDAS PREVENTIVAS 

• Orden y limpieza, con la superficie libre 

de obstáculos. 

• Protección de huecos. 

• Barandillas con rodapié, en protección de 

huecos y aberturas. 

• Escaleras de mano metálicas, o de 

madera con peldaños y que sobresalgan 

siempre  del punto superior de apoyo. 

Fuente: elaboración propia basada en el plan de seguridad y salud. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabla nº8: tarea acabados de obra. 
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ACABADOS DE OBRA 

Se realizará el pavimiento de la 

vivienda mediante el método de 

colocación de una capa gruesa, 

de baldosas cerámicas, con 

cemento. 

Además, se realizará el 

alicatado con una capa gruesa 

de cemento u hormigón. 

RIESGOS 

• Cortes, heridas y golpes en las manos. 

• Salpicaduras en los ojos. 

• Caída de diferentes materiales. 

• Caídas desde escaleras. 

• Inhalación de polvo debido al uso de las 

maquinas de corte y lijado. 

MEDIDAS PREVENTIVAS 

• Orden y limpieza. 

• Evacuación de escombros. 

• Acopio de material en zonas delimitadas. 

• Llevar un mantenimiento adecuado en 

maquinas y herramientas, especialmente 

en conexiones eléctricas. 

Fuente: elaboración propia basada en el plan de seguridad y salud. 

 

 

 

Es fundamental saber la importancia de los equipos de protección personal generales en la 

obra, que cada trabajador deberá llevar en el momento que entre en la obra, como puede ser: 

 

✓ Casco de seguridad. 

✓ Botas de seguridad y/o goma (P.V.C.) 

✓ Trajes impermeables para ambiente lluvioso. 

✓ Guantes de cuero o goma a (P.V.C.) 

✓ Gafas en caso de polvo, para el extendido del hormigón, o para el uso de diferentes 

maquinas. 

✓ Cinturón de herramientas. 

✓ Cinturón de seguridad con arnés, en caso de forjados inclinados 

 

En caso del gruista, sus equipos de protección personal serían:  

✓ Casco homologado en todo momento. 

✓ Guantes de cuero al manejar cables y otro elementos rugosos o cortantes. 

✓ Cinturón de seguridad en todas las labores de mantenimiento. 
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Y también el camionero o conductor del vehículo debería llevar una serie de EPIS; 

✓ Casco homologado cuando se baje del camión. 

✓ Permanecerá alejado del radio de acción de las maquinas durante la carga. 

✓ En todo momento, y sobre todo en la descarga de material se deberá tener puesto el 

freno de mano. 

 

Ilustración nº20: Equipos de protección personal. 

 

Fuente: plan de seguridad y salud Zenia Paradise Houses S.L. 

 

 

 

 

Ilustración nº21: protecciones de obra. 
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Fuente: plan de seguridad y salud Zenia Paradise Houses S.L. 

 

 Cuando se ejecuta una serie de tareas en las que los trabajadores estén expuestos a un 

peligro de caída de 2 metros, se deberán proteger los trabajadores con barandillas u otros 

sistemas de protección colectiva, además de plataformas, andamios y pasarelas. 

  Según el anexo IV Real Decreto 1627/1997 en el que se establecen las disposiciones 

mínimas de seguridad y salud en las obras de construcción, las barandillas serán resistentes, 

tendrán una altura mínima de 90 centímetros y dispondrán de un reborde de protección, un 

pasamanos y una protección intermedia que impidan el paso o deslizamiento de los 

trabajadores. 
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Ilustración nº22: tipos de andamios. 

 

Fuente: plan de seguridad y salud Zenia Paradise Houses S.L. 

 

 Las maquinas con ubicación variable, es decir, circular, vibrador, soldadura, etc. 

deberán ser revisadas por personal experto antes de su uso en obra, quedando a cargo de la 

Dirección Técnica de la obra. El personal encargado del uso de las maquinas empleadas en 

obra deberá estar debidamente autorizado para ello, por parte de la Dirección Técnica de la 

obra proporcionándole todas las instrucciones necesarias para ello. 
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Ilustracion nº23: medios de colocación. 

 

Fuente: plan de seguridad y salud Zenia Paradise Houses S.L. 
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 Las plataformas que se construyan en obra deberán ser sólidas y seguras, 

convenientemente apuntaladas mediante puntales suelo‐techo, tal y como se muestra en las 

imágenes. Las plataformas deberán ser metálicas y disponer de barandillas que serán 

practicables en una sección de esta para permitir el acceso de la carga a la plataforma. 

 

 Las maquinas más pesadas, como grúas torre y hormigonera serán establecidas por 

personal competente y autorizadas. El mantenimiento y reparación de estas máquinas quedará, 

asimismo, a cargo de personal competente, los cuales seguirán las instrucciones señaladas por 

el fabricante de dichas maquinas. Diversas maquinas deberán aparecer en los libros de registro 

cuando se proceda a su mantenimiento. 
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Ilustración nº24: casa final de la obra 

 

 

Fuente: página web Zenia Paradise Houses S.L.  

 

Finalmente, en la anterior imagen se muestra como quedaría la vivienda residencial.  
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4.CONCLUSIONES 

 

 Finalmente, una vez realizado todos los objetivos propuestos en este trabajo final, se 

ha cumplido con la realización de una parte teórica, la cual se explica todo el procedimiento 

de realización de una evaluación de riesgos, y por otro lado la investigación, que en este caso 

hace referencia a la visita de una edificación residencial. 

  Se trata de una edificación residencial de nueva creación, por lo que hemos podido 

recopilar casi todos los documentos necesarios, obviando los datos de trabajadores por la 

privacidad de datos y realizando visitar al lugar de obra y siguiendo las fases de la 

construcción, dicha obra empezó hace pocos meses y conlleva un año de realización por lo que 

las ultimas fases de obra, se hacen imposible el seguimiento.  

 Tras la realización de la recopilación de documentos, podemos concluir que las 

actividades de construcción se ajustan a lo dispuesto del Plan de Seguridad y Salud, al igual 

que los distintos Reales Decretos vigentes. 

 

 En relación con las actividades realizadas en la obra, considero que nunca somos 

conscientes de los peligros a los que nos exponemos y nos rodean, nos confiamos por la 

experiencia, o por decir que nunca nos ha pasado nada. En mis visitas a la obra, he visto una 

clara falta de medidas de señalización, entorno a las medidas preventivas señaladas en el plan 

de seguridad y salud, otros factores como redes de seguridad, arnés, líneas de vida, sí que 

cumplían con ello, por ello es de vital importancia comprobar estas medidas para aminorar 

estas consecuencias y evitar los accidentes. 
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