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. INTRODUCCION

El mercado laboral de China presenta un campo de estudio que tiene un
atractivo académico y economico. El hecho de que China tenga una gran oferta
de mano de obra a bajo costo, representa un elemento fundamental del
desarrollo de la economia China en las ultimas décadas y seguira siendo un
factor determinante para una mayor competitividad y crecimiento de las

empresas chinas frente a sus competidores internacionales.

El pais tiene el mayor contingente de trabajadores, el 55% de los cuales
vive en areas rurales, segun datos del Banco Mundial (2019). En principio, la
gran capacidad de producir trabajadores de China parece ser inagotable, dado
que, de sus 1.400 millones de habitantes actuales, aproximadamente 800
millones conforman su fuerza de trabajo econdémicamente activa. Solo su
poblacién empleada en regiones urbanas es mayor que la poblacién total de los

Estados Unidos, que es aproximadamente 310 millones.

Las cifras que muestra la economia de China son impresionantes por su

magnitud y por su capacidad de sostener un mercado tan amplio.

La mayoria de estos trabajos se ubican en la region costera, ya que el
oeste y noroeste del territorio son montafiosos y desérticos. Esta region, durante
las ultimas tres décadas, fue protagonista de un dinamismo econdémico que
expandié la economia china a una tasa promedio de 9,7% anual entre 1980 y
2019 (MA, 2011).

Segun datos del Banco Mundial, (2021) el porcentaje de la tasa de empleo
en la industria China ha tenido un crecimiento importante desde finales del siglo
XX hasta el ano 2012 donde alcanzo6 su cuspide representando un 30% de la
fuerza laboral, cifra que al 2019 se redujo a un 27,49% revelando que se ha
presentado un cambio importante en este sector y que el mercado laboral de

China puede enfrentar un cambio a futuro.

El objetivo general de este proyecto consistira en analizar los principales
indicadores macroeconémicos de China de los ultimos cinco afios de forma de

determinar si existe una relacion entre los numeros arrojados por estas



estadisticas y las politicas publicas y el mercado laboral local. En concreto,

consideramos los siguientes objetivos especificos:

. Describir la evolucion de la economia de China a lo largo de su

historia reciente.

. Conocer el marco legal y la regulacién de las relaciones laborales
en China
. Explorar las causas y los efectos del desempleo estructural en la

era de la globalizacién
. Examinar la relacién entre el comportamiento de las variables del
mercado laboral y la senda de crecimiento de la economia china

durante los ultimos anos.

Por tanto, es importante investigar cuales son las caracteristicas de la
demanda de trabajo en China y la existencia de desempleo en el pais y discutir

su productividad.

Para lograr estos objetivos, se llevd a cabo una investigacién documental
basada en literatura especializada y datos secundarios publicados en China. Se
priorizé un analisis descriptivo de la relacién entre mano de obra calificada y no
calificada con la evolucion del nivel de empleo en los distintos tipos de empresas

que operan en territorio chino, con énfasis en empresas estatales y privadas.

Luego, se discuten las caracteristicas del desempleo en China y los
problemas relacionados con las estadisticas oficiales.

Finalmente, a partir de datos del anuario estadistico del trabajo de China,
se realizd un analisis de la productividad laboral del mayor contingente de mano
de obra del mundo. Asi, se considerd la evolucion del crecimiento de la
productividad laboral y del personal ocupado, en términos sectoriales, a lo largo
de tres décadas. Este contingente sigue siendo el principal protagonista de las

altas y persistentes tasas de crecimiento econémico chino.



Il. LA ECONOMIA DE CHINA

Durante la década de 1990, bajo Jiang Zemin, el pais atrajo un capital
extranjero masivo con el advenimiento de la globalizacion, la liberalizacion
econdomica y el fin del bloque socialista. Las tasas de crecimiento econémico se

mantuvieron altas, por encima de un promedio del 10% anual (Shenkar, 2005).

Las exportaciones chinas, principalmente de la provincia de Guangdong,
que cubren Guangzhou, Shenzen y Zhuhai, han abierto mas y mas espacio en
el comercio globalizado, favorecido por el bajo precio de los productos, llegando
con fuerza a los mercados de naciones ricas y emergentes, siguiendo los pasos

de los tigres asiaticos (Shenkar, 2005).

En la década de 2000, China consolido su fuerte crecimiento economico.
En 2001, el pais se uni6 a la OMC, en una reunion en Doha, después de 15 afos
de negociaciones, sometiéndose a las reglas de la organizacién en relaciéon con
el proteccionismo y los subsidios, con una mayor apertura de su mercado interno
a los paises, permitiendo el capital extranjero. tuvo participacion en sectores
estratégicos (p. ej. telecomunicaciones) entre otros y futuros acuerdos. Por otro
lado, los productos chinos comenzaron a ganar mas espacio, junto con otros

paises emergentes, en los mercados de los paises ricos.

La competitividad china ha tenido un enorme crecimiento en relacion con
otros paises emergentes, principalmente con la transicion a la exportacion de
productos de consumo con tecnologia mas avanzada, destacando Ila
competencia con los tigres asiaticos y los paises latinoamericanos, no solo en
productos exportados. pero también en atraer inversiones financieras e
industriales. En el mismo afo, surgié el acréonimo BRIC (Brasil, Rusia, India y

China), que, en 2011, gand la "S" en referencia a Sudafrica, formando los BRICS.

Otro punto importante fue el cambio en la visidn econdmica del Partido
Comunista Chino, que comenzo6 a priorizar la demanda del mercado interno,
contribuyendo a la cultura emergente de consumo de la clase media que crecio

rapidamente, insaciable para adquirir todo tipo de producto.



Se hicieron inversiones en infraestructura (puertos, aeropuertos,
carreteras, telecomunicaciones, etc.) y en la expansion de bienes raices para
satisfacer la inmensa y continua migracién de campesinos a las ciudades (desde
la década de 1980), que sirven como reserva para mano de obra barata
(Shenkar, 2005).

El PIB crecié y se crearon millones de empleos, bajo la perspectiva de la
prosperidad, las autopistas, puentes, edificios, vecindarios e incluso ciudades
aparecieron "de la noche a la mafiana". Los edificios fueron impulsados por un
superavit de préstamos a bajo interés y la creciente clase media que queria
adquirir viviendas y los nuevos ricos ansiosos de inversion también impulsaron

el sector.

En marzo de 2007, el Parlamento chino aprobé con el 99,1% de los votos
una de las leyes mas controvertidas: la que protege la propiedad privada,
ampliando la evolucion del pais hacia la economia de mercado. Las nuevas
reglas reconocen que la propiedad privada, individual y colectiva, tiene la misma
apreciacion que la propiedad estatal, estableciendo la apropiacion o depredacién
de la propiedad privada como un delito; También se produjo la unificacion de los
impuestos corporativos para las empresas extranjeras y nacionales en un 25%,

poniendo fin a los privilegios para el capital extranjero que pagaban solo el 15%.

El cambio también estableci6 que los campesinos que trabajan en
propiedad colectiva no tendran derecho a comprar, pero podran renovar el
contrato de arrendamiento y garantia y no seran expulsados sin recibir
compensacion, evitando el desalojo irregular y la exclusion de campesinos por

parte de las autoridades. gente local y empresarios.

En 2008, frente a la crisis econdmica y financiera mundial, el gobierno
aumenté el gasto publico para impulsar la economia nacional, con inversiones
en infraestructura y expansion de la oferta de crédito, como una forma de

contener la posible desaceleracion de la economia.

En 2009, el pais se convirti6 en el mayor exportador del mundo,
superando a Alemania y los Estados Unidos; En 2002, China ya ocupaba la

quinta posicion entre los mayores exportadores y el sexto PIB mundial, pero, en



2010, conquistd la posicion de la segunda economia mundial, después de

superar a Japon, quedando detras de los EE. UU. (Shenkar, 2005).

En relacidn con los paises de economia desarrollada, China también gan6
una participacion importante en el mercado de la Union Europea, EE. UU., Japdn
y Australia, con la presencia de productos a costos muy bajos, ademas de
realizar importantes inversiones en el mercado financiero y en la adquisicion y
apertura de empresas (EE. UU., Japdn, Alemania, Francia, Paises Bajos, Reino
Unido, ltalia, Portugal, Noruega, etc.).

Las crisis econdmicas y financieras experimentadas por los paises
desarrollados (EE. UU. (2008) y la Uniéon Europea (2010/2011)) abrieron las
puertas de estos mercados a las inversiones chinas, que han sido acumuladas
durante décadas por las empresas y principalmente por el Banco Central de
China, a través de la compra de dodlares para mantener la moneda
estadounidense valorada frente a la moneda nacional, el yuan, como una forma
de mantener los productos chinos mas baratos y, en consecuencia, mas
competitivos, expandiendo el superavit de la balanza comercial y el crecimiento

econdmico (Shenkar, 2005).

Actualmente, China es la segunda economia del mundo, con casi mil
millones cuatrocientos millones de habitantes, con una fuerza laboral de
alrededor de 800 millones de trabajadores, poco mas de la mitad en el campo,
una tasa de desempleo del 6.5% y un crecimiento continuo durante casi hace 30
afios, ya que ha experimentado una adaptacién de su economia a los
mecanismos del mercado capitalista, incluido un cierto grado de privatizacion.
Todo fue mucho mas gradual y bajo el control del gobierno central que en la
antigua Unidn Soviética.

Especialmente en los ultimos 10 afos, estos cambios se han acelerado.
De 2010 a 2020, China creci6 a un impresionante promedio de 10% por afo. La
poblacién por debajo de la linea de pobreza cay6 a alrededor del 10% contra el
64% en 1979 (Chan & Nadvi, 2014).

Hay una nueva élite de chinos ricos, alrededor del 10% de la poblacién.

Estos 130 millones de personas ricas no controlan las grandes empresas que



constituyen el corazdén de la economia china, como en Corea del Sur, por
ejemplo. Su riqueza se basa en el comercio minorista, el sector inmobiliario, la
construccion, los servicios y la fabricacion ligera. El estado controla el
financiamiento, la regulacion y 140 entre las comparias mas grandes del pais,
concentradas en sectores como infraestructura, telecomunicaciones, transporte,

petréleo, acero y automotriz (Chan & Nadvi, 2014).

El salario promedio urbano total del pais fue de 32.244 yuanes al afio, es
decir, entre 2.000 y 3.000 yuanes al mes, que es entre $ 400 y $ 500 al mes. En
Beijing y Shanghai, el salario promedio es de 57.779 y 58.336 yuanes,
respectivamente, casi el doble del resto del pais. En 2019, el 46,6% de la
poblacién estaba en ciudades y el 53,4% en el campo. Ese mismo afio, el ingreso
per capita de los hogares urbanos era de 17.175 yuanes (la moneda china, que
tiene un precio de alrededor de 6 yuanes a 1 ddlar), frente a los 5.153 yuanes en
el campo, por lo tanto, tres veces mas. Esta proporcidén no es absurda en

comparacién con otros paises. (Chan & Nadvi, 2014).

Ademas, ya hay alrededor de 86 millones de empresas privadas en China,
con alrededor de 55 millones en ciudades y el resto en el campo. En otras
palabras, mas de 30 millones de empresas privadas ya estan operando en areas
rurales, donde los salarios son en promedio tres veces mas altos que en la
mayoria de las cooperativas rurales. Segun los cambios promovidos por el
gobierno, los agricultores pueden cultivar y vender el excedente individualmente,
fuera del sistema cooperativo, al gobierno o a empresas privadas (Chan & Nadvi,
2014).

La tasa actual de migracion de 10 millones de personas al afio desde el
campo a las grandes ciudades de China es la mas alta en la historia de la
humanidad. Beijing pasé de 10 millones a 19 millones entre 2010 y 2015. Incluso
si este colosal éxodo continua, China tardara casi 40 afios en alcanzar el nivel
de urbanizacion en Occidente. Las desigualdades internas son enormes, lo que
no es diferente de muchos otros paises, como el nuestro. Por ejemplo, la
provincia de Guizlou tiene un PIB per capita diez veces menor que el de
Shanghai (MA, 2011).



. EL MARCO LEGAL Y LA REGULACION DE
LAS RELACIONES LABORALES EN CHINA

China ha sido objeto de constantes criticas internacionales relacionadas
con la precariedad de los contratos y las condiciones de trabajo, los bajos
salarios, las terribles condiciones de salud y seguridad, las largas horas de
trabajo, entre otros temas. Informes como las duras historias de vida de nifas
chinas que buscan trabajo en fabricas en centros urbanos, se han publicado mas
en Occidente y corroboran estas criticas. En el mismo sentido, se relaciona una
ola de suicidios de trabajadores en fabricas de companias de tecnologia en el

sur de China con las terribles condiciones de trabajo.

Este escenario es un factor de preocupacion para las empresas
occidentales que invierten en China, ya que la mano de obra barata conlleva
riesgos que incluyen la explotacion del trabajo infantil, los trabajadores mal
remunerados y con exceso de trabajo en entornos de trabajo inseguros. Estas
preocupaciones hacen que estas compafias sean mas cautelosas en China
(Claudio Quiroga, 2012).

Vale la pena recordar el caso de Nike, a mediados de la década de 1990,
que genero problemas de imagen para la empresa, asociados con el tratamiento

poco ético de los trabajadores.

En las ultimas décadas, el gobierno chino ha dado mayor importancia a la
proteccion de los derechos laborales. Esto se refleja en el Plan Legislativo a
Largo Plazo sobre asuntos laborales, que se ocupa de la promocién del empleo,
los contratos laborales, las horas de trabajo, los salarios, la seguridad y la salud
en el trabajo.

Se han promulgado varias leyes, como la Ley de promocion laboral, la Ley
de contratos laborales, la Ley de contratos colectivos de trabajo, la Ley de
compensacion laboral, la Ley de salud y seguridad en el trabajo y la Ley de
seguridad social, con el objetivo de promover la armonia social y frenar el abuso

contra los trabajadores (Claudio Quiroga, 2012).



Otra evidencia de esta mayor preocupacion por parte del gobierno chino
es que, desde 1983, China se ha convertido en un estado miembro de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), convirtiéendose en signataria de
una serie de convenciones que tratan temas como el descanso semanal y la

igualdad de trato. remuneracion entre hombres y mujeres.

Las principales leyes y reglamentos vigentes en China son: la Ley de
Prevencion de Enfermedades Profesionales (2001); Ley de sindicatos (2001);
Regulacion de contratos colectivos (2004); Reglamento de Horas de Trabajo
(1995); Normas administrativas sobre salario minimo (2004); Reglas
Provisionales de Pago de Salarios (1994); Reglas Administrativas Provisionales
sobre Inscripcion de la Seguridad Social (1999); Reglamento provisional sobre
recaudacion y pago de la seguridad social (1999); Reglamento sobre supervision
laboral y de la seguridad social (2004); Ley de mediacién y arbitraje sobre
conflictos laborales (2007), Ley de promocion laboral (2007) y Legislacion sobre
contratos de trabajo (2007). Este ultimo es el resultado de un antiguo proyecto
de ley que se aprobo rapidamente debido a las denuncias de esclavitud en la

provincia de Shaanxi en 2007 (Claudio Quiroga, 2012).

Al menos en el papel, la regulacion del mercado laboral en China puede
considerarse bastante rigida. En la practica, existe una aplicacion moderada de
la Ley del Trabajo, especialmente lejos de los grandes centros urbanos, debido
al claro conflicto de intereses entre el gobierno central y los gobiernos locales,
mas preocupados por atraer y retener inversiones. En otras palabras, los
gobiernos locales tienden a ser mas complices en la explotacién de los
trabajadores que el propio gobierno central, a nivel federal. Esta situacion resulta,
entre otras razones, del sistema de recompensa y castigo del gobierno central
en relacion con los gobiernos locales en la promocién de la economia de la
region.

No hay ninguna disposicion en la ley que haga las leyes laborales mas
flexibles. Se permite la libre aceptacion de los términos y condiciones del contrato
de trabajo, siempre que no entren en conflicto con las garantias y prerrogativas

legales, bajo pena de nulidad o anulacién. Desde la perspectiva de proteger los
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derechos de los trabajadores, la legislacién laboral vigente en China se considera
altamente reguladora, mas rigida que la de los Estados Unidos y similar a la

regulacion laboral alemana.

La Ley de Contratos Laborales o Ley Laboral aparece como un elemento
central de la regulacién laboral. Las otras reglas que se ocupan de las relaciones
laborales se basan y sirven para complementarlo. Regula la firma, el
cumplimiento y la terminacion del contrato de trabajo, la duracion de la jornada
laboral, las normas de descanso, pago y remuneracion, seguridad y salud en el
trabajo, tratamiento especial para mujeres, capacitacion, seguridad social y

resolucién de conflictos, entre otros importa) (Claudio Quiroga, 2012).

En China, la entidad responsable de hacer cumplir las regulaciones
laborales es el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y sus respectivas
representaciones locales. Las principales reglas relacionadas con el trabajo

previsto en esta ley se describen a continuacion.

La legislacion determina un contrato de trabajo escrito, firmado entre el
empleador y el empleado, que contiene al menos lo siguiente: calificacion del
empleador y empleado, término, descripcion del trabajo, lugar de trabajo, carga
de trabajo, descansos, licencia, remuneracion y compensacion, condiciones de
trabajo, riesgos laborales, normas de seguridad social y proteccién de los

trabajadores (Claudio Quiroga, 2012).

También existe la posibilidad de estipulaciones sobre periodo de prueba,
capacitacion, confidencialidad, seguro complementario, beneficios. Hasta el final
de este tema, se siguen los principales aspectos previstos en la Ley de Contratos

de Empleo. La mayor parte de la informacion es de la misma fuente.

Si no se firma dentro de un mes, el trabajador puede solicitar el doble
pago. Si no se formaliza dentro de un afo, el trabajador puede configurar la

existencia de una relacién laboral por un periodo indefinido.

Se permiten contratos de trabajo a plazo fijo, sin limitacién en la duracion
maxima. Sin embargo, un comunicado del Ministerio de Trabajo de China sobre

la implementacion del sistema de contratos de trabajo y la propia Ley del Trabajo
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estipula que algunos empleados tienen derecho a solicitar que su contrato sea

valido indefinidamente.

Son aquellos que trabajaron durante mas de quince afnos para el mismo
empleador (incluido el periodo de prueba), si las dos partes acuerdan renovar el
contrato; aquellos que han trabajado durante mucho tiempo para el mismo
empleador y tienen menos de 5 afnos de edad para jubilarse, generalmente 60
afos para hombres y 55 para mujeres. La falta de precision y una redaccion clara
en la legislacion china es comun. En estos casos, no es raro que los gobiernos
locales llenen estos vacios legislativos, a través de regulaciones que provocan

una aplicacién diferente de la ley segun la region (Claudio Quiroga, 2012).

Para los contratos de trabajo con un plazo fijo de entre 3 meses y un ario,
el periodo de prueba maximo es de un mes. Para contratos con un plazo de entre
uno y tres anos, el periodo de prueba maximo es de 2 meses. Para contratos
con un plazo de mas de tres afos, el periodo maximo es de seis meses. Vale la
pena senalar que, para el mismo puesto, solo se permite un periodo de prueba

para cada empleado.

La carga de trabajo legal es de ocho horas por dia y cuarenta horas por
semana. El descanso semanal se puede acordar libremente, siempre y cuando
nunca sea inferior a un dia por semana. Si el trabajo se calcula en funcién de la
produccion, estara sujeto a un limite razonable, no definido por la ley, dentro de
la carga de trabajo estandar.

En casos especiales, como el del trabajador nocturno, mineros,
trabajadores en altitudes o en contacto con materiales toxicos o peligrosos,
ademas de la mujer encargada del cuidado de los nifilos menores de un afio, la

carga de trabajo debe reducirse en una o dos horas.

Con la aprobacién de las autoridades, el empleador puede estipular horas
especiales, debido a las circunstancias de produccion especial y / o la naturaleza
del trabajo: () horas de trabajo no programadas, aplicables a gerentes
superiores, trabajadores de campo, representantes comerciales , transportistas
de larga distancia y taxistas y (Il) horas de trabajo basadas en el ciclo semanal,

mensual, trimestral o anual, aplicable a los empleados a cargo de actividades
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continuas o en industrias sujetas a restricciones naturales o estacionales (en este
caso, sin embargo, el promedio de las horas trabajadas por dia y semana deben

ser iguales a la carga estandar (Claudio Quiroga, 2012).

La carga de trabajo solo puede ampliarse mediante negociaciones con
sindicatos y trabajadores, en funcién de las necesidades de produccién. El
trabajo extra normalmente no debe exceder una hora por dia de trabajo. En
casos especiales, es negociable extender la jornada laboral hasta 3 horas al dia,
0 36 horas al mes, siempre que no afecte la salud del trabajador. Sin embargo,
ya hay varios casos que involucran a trabajadores chinos que trabajan 10 horas

al dia, con derecho a salir los sdbados o domingos solo a veces (Roache, 2012).

El pago de horas extras (HE) se calcula en funcién de los siguientes
bonos: (I) HE en dias normales - adicional nunca menos del 150%, (lI) HE en
dias no laborables, cuando el descanso no se puede reubicar - adicional nunca
menos de 200 %, (lll) HE durante las vacaciones: nunca menos del 300% de los

ingresos normales.

En casos de horas de trabajo no fijas, las horas trabajadas en momentos
excepcionales, fuera de los estandares diarios o semanales, no se consideraran
horas extras. Sin embargo, el empleador también esta obligado a garantizar el

derecho del empleado a descansar.

Segun las definiciones del Ministerio de Trabajo, los trabajadores que no
trabajan a tiempo completo son aquellos que deben trabajar un promedio de 4

horas al dia o0 24 horas a la semana.

Estos trabajadores tienen algunas reglas especiales, tales como: la
posibilidad de establecer una relacion laboral con mas de un empleador; el
reconocimiento de un contrato de trabajo verbal, cuando el periodo es inferior a
un mes; las reglas relativas al periodo de prueba no se aplican; y existe la
posibilidad de terminacion mediante notificacion en cualquier momento. Sin

embargo, se aplica la limitacidon con respecto al salario minimo local.

La legislacion china establece que los trabajadores recibiran un descanso
anual después de un afo de servicio. Sin embargo, el alcance de este descanso

es uno de los temas mas oscuros en relacién con la legislaciéon laboral china, a
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menudo confundido con los feriados nacionales. Esta extension depende, entre
otros factores, de los deberes del empleado, sus calificaciones y experiencia, el
puesto en si. En la practica, las vacaciones normalmente no superan las dos

semanas al afo (Roache, 2012).

En caso de enfermedad o lesiones no relacionadas con el trabajo, los
empleados tienen derecho a un permiso de tratamiento a largo plazo,
proporcional a la cantidad de afios trabajados para ese mismo empleador. En
general, estas licencias varian entre 3 y 24 meses. La remuneracion durante este
periodo de licencia puede ser acordada entre las partes o fijada por la autoridad

local, siempre que nunca sea inferior al 80% del salario minimo local.

Ademas de lo anterior, existe una disposicién legal para licencia de
matrimonio, luto, licencia de maternidad de noventa dias, quince dias antes del
parto y setenta y cinco dias después del parto. En caso de partos complicados o
mas de un nifio, se pueden agregar otros quince dias. En caso de aborto, la
licencia puede otorgarse entre quince y cuarenta y dos dias. La ley china también
prevé la licencia de paternidad. Sin embargo, no existe ninguna disposicién en
la legislacién nacional, solo normas locales. En todos estos casos, los empleados

tienen derecho a una remuneracion normal (Roache, 2012).

Los trabajadores tienen derecho a la asociacion sindical y el derecho a la
jubilacién, seguro de salud con cobertura para enfermedades y lesiones
relacionadas o no al trabajo, seguro de desempleo, seguro de maternidad.

Excepto en el caso de la expiracion del plazo establecido en el contrato
de trabajo, la realizaciéon de las condiciones establecidas en el contrato de
trabajo, o por acuerdo mutuo entre el empleado y el empleador, el empleador no
puede despedir al empleado, sin probar algunas causas, como la falta de
calificaciébn necesario, de acuerdo con estandares de contratacién claros,
durante el periodo de prueba; incumplimiento sustancial de las normas y
reglamentos internos de la empresa; corrupcion, robo, que causa dafnos graves
al empleador; establecer una relacion laboral con otro empleador, afectando el
desempefio de sus funciones, negandose a corregir el problema, después de la

notificacion; uso de medios astutos o coercidon, para causar la terminacion o
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alteracién del contrato de trabajo; o en caso de condena por un delito. En todos

los casos descritos anteriormente, se requiere notificacion previa.

También se consideran causas que permiten el despido de la incapacidad
para realizar tareas después de una baja por enfermedad, debido a una
enfermedad o enfermedad no relacionada con el trabajo; la incapacidad de
realizar sus tareas incluso después de un entrenamiento adecuado y transferirse
a otra posicion; y cambios serios en las condiciones de ejecucion del contrato
que hacen imposible que las partes lo cumplan, incluso después de
negociaciones e intentos de ajuste. En estos casos, se debe dar aviso previo de
la terminacion del contrato de trabajo, con 30 dias de anticipacion o pagar el
equivalente del salario de un mes como compensacion, algo asi como el aviso

previo de la legislacion laboral.

De acuerdo con la Ley del Trabajo de China, los empleados que estan
expuestos a enfermedades profesionales o que no han sido evaluados
adecuadamente en sus condiciones fisicas o donde existe la sospecha de que
han adquirido una enfermedad profesional no pueden ser despedidos. Tampoco
pueden ser despedidos aquellos que estan siendo diagnosticados o bajo
observacion médica; aquellos a quienes se confirma que han perdido total o
parcialmente su capacidad de trabajar debido a enfermedades y / o lesiones
sufridas en el trabajo; mujeres, durante el embarazo, licencia de maternidad o

los responsables del cuidado del bebé (Roache, 2012).

Ademas de la estabilidad vinculada a los problemas de salud ocupacional,
también hay una prohibicién del despido no motivado para aquellos que han
trabajado continuamente durante mas de quince afos para el mismo empleador
o cinco anos después de su edad de jubilacién. Los empleados tienen derecho
a la proteccion, incluso después del final del periodo establecido en el contrato

de trabajo.

La Ley Laboral también trajo innovaciones con respecto al despido
colectivo, con disposiciones especificas sobre el despido de mas o menos de 20
personas, que representan al menos el 10% de la fuerza laboral total de la

empresa. En tales casos, el empleador debe explicar la situacion al sindicato y a
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los trabajadores con 30 dias de anticipacién, antes de tomar cualquier decision,

e informar el caso a las autoridades.

Las causas que justifican los despidos colectivos se consideran (1) el plan
de reorganizacion judicial; (ll) dificultades operativas o de produccion; (lll)
cambios en la produccién debido a la introduccion de nuevas tecnologias o la
revision del modelo comercial, después de la negociacion con el personal; (IV)
cambios econdmicos importantes en relacion con el momento de la firma de los

contratos de trabajo, lo que hace imposible cumplirlos (Boyreau-Debray, 2004).

Aunque no hay otro requisito requerido por la ley, en la practica, la
intervencién del gobierno, especialmente por parte de las autoridades
administrativas locales, es comun. La legislaciéon no prevé la necesidad de
aprobacion del gobierno. Sin embargo, algunas regiones, como la provincia de
Shaanxi, donde hubo un escandalo debido a la practica del trabajo esclavo,

requieren aprobacion oficial para los despidos colectivos.

Existe un sistema de arbitraje oficial obligatorio para casos relacionados
con la legislacién laboral. El arbitraje privado no esta permitido bajo ninguna
circunstancia. La mediacién ocupa un lugar muy importante en el sistema de

resoluciéon de conflictos.

Existe una disposicion legal para el establecimiento de consejos o comités
de fabrica. Sin embargo, no es un deber comercial. Existe un reglamento de
resolucion de conflictos de 1993 que estipula que el empleador puede establecer
un consejo laboral compuesto por representantes del empleador, los empleados
y el sindicato, como un comité para resolver conflictos laborales (Boyreau-
Debray, 2004).

Inicialmente, se alienta a las partes a resolver los conflictos de manera
amigable, a través de negociaciones y consultas mutuas. Si esto no es posible,
existen leyes y regulaciones claras con respecto a los procedimientos y las

autoridades responsables de resolver disputas.

Cualquier parte puede solicitar que el comité interno de mediacion de
disputas, compuesto por representantes del empleador, el empleado y el

sindicato, intervenga en el asunto. Si la mediacién falla, o no hay un comité de
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mediacién, cualquiera de las partes puede presentar una solicitud de arbitraje
ante el comité local para disputas laborales. Si, después del arbitraje, alguna de
las partes no esta de acuerdo con el laudo arbitral, solo entonces se puede apelar
ante el poder judicial. El arbitraje es un requisito previo para acceder al litigio.

El sistema descrito anteriormente se puede resumir de la siguiente
manera: negociaciones independientes, mediacién voluntaria, arbitraje oficial
obligatorio ante las autoridades locales, y solo después de estos procedimientos
se puede presentar una apelacion ante el poder judicial, con una unica
oportunidad de apelar ante la entidad legal inmediatamente anterior. Con los
cambios implementados desde la Ley de Mediacién y Arbitraje en Disputas
Laborales, el numero de demandas laborales ha aumentado. Segun el Ministerio
de Trabajo, en 2008 hubo aproximadamente 700,000 disputas laborales, el doble

del numero de disputas del afio anterior.

Otra innovacion de la Ley del Trabajo, y quizas la que tiene el mayor
impacto econdmico, es que, por primera vez, los trabajadores chinos tienen
derecho a defender directamente, sin la intervencién del sindicato, sus derechos

laborales.

La Constitucién china de 2004 define el principio de isonomia. Hay una
disposicion expresa en la Ley de Promocion del Empleo que prohibe cualquier
forma de discriminacion, basada en la nacionalidad, raza, sexo, religion, edad o

discapacidad fisica (Boyreau-Debray, 2004).

También hay leyes especificas, como la Ley de Proteccién de los
Derechos de la Mujer de 2005, que estipula que el empleador no puede rechazar
o crear restricciones a la contratacidon de mujeres; la Ley para la proteccion de
los discapacitados, de 1990, que estipula que el empleador no puede discriminar
a los discapacitados en el proceso de reclutamiento, contratacion, promocion y
pago de compensaciones, beneficios de vivienda y seguridad social; la Opinién
del Consejo de Estado sobre los Problemas del Trabajo Campesino de 2006,
que estipula que todas las reglas discriminatorias y restricciones irrazonables

sobre el trabajo campesino en ciudades y pueblos deben revisarse o revocarse;
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y la Ley de Proteccion de Personas Mayores de 1996, que estipula la prohibicion

de la discriminacion contra las personas mayores.

En casos de despido, o cuando se requiere notificacién previa, o incluso
en despidos colectivos estipulados por la ley, el trabajador tiene derecho a una
compensacion por la duracion del servicio, a razén de un mes de salario por cada
afo trabajado. se limita a tres veces el salario promedio practicado en la region

del empleador y el numero maximo de 12 salarios.

La legislacion laboral china es comparable a la de los paises occidentales.
Uno de los problemas mas graves, que contribuye al incumplimiento de esta
legislacién en muchas regiones, es la falta de libertad sindical y de prensa. La
presion de los sindicatos de trabajadores tal como los conocemos aqui en
Occidente, que podrian ser aliados poderosos en esta inspeccidén, es
practicamente inexistente en China, cuyo gobierno autoritario esta aterrorizado

de cualquier tipo de manifestacion colectiva (Boyreau-Debray, 2004).
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IV. ANALISIS CUANTITATIVO

El analisis cuantitativo estudiara diferentes elementos que componen el
mercado laboral y econdomico de China, permitiendo establecer un panorama del
entorno laboral. Para el desarrollo de este trabajo se realizara un analisis de
diferentes factores que componen la economia de China, desde la evolucion del
PIB, como un macro indicador de la economia de china y la situacién del empleo
y la tasa de paro, al igual que los indicadores del mercado laboral como los
salarios, la demanda de trabajo cualificado y no cualificado, el nivel de empleo
en las diferentes empresas que operan en China, las caracteristicas del
desempleo y la productividad del trabajo en China para poder comprender de

forma general como se desempenia el mercado laboral y econdmico de china.

4.1 Indicadores macroeconémicos de China

El Producto Interno Bruto (PIB) es la suma de todos los bienes y servicios
producidos dentro de un territorio en un periodo determinado de tiempo. El PIB
siempre se calcula en moneda local. El PIB es parte de una serie de indicadores
que ayudan en el estudio de la macroeconomia. El objetivo principal de este
indicador es medir el ritmo de la actividad econdmica en un territorio
determinado. De esta manera, el PIB ayuda a evaluar cuanto ha crecido o

disminuido una region en un periodo de tiempo determinado (Callen, 2008).

El PIB es el indicador mas comun en la mayoria de los paises porque
proporciona una vision general de la economia bajo analisis. A pesar de requerir
datos microeconémicos para su formulacion, a partir del PIB es posible verificar
el resultado agregado. Por lo tanto, a pesar de no tener en cuenta directamente
los indices de desarrollo social o la distribucion del ingreso, el PIB termina siendo

un buen indicador de la actividad econdmica.

Es capaz de ejemplificar el éxito de las politicas econdmicas de un
gobierno, ademas de actuar como una senal para los inversores. Los principales
usos del PIB son: monitorear la actividad econdémica de un pais, ciudad o region

en un periodo determinado; analizar la evolucion de la economia del PIB a lo
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largo de los afos; analizar la participacion sectorial en la actividad econdémica y
evaluar las posibles deficiencias; realizar analisis comparativos entre diferentes

paises o regiones (Callen, 2008).

En la tabla 1, podemos observar como en los ultimos diez afios, a pesar
de las fuertes caidas en la economia mundial desde el 2008, China ha logrado
mantener un crecimiento constante en su PIB anual. Y desde ano 2012,
mantiene unos 7% de crecimiento de PIB, que es un nivel muy elevado

comparado con nivel mundial.

Tabla 1 Evolucién anual PIB China (2010-2018)

Fecha PIB (en Mill. €) Tv. PIB (%)
2018 11.530.456 6,6%
2017 10.758.347 6,8%
2016 10.120.246 6,7%
2015 9.971.535 6,9%
2014 7.888.350 7,3%
2013 7.233.506 7,8%
2012 6.658.930 7,9%
2011 5.442.368 9,5%
2010 4.597.670 10,6%

Fuente: Datosmacro (2020)

El desempleo tiene un gran impacto en las otras variables
macroeconomicas. Esto se debe a que, en una economia con una alta tasa de
desempleo, el consumo tiende a reducirse, por lo que las empresas tienen
menos ingresos y el PIB disminuye. En las grandes recesiones econdmicas

siempre hay un aumento del desempleo.

Un hecho interesante a tener en cuenta sobre esta variable es su retraso

comun en relacién con los ciclos econdmicos. Esto se debe a que los despidos
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a menudo se posponen, ya que son costosos para los empleadores. Una vez
que se han producido los despidos, los empleadores a menudo toman mucho
tiempo para volver a contratar, incluso después de una mejora en la economia,
ya que todavia hay una falta de confianza. Por esta razon, el desempleo suele
ser una de las ultimas variables en responder después de una crisis econémica
(Mochén, 2005).

Grafico 1 Tasa de desempleo en China
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Fuente: Tradingeconomics.com (2020)

En China la tasa de desempleo se mantiene por encima del 4% y por
debajo del 6.5 en los ultimos 10 anos. En la actualidad (2020) la Tasa De
Desempleo se mantiene en 5.10% diez decimas mas que en el afio 2019, que
se mantuvo en 5.00%. El porcentaje mas alto de desempleo se ubico en 6.20%
en el transcurso del 2020 y la menor tasa registrada fue del 3.90% en el 2018

como se muestra en el grafico 1.

El total de desempleados en China supera los 10,4 millones de personas,
mientras que la poblacion activa es de 786 millones de personas, con edades de
jubilacién que rondan los 55 afios para las mujeres y 60 afios para los hombres.
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4.3 La demanda de trabajo cualificada y no cualificada

Varios autores destacan el importante papel que las empresas extranjeras
han desempefnado a lo largo de los afios no solo para absorber, sino también

para mejorar las cualificaciones de un gran nimero de trabajadores”.

La investigacién que vincula la cualificacion del trabajo con el atractivo del
pais en términos de IED muestra resultados divergentes. Por ejemplo, no existe
una relacion significativa entre la calidad de la fuerza laboral y tal atractivo. La
falta de esta correlacion puede explicarse por el periodo estudiado por los
investigadores, que corresponde a los inicios de la IED en China, cuando la
industria priorizé actividades laborales mas intensivas y menos relacionadas con

la calidad del trabajo y la agregacion de valor.

Otros estudios muestran que la calidad del trabajo (cualificacion) tiene un
impacto positivo y significativo en el atractivo de la IED, con el mayor efecto de

la calificacidn laboral para inversiones de paises desarrollados.

Con respecto a las diferencias en productividad en términos de calificacion
profesional en compafias multinacionales establecidas en China, La
productividad de los trabajadores calificados es mayor en las filiales de empresas
de paises desarrollados, en comparacion con los paises emergentes. Sin
embargo, no hay diferencias en el nivel de productividad de los trabajadores no
calificados. Esto sugiere que los procesos productivos de las empresas
multinacionales en los paises desarrollados, de alguna manera, presionan para

una mejor calificacion del trabajo.

Sin embargo, existe una paradoja entre la demanda y la oferta de mano
de obra calificada. Aunque China tiene aproximadamente tres veces mas
graduados universitarios que los Estados Unidos y tiene mas de un tercio de los
estudiantes universitarios que estudian Ingenieria (1,6 millones de estudiantes,
mas que en cualquier otro pais), las empresas chinas con ambiciones mundiales

les resulta dificil contratar trabajadores con el talento y las habilidades necesarias

' China es el mayor receptor de inversion extranjera directa (IED) entre los paises
emergentes y el segundo en el mundo después de Estados Unidos
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para ocupar puestos vacantes. Menos del 10% de los candidatos chinos
(160,000) se ajustan a los requisitos de trabajo en las multinacionales,
particularmente en el sector de servicios, donde se requiere experiencia en
proyectos y trabajo en equipo. Para mejorar esta situacion, el informe de
McKinsey sobre la escasez de talento en China, sugiere que es necesario apoyar
la capacitacion en universidades, ubicadas no solo en grandes centros sino

también en otras regiones interiores de China.

China deberia continuar mejorando la ensefianza del idioma inglés en las
escuelas, requerido desde 2001 por el Ministerio de Educacion, para todos los
estudiantes del tercer afio de la escuela primaria. Para ello es necesario entrenar

y reclutar mas profesores de inglés.

El pais también debe continuar alentando una mayor participacion de las
multinacionales en la capacitacion y el desarrollo del talento, ademas de
acercarlas a las universidades, con el objetivo de alinear sus planes de estudio
con las necesidades del mercado y, finalmente, que las politicas publicas pueden
atraer a estudiantes chinos en el extranjero (en 2012, habia mas de 694 mil, de
los cuales aproximadamente un tercio estaban en los Estados Unidos, segun
datos del Instituto de Estadistica de la Unesco para regresar al pais, ayudando,

en este proceso, a sortear la escasez de talento.

Utilizando datos de empresas en la Encuesta de clima de productividad e
inversion, realizada por la Oficina Nacional de Estadistica del Banco Mundial, el
papel de la educacién en la productividad laboral y la productividad total, durante
el periodo 1998-2000, en 425 empresas del sector manufacturero, en las

ciudades de Beijing, Shanghai, Guangzhou, Tianjin y Chengdu (region suroeste).

Se considero que los trabajadores altamente calificados eran aquellos que
tenian al menos 16 anos de estudio (al menos, con educacion universitaria).
Estos representaban el 23% de la fuerza laboral de las empresas encuestadas y
recibian un salario promedio anual de 26.032 yuanes (US $3.145/afio o US
$262/mes).

Los trabajadores menos calificados (con un promedio de 10.8 afos de

estudio) recibieron un salario promedio anual de 12,628 yuanes ($1,525/afio o $
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127/mes). Los investigadores estimaron el producto marginal de los trabajadores
por nivel de calificacion y también por tipo de empresa (de propiedad estatal,
privada nacional y con capital extranjero). El resultado de la investigacion
muestra, primero, que el producto marginal es mucho mas alto que el salario,
pero esta diferencia es mayor para los trabajadores mas calificados. En general,
cada afo adicional de escolaridad aumenta el producto marginal en un 30%, y el
nivel educativo del Director Ejecutivo (CEO) aumenta la productividad total de
factores de las empresas con capital extranjero.

Con respecto al tipo de empresa, el efecto de la educacién sobre el
producto marginal del trabajador es mayor para las empresas multinacionales,
asi como para el nivel de educacién del CEO, en el factor de productividad total.
Las empresas estatales (EP) fueron las que tenian los niveles de producto
marginal mas bajos y la tasa de crecimiento mas baja del factor de productividad
total, que corresponde a la mitad de la obtenida por las empresas
multinacionales. Los trabajadores calificados estan siendo atraidos por
empresas extranjeras que pagan salarios mas altos, pero que posteriormente

reflejan una mayor productividad.

Al estudiar el impacto del trabajo calificado en la productividad, las
actividades de importacion y el flujo de IED tienen un efecto positivo en la
demanda de trabajo calificado, y también sirven como un canal para la difusion
de la tecnologia. Para las exportaciones, hubo un efecto negativo: las empresas
que exportan menos del 50% de la produccion demandan trabajadores
relativamente mas calificados, mientras que las empresas que exportan mas de

la mitad de su produccion demandan trabajadores menos calificados.

En el caso de China, las actividades de importacion y exportacion estan
negativamente relacionadas con la demanda de mano de obra calificada. Esto
implica que las empresas exportadoras chinas se centran en actividades de
produccion que utilizan mano de obra no calificada mas intensiva y emplean
menos trabajadores calificados (que, sin embargo, tienen un salario mas alto).

Con respecto a la IED, los resultados muestran que el impacto de la inversién en
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la demanda de trabajo calificado es minimo, lo que indica una especializacién de

las empresas en productos tipicamente de trabajo intensivo no cualificado.

Ademas del efecto en la demanda de mano de obra cualificada por parte
de las multinacionales establecidas en China, algunos autores también discuten

el impacto de la IED en la difusién del conocimiento en las empresas nacionales.

En una encuesta de empresas multinacionales establecidas en un grupo
de alta tecnologia en China, es posible verificar el importante papel que
desempefian los trabajadores altamente calificados en la difusién del
conocimiento a las empresas nacionales. Cuando las multinacionales utilizan
actividades productivas que requieren solo mano de obra no calificada, el

conocimiento avanzado es una caja negra para los trabajadores locales.

En los casos en que las empresas multinacionales participan en
actividades avanzadas de investigacion y desarrollo y utilizan trabajadores
especializados, se abre la caja negra y el personal local altamente calificado

tiene acceso a conocimientos avanzados.

Por lo tanto, este conocimiento se difunde a través de la transferencia a
otras empresas, la creacién de nuevas y la colaboracion tecnoldgica entre
empresas multinacionales y empresas nacionales. Sin embargo, se observa que
esta difusion del conocimiento no es uniforme para todas las empresas
multinacionales. Las empresas japonesas, por ejemplo, contribuyen menos a
esta difusion, ya que emplean trabajadores mucho menos calificados que las

multinacionales en otros paises.

También es importante destacar que la presencia de centros de
investigacion y desarrollo (I + D) de empresas extranjeras es una forma eficiente
de adquirir conocimiento, ya que estos centros de investigacion tienden a
contratar a un mayor numero de trabajadores locales calificados. que las
unidades que solo realizan operaciones de produccion y montaje, constituyendo

asi difusores de conocimiento asociados con la IED.
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4.4 Nivel de empleo en diferentes tipos de empresas que operan

en China

Antes de las reformas econdmicas de China, que comenzaron en 1979,
solo habia dos tipos de estructuras de propiedad: las empresas estatales y las
empresas publicas. Las empresas privadas (empresas de propiedad privada
(POE) y las empresas de pueblos y aldeas (TVE) surgieron solo en la década de
1980, cuando China experimentd una importante reestructuracion en el mercado
laboral. Desde la década de 1950, la gran mayoria de los empleos urbanos en
China se concentraron en empresas estatales. Hasta principios de la década de
1990, las empresas estatales eran responsables de aproximadamente el 38%
del empleo en las unidades urbanas, llegando a su punto maximo en 1995,

cuando llegaron a emplear a 112,6 millones de trabajadores.

Incluso con una gran poblacion, durante el periodo 1952-2019, China
mostré un aumento en la tasa de empleo del 2,6% anual y, desde principios del
siglo XXI, esta tasa ha sido del 0,9% anual. El grafico 2 muestra la distribucion

del empleo segun el tipo de empresa, en el periodo 1952-2019.

Grafico 2 Personas empleadas por tipo de empresa en China (1952- 2019)
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En el Grafico 2 se puede ver que, hasta mediados de la década de 1990,
el empleo total en las empresas estatales mostré un crecimiento continuo.
Después de este periodo, hubo una importante reestructuracion corporativa,
debido a la ineficiencia y bajo rendimiento de las empresas estatales, lo que
resultdé en despidos masivos y el cierre de numerosas empresas en el Estado.
Esto se puede ver por la caida significativa en el numero de trabajadores de las
empresas publicas durante el periodo 1997-2005 y su estabilizacion desde
entonces. Gran parte del empleo correspondiente a las empresas publicas se
transfiri6 a sectores que exigian una menor escala de inversion, como el

comercio y / o las ventas.

Segun los datos presentados, durante los ultimos afios, a pesar de la
disminucion significativa, las empresas estatales todavia absorben el 17% de
toda la mano de obra en China. Si solo se considera la mano de obra urbana, las

empresas estatales representan el 29% del empleo en estas areas.

Los COE consisten en unidades urbanas donde la propiedad es colectiva
y pertenecen, por ejemplo, a los trabajadores de la empresa o residentes de una
comunidad en la que se encuentra la empresa. En la practica, los COE son parte
del sector semiestatal, cuya propiedad es controlada conjuntamente por este
grupo de personas, por los administradores de los COE y por otros miembros del

gobierno local.

Como se sefald, los COE también experimentaron una disminucion
significativa en el numero de personas empleadas. Esta disminucion comenzé
antes de la disminucidén que ocurri6 en las empresas estatales, mas
precisamente, desde 1992, cuando alcanz6é el pico de 36 millones de

trabajadores.

Desde la altura de 36 millones de empleos en COE, el sector
manufacturero empled a mas de 15 millones de personas en 1994. En 2019, ese
numero se redujo a solo una décima parte, es decir, 1,5 millones. El sector
comercial y / o de ventas también disminuyo de siete millones en 1994 a solo
525 mil en 2019. Aunque los COE tuvieron un mejor desempefo que las SOE,)

fue muy dificil competir con empresas privadas, particularmente en los sectores
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de manufactura y servicios, que se consideraban faciles de ingresar para los
POE.

Se debe otra explicacion de la gran disminucién en el numero de personas
empleadas en COE. debido al hecho de que algunas empresas han sido
privatizadas o adquiridas por las multinacionales o, incluso, se han convertido en

entidades corporativas con estructuras hibridas.

Esta disminucion también puede atribuirse a la imposicion de una escala
minima de operacion, introducida en 1998, para que los datos de la empresa
puedan considerarse en las encuestas oficiales. En términos generales, los COE
representan actualmente solo el 2% del empleo en China, como se muestra en

el Grafico 3.

Las OOE abarcan la propiedad conjunta, con participacion en el capital de
fondos extranjeros y chinos de Hong Kong, Macao y Taiwan y otros tipos de
propiedades, ademas de companiias limitadas. Esta diversidad de OOEs hace
que sea muy dificil tratar la informacién sobre ellos en detalle. Por lo tanto, es
comun usar los datos agregados disponibles en los anuarios CLSY, que revelan
que ha habido un gran aumento en la absorcion de mano de obra por este tipo

de empresa.

Grafico 3 Composicion del empleo, por tipo de empresa, en China

POEs y ﬁ?&s
autonomos COEs

O0Es
14%

Fuente: China Labour Statistical Yearbook (2019)

28



El empleo en este tipo de empresa crecié a una tasa anual promedio de
23.5% durante el periodo 1984-2019 (en los ultimos tres afios, la tasa promedio
fue de 7%). En 2019, emplearon a mas de 55 millones de chinos, responsables
de la absorcion del 14% de la fuerza laboral china, segun los datos presentados

en el Grafico 3.

Gran parte del empleo en estas empresas se concentrd en la fabricacion
(53%), seguido por el sector de la construccion (14%) y el comercio (6%). En
particular, en el sector manufacturero, hubo un aumento del 380% de las

personas empleadas durante el periodo 1994-2019.

Otro tipo de empresa peculiar del entorno empresarial chino son las TVE.
Estas son compafias registradas como propiedad de residentes de una
comunidad rural o del gobierno de una ciudad - asentamiento urbano mas

pequefio que una ciudad y mas grande que un pueblo.

Los TVE son un caso unico de rapida expansiéon y aumento de
emprendedores a gran escala y empresas rurales. Sin embargo, fue solo a
principios de la década de 1980 que el Gobierno decidio alentar la creacion de
TVE. En ese momento, el Gobierno reconocié el importante papel que
desempenarian las TVE en la economia china, favoreciendo asi su implantacion
y expansion al tiempo que restringia la participacién de empresas privadas que

pudieran competir con ellas.

Los TVE, ademas de aumentar los ingresos en el area rural y contribuir
significativamente a los ingresos fiscales, concentran una gran cantidad de
trabajo excedente en el campo, sin la necesidad de muchas inversiones

estatales.

La evolucion e importancia del segmento de TVE como principales
empleadores en China se puede ver en los Graficos 3 y 4. Habia 159 millones
de chinos empleados en 2009, en comparacion con 28 millones de trabajadores
en 1979.

En 1993, TVE absorbid, por primera vez, mas trabajadores que empresas
estatales, pero hubo una disminucidn en esta posicion en 1997, como resultado

del impacto de la crisis financiera en Asia. Tenga en cuenta que las TVE
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actualmente emplean a mas de toda la poblacion de Bangladesh, el séptimo pais

mas poblado del mundo, con 154 millones de habitantes (Banco Mundial, 2011).

Los POE surgieron después de las reformas econdmicas en China en el
80. La expansion inicial del sector privado se debio al establecimiento de nuevos
negocios, realizados con mayor intensidad por pequefias empresas y empresas
familiares que por la transformacion de empresas estatales o comerciales en
empresas privadas. Inicialmente, estas compafias enfrentaron grandes
dificultades para acceder al crédito, pero, posteriormente, hubo una mayor
relajacion de las restricciones impuestas por el Gobierno en relacion con el

establecimiento y la expansion de estas compainiias.

Ademas, un gran numero de empresas publicas (incluidas las TVE) se
privatizaron o se convirtieron en una entidad con una participacion mayoritaria

en capital privado.

El sector privado (POE y auténomos) contribuy6 significativamente a la
transicién de la economia china, empleando a mas de una cuarta parte de los

trabajadores chinos en 2019, como se muestra en el Grafico 3.

Incluso sin datos disponibles para todo el periodo 1989-2019, las curvas
en el Grafico 2 muestran claramente el crecimiento en el numero de personas
empleadas en POE, superando a las SOE y convirtiéndose en el segundo mayor
empleador en China después de TVE. Otro aspecto importante de los POE se
refiere a la difusién del conocimiento de las multinacionales a las empresas

chinas.

Esta difusidén se ha producido con frecuencia debido a la movilidad del
empleo de profesionales calificados: los ingenieros y gerentes de
multinacionales en China cambian de trabajo con frecuencia, se transfieren a
empresas nhacionales o crean su propio negocio después de adquirir

conocimientos y habilidades mas avanzados en empresas extranjeras.
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4.5 Caracteristicas del desempleo en China

A fines de la década de 1990, China se vio afectada por los efectos de la

crisis financiera de Asia oriental.

El sector publico, que habia alcanzado un pico de 113 millones de
personas empleadas en 1995, lo que representa el 74% del total de trabajadores
urbanos, disminuyé a 71 millones en 2020, lo que corresponde a una
participacion del 65%, disminuyendo aun mas en 2009, a 64 millones de

personas, o solo el 51% del empleo urbano totales (Maiza & Bustillo, 2016).

Miles de trabajadores chinos fueron despedidos debido al mal desempeno
de las empresas, que en algunos casos resulté en el cierre de fabricas. El cuadro
muestra un total de 45 millones de trabajadores despedidos durante el periodo
1995-2020.

Tabla 2 Indicadores de empleo y desempleo en China (1995-2020)

TRABAJADORES TRABAJADORES TRABAJADORES

Anos
DESPEDIDOS DE DE SOES
DESPEDIDOS SOEs
1995 5,64 3,68 112,61
1996 8,15 i 542 : 112,44
1997 6,34 6,34 110,44
1998 7,39 5,62 o 90,58
1999 : 7.81 _ 6,19 85,72
2000 512 445 81,02
2010 2,83 ! 2,34 76,40
2020 | 2,11 i 1,62 71,63
Total 45,39 : 35,66 -

Fuente: China Labour Statistical Yearbook (2019)

Este importante contingente de trabajadores despedidos resultdé en
personas desempleadas que abandonaron el mercado laboral de forma
permanente. El escenario de estas personas desempleadas también se vio
obstaculizado por la gran cantidad de trabajadores rurales que migraron a las
ciudades en busca de empleo, lo que provocé una mayor competencia en el

mercado laboral. Ademas, con una poblacién activa llegando a su punto maximo,
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cada afo habia nuevos participantes que competian por un lugar en ese mismo

mercado.

Sin embargo, algunos investigadores creen que las estadisticas oficiales
de desempleo no proporcionan suficiente informacién para retratar la situaciéon
real del mercado laboral chino. La tasa de desempleo actual en China esta
subestimada, ya que las cifras oficiales incluyen solo a personas de 16 a 50 afios
para los hombres y de 16 a 45 afios para las mujeres que tienen un registro

urbano y que aun no han encontrado una nueva ubicacién.

Por lo tanto, las personas sin un registro de residente urbano (hukou) no
ingresan en las estadisticas, lo que se traduce en el numero de desempleados
entre los residentes urbanos y no en el numero de personas que buscan trabajo.
Ademas, las personas que trabajaban para empresas que no han formalizado su

quiebra no son consideradas en las estadisticas de desempleo.

Para tratar de superar esta inconsistencia, con base en datos de ciudades
y pueblos chinos en la ultima década, se realizdé una encuesta para estimar la
tasa de desempleo en ese periodo y se encontré que existian diferencias
significativas. En particular, durante el periodo de reestructuracion, la tasa de
desempleo calculada en la encuesta alcanzé el 7,6% en 2005. Un resultado
similar se publico en el Informe de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas,
que situa la tasa de desempleo en el rango de 7,9. % a 8,5%, considerando la
suma de parados registrados, personas en busca de empleo y trabajadores

rurales varados en ciudades y pueblos.
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Grafico 4 Tasa de desempleo en China (1995-2015)
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Fuente: China Labour Statistical Yearbook (2019)

En 1998, el Gobierno implementd el programa Tres Redes de Seguridad
Social, que consiste en subsidios basicos de vivienda para los trabajadores
despedidos de las empresas estatales, seguro de desempleo urbano y un
programa de prestaciones por desempleo, basado en un nivel de vida
garantizada para residentes urbanos. Sin embargo, el programa Dibao no ha
logrado garantizar el beneficio a todos los que lo necesitan. Segun datos de una
encuesta realizada por el Instituto de Economia de la Poblacién y el Trabajo de
la Academia China de Ciencias Sociales, solo el 37,1% de todas las familias que
eran elegibles para Dibao realmente recibieron la subvencion. Este porcentaje
incluye el 5,5% de las familias que no eran elegibles, pero que también estaban

cubiertas por los beneficios.

Ademas, el Gobierno alent6 a las personas despedidas y desempleadas
a iniciar sus propias empresas y obtener empleos como trabajadores temporales
(a tiempo parcial y estacionales). Aquellos que optaron por abrir su propio
negocio recibieron reducciones y exenciones de tarifas y microcréditos y se les

simplifico el proceso de inicio de negocios.

Sin embargo, con todos estos incentivos, en una encuesta de 13 ciudades
entre 1999 y 2000, se reveld que los trabajadores despedidos permanecieron

desempleados durante un largo periodo. Aproximadamente el 50% de las
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personas despedidas desde 1992 permanecieron desempleadas en el afo de la
encuesta. El mayor impacto del desempleo se refiere a personas con bajo nivel
educativo, mujeres, trabajadores de mediana edad y empleados con actividades
manuales o con baja cualificacidn. Los despidos afectaron particularmente a
personas empleadas por gobiernos locales o unidades colectivas urbanas.
Aquellos que se trasladaron con éxito al mercado laboral lo hicieron a través de
su red social. Los datos mas recientes revelaron una tasa de desempleo del 4,3%
en 2019, un aumento del 4% (350 mil personas) respecto al afo anterior,

alcanzando los 9,21 millones de personas registradas como desempleadas.

Si se examinan con mas detalle los motivos del desempleo, se observa
que los tres motivos principales estan relacionados con los intereses de la
empresa (28%), la dificultad para encontrar trabajo después de la graduacion
(24%) y la pérdida del empleo por motivos individuales (20%). También es de
destacar que existe una alta incidencia de mujeres fuera del mercado laboral

porque realizan actividades domésticas (23%).

Uno de los factores de crecimiento del desempleo se refiere al elevado
numero de titulados que no consiguen trabajo. Considerando el nivel educativo,
los datos del CLSY muestran que, de las personas registradas como
desempleadas, las que se graduaron en educacion superior técnico / profesional,
universitaria o de posgrado, 47%, 63% y 59% respectivamente, no pudieron
ingresar. en el mercado laboral después de completar el curso. Estos datos
confirman numerosas informaciones reveladas por el Ministro de Educacion, en
julio de 2015, de que mas del 25% de los 6,3 millones de estudiantes chinos que

se graduaron en universidades estaban desempleados.

Esta situacién debe ser analizada con cautela, ya que, en 1999, el
gobierno chino lanzé el Plan de Accion para Estimular la Educacién en el Siglo
XXI, que tenia como objetivo alcanzar la tasa bruta del 15% de jévenes
matriculados en educacién superior para 2020. El Ministro de Educacion anuncid
en 2015 que la proporcion bruta de estudiantes matriculados en universidades
en relacion con la poblacion de 18 a 22 afios alcanzaba el 19%. Esto implica que

China habia logrado alcanzar el limite de la llamada “educacién superior masiva”
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seis afios antes de lo previsto, superando a Estados Unidos en numero (no en
proporcion) de matriculados en educacién superior. EI numero de graduados

universitarios ha pasado de un millon en 2000 a mas de diez millones en 2020.

Con un exceso de oferta de egresados en las grandes ciudades, incluso
los estudiantes con excelente desempefio en universidades de prestigio tienen
dificultades para ser absorbidos por el mercado laboral y, cuando encuentran un

puesto, el salario que ofrecen es bajo.

A pesar del aumento en el numero de graduados, ejecutivos de varias
empresas consideran que uno de los mayores desafios para sostener el
crecimiento de estas empresas es reclutar y retener talento. El bajo numero de
graduados ya no es un problema en China, pero mejorar la calidad de la
educacion y conectar a los aprendices con el mercado laboral sigue siendo un
desafio importante. Incluso a principios del siglo XXI, la educacién en China esta
dominada por el aprendizaje mecanico (aprendizaje de memoria) y la absorcion
de una gran cantidad de conocimientos tedricos, mas que por el desarrollo
creativo y analitico, el pensamiento critico y la capacidad de expresar la propia
opinion. El sistema educativo chino no solo tiene que cambiar, sino que también
debe hacer estos cambios rapidamente, para evitar la inestabilidad social y
permitir la transiciéon de un pais basado en bajos costos de produccién a una

economia orientada a servicios.

El Gobierno intenta hacer su parte con la puesta en marcha, en julio de
2010, del Plan Nacional de Reforma y Desarrollo Educativo a Medio y Largo
Plazo (nuestra traduccion), que busca incrementar el gasto en educacién en
todos los niveles y se centra en el curriculo universitario. en habilidades mas
practicas. Por otra parte, las universidades no solo deben centrarse en las
habilidades practicas, sino también satisfacer las demandas del mercado laboral

en linea con la conexion empresa-universidad.

Ademas de tratar de mejorar el sistema educativo chino, las iniciativas de
algunos gobiernos locales introducen fondos especiales y devoluciones de
impuestos para apoyar a los graduados que desean iniciar su propio negocio. El

gobierno central también alienta a los jévenes con un alto nivel de educacion a

35



desarrollar actividades gubernamentales en las provincias mas pobres ubicadas

en el interior del pais.

Otro punto importante esta relacionado con la limitacion del hukou
institucional de los egresados. Los estudiantes rurales obtienen el estatus de
hukou local en la ciudad donde estudian. Este estatus es temporal para el
estudio, como si fuera una visa de estudiante. Si al graduarse el alumno quiere
permanecer en la misma ciudad en la que terminé su educacién superior o
alguna otra, debe obtener la aprobacion del Gobierno, lo cual es un proceso
dificil, particularmente en los grandes centros. Por lo tanto, estos aprendices
tienen que migrar y trabajar sin un hukou local, como si fueran trabajadores
migrantes con baja calificacion, y sufren numerosas barreras institucionales y
discriminacion.

En China, por lo tanto, no solo la cuestion de la calidad de la educacion
tiene un efecto selectivo en las oportunidades laborales para los recién
graduados, sino también el hukou, que proporciona segregacion del mercado

laboral, incluso para las personas que han obtenido una educacién superior.

4.6. Productividad del trabajo en China

Durante el periodo de reforma y apertura, China experimento importantes
tasas de crecimiento y cambios estructurales en su sistema econdémico. En poco
mas de 30 anos, el ingreso de empresas extranjeras, la “liberalizacién” de los
flujos migratorios, los cambios en la participacion del Estado en la economia, con
el gran proceso de “privatizacion” de los 90, entre otros factores, cambiaron
drasticamente las relaciones laborales y tasas de productividad en el pais
(Crespo & De Lucchi, 2011).

Hasta 1978, la productividad del trabajo era un indicador practicamente
irrelevante en China, el mercado laboral era inexistente y la politica del cuenco
de arroz aseguraba estabilidad, beneficios y un salario minimo para los

trabajadores. Con los cambios en el sistema, provocados por las reformas
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masivas de las empresas estatales, la productividad laboral se ha convertido en

un indicador importante de la eficiencia y competitividad de las industrias.

Este proceso también gener6 cambios en la estructura ocupacional del
pais, ya que a principios de la década de los ochenta se observa un aumento
significativo del personal ocupado tanto en la industria como en los servicios, con

un descenso acelerado de la participacién en la agricultura.

En 1952, pocos afos después de la fundacion de la Republica Popular
China, el 84% de los trabajadores estaban empleados en la agricultura, el 7% en
la industria y el 9% en el sector de servicios. En 2019, esta distribucidén por sector
habia cambiado drasticamente, con aproximadamente el 38% de los
trabajadores empleados en la agricultura, el 28% en la industria y el 34% en el

sector de servicios.

El analisis de la evolucion de la productividad, en términos de Valor
Agregado (VA) y personas ocupadas, se puede realizar a partir del enfoque de
Camagni y Capellin (1985), que propone una tipologia para los sectores: (a)
dinamicos, con alto crecimiento del empleo y la productividad; (b) en
reestructuraciones, que logran altas tasas de crecimiento de la productividad,
como resultado de la destruccion de puestos de trabajo; (c) estancado, con bajo
desempefio en estas dos variables; y (d) mano de obra intensiva, con bajo
crecimiento de la productividad, debido al peso de la mano de obra en el proceso
productivo (Gil-Pareja, Llorca-Vivero, & Paniagua-Soriano, 2016).

En el periodo 1980-90, la agricultura fue el sector con menor VA en China,
con una tasa de crecimiento negativa para VA, personas ocupadas y
productividad. El sector con mayor dinamismo fue el de servicios, con valor
agregado positivo, como se indic6. Ademas, este sector registré una especie de

transicion en su productividad.

Considerando el personal ocupado, el crecimiento fue positivo. La
industria mostré un dinamismo inferior al del sector servicios, pero con una tasa
de crecimiento promedio de VA positiva y superior al promedio de la economia
china; la productividad todavia estaba en el cuadrante negativo; y gente

ocupada, en el cuadrante positivo. En este periodo, la tasa de crecimiento
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negativa de la VA de la agricultura, debido a su peso en relacién con otros
sectores, aun tuvo un efecto muy significativo en la evolucion de la productividad

laboral en el conjunto de China.

Del analisis propuesto por Camagni y Capellin (1985) se puede decir que
el sector agropecuario era un sector estancado, con bajo crecimiento de la
productividad, pero intensivo en mano de obra, por su peso en el proceso
productivo. Los sectores de servicios e industria, en cambio, mostraron una AV
positiva, basada mas fuertemente en el crecimiento del personal ocupado que
en las ganancias de productividad. (Gil-Pareja, Llorca-Vivero, & Paniagua-
Soriano, 2016).

A lo largo de la década de los noventa, este escenario cambid y la
industria asumi6 el papel de un sector dinamico de la economia china, en

detrimento de los otros dos.

V. RESULTADO DEL ANALISIS

El desarrollo de esta investigacion encuentra que las ganancias de
productividad que son derivadas de una mejor asignacion de la mano de obra y
una mayor capacitacion estan contribuyendo en gran medida a las altas tasas de
crecimiento econdmico de China. Este peculiar dinamismo de la economia china
no esta siendo seguido ni por paises desarrollados, como Estados Unidos, ni por

paises en desarrollo.

Sin embargo, también existen numerosas oportunidades para incrementar
la productividad mediante la incorporacion de innovaciones en productos y
procesos. Estos, a su vez, han sido desarrollados por una fuerza laboral con
creciente formacion en diferentes areas de la ingenieria a una velocidad nunca
antes vista en otros procesos de industrializacion, resultando en la
modernizacién de la sociedad china y la mejora de su “socialismo de mercado
con Caracteristicas chinas”. La calificacién de la fuerza laboral, impulsada por la
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creciente presencia de empresas multinacionales o programas

gubernamentales, sigue siendo significativa.

El plan del gobierno chino para estimular la educacién en el siglo XXI,
lanzado en 1999 y que, en 2004, ya alcanzaba al 19% de los estudiantes
matriculados en las universidades en relacion con la poblacién de 18 a 22 afos,
es representativo de los esfuerzos realizados para abastecer la demanda de
personal calificado para las empresas que operan en China, un elemento que
permite el desarrollo no solo intelectual y cultural, sino que permite ampliar la
capacidad de una poblacion de mejorar sus condiciones laborales y de

emprendimiento. (Weller, 2017).

Parado¢jicamente, debido al incremento en los ultimos afos de
profesionales, las empresas con mayor crecimiento, en sus procesos de
expansion productiva y recuperacion tecnolégica y gerencial, no absorben a
todos los graduados universitarios, generando un nuevo fendmeno en el
mercado laboral chino, que es el desempleo entre los jévenes altamente
calificados.

Las presiones de demanda para niveles mas altos de especializacion son
constantes para los POE que operan en China y también para el sector
actualmente mas pequeno, pero racionalizado, de las empresas estatales. En el
mismo sentido, las TVE, que son las mayores absorbentes de contingentes de
trabajadores -sean especializados o no especializados-, también demandan
talentos, dado que varios de ellos, como Haier, que es el mayor productor de
linea blanca del mundo. y se encuentra entre las empresas de tecnologia de la
informacion mas grandes de China, necesitan mantener su alta competitividad
en el mercado nacional y también en el mercado mundial. En la misma situacion
se encuentran Huawei, empresa multinacional que es el mayor proveedor de
equipos de redes y telecomunicaciones en China y el segundo mas grande del
mundo, y Sany, el segundo mayor productor de equipos pesados del mundo y la

primera empresa industrial.

Los niveles de empleo y desempleo siguen siendo administrados por el

Gobierno, que en algunas provincias flexibiliza el sistema Hukou y comienza a
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revisar su politica de hijo unico. Su intervencién es fundamental debido no solo
a las presiones de la demanda de empresas y trabajadores, sino también al
envejecimiento de la poblacion activa china. Este envejecimiento ha venido
sobrecargando a gran parte del mayor contingente de trabajadores del mundo,
quienes, al estar compuesto por hijos Unicos, tendran que soportar, ademas de
su propio mantenimiento y reproduccion, el cuidado de familiares ancianos,
provocando el fenomeno “4-2-1”, en el que el joven (hijo unico) tiene que ser

responsable de los abuelos (4) y los padres (2).

VI. CONCLUSIONES

El desarrollo de este trabajo permite analizar y comprender un poco mejor
la capacidad del desarrollo de la economia china a través de su fuerza laboral
que en un principio se componia por mano de obra obrera, pero que, en la
actualidad, adaptandose a las necesidades del nuevo mercado internacional y
tecnoldgico, se ha convertido en una mano de obra capacitada en adicion a la
obrera (Weller, 2017).

Los cambios por los que ha enfrentado la economia china y por tanto, su
mercado laboral, presentan un ejemplo de cdmo muchos paises que, en la
actualidad se encuentren con una economia donde el desempleo sea una
variante comun, pueden establecer formas de produccion que aprovechen a esa
cantidad de personas desempleadas de manera tal que, al igual que China,

puedan incrementar su capacidad de produccién y por tanto, su crecimiento.

A pesar de tener un régimen socialista, China ha destacado por su
capacidad de adaptacion y por poder generar una industria que practicamente
abastece al mundo entero, para buscar elementos que permitan mejorar la
capacidad laboral de las personas que habitan en los centros rurales y en los
centros urbanos. Para ello, cuenta con un mercado interno compuesto por mas
de 1.400 millones de personas, que trabajan, producen y consumen productos
nacionales y generando suficiente excedente para poder exportar y vender en el

mundo.
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Este trabajo ha encontrado que el cambio que se ha presentado en la
industria y su sector laboral se debe a que el desarrollo de la tecnologia y las
nuevas necesidades laborales han fomentado un desarrollo educativo de los
trabajadores generando personal de alta capacitacion que tiene un enorme

potencial para el desarrollo y crecimiento de la economia.
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