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Resumen

Diversos estudios resaltan que una buena gobernanza de las experiencias de agricultura urbana resulta clave
para garantizar su eficacia en el logro de objetivos de desarrollo urbano sostenible. Los huertos urbanos
cuentan con un gran potencial para aumentar la resiliencia de las ciudades hacia la sostenibilidad por su
multifuncionalidad y por la produccién y uso de conocimiento a nivel local; y los gobiernos locales intentan
capitalizarlo a partir de politicas de fomento y herramientas concretas para su regulacion e implementacion.
En este sentido, a pesar de que se han realizado notables avances en la investigacion de politicas a
desarrollar para la implementacion de huertos urbanos, ain quedan cuestiones que continian sin aclararse
Yy requieren mayores investigaciones.

En este trabajo se presenta la experiencia de la ciudad de A Corufia en el proyecto Ru:rban del programa
de cooperacion territorial europeo URBACT. El proyecto busca transferir las buenas practicas del modelo
de gestion de huertos urbanos de la ciudad de Roma a partir de tres componentes: 1) Desarrollo de
capacidades en la gestion de huertos urbanos. 2) Formacién profesional de monitores de huertos urbanos.
3) Gobernanza y regulacion de huertos urbanos.
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1. Introduccion y objetivos

Los huertos urbanos presentan numerosos beneficios para impulsar el desarrollo urbano sostenible, como
la mejora de la biodiversidad, aportes sobre la salud fisica y mental de las personas y menor energia
requerida para conservar los alimentos. Dichos beneficios justifican que cada vez mas ayuntamientos se
dediquen a promover la agricultura urbana a través de politicas de fomento y herramientas concretas para
su regulacion e implementacion. En este contexto, el desarrollo de un buen modelo de gestion promovido
desde los gobiernos locales resulta de gran utilidad para potenciar su impacto y asegurarse de que los
objetivos sean coherentes con la estrategia de desarrollo sostenible de la ciudad.

En esta investigacion se estudiardn los aspectos mas relevantes a tener en cuenta para la gestion de los
huertos urbanos municipales, a partir de los resultados de la participacion de la ciudad de A Corufia en el
proyecto Ru:rban del programa de cooperacion territorial europeo URBACT. El programa URBACT
funciona como una red de transferencia de buenas practicas entre las ciudades europeas, con el objetivo de
fomentar el desarrollo urbano sostenible. En este caso, el proyecto Ru:rban busca transferir las buenas
practicas de la ciudad de Roma en la gestién de huertos urbanos a otras seis ciudades: A Corufia (Espafia),
Caen (Francia), Loures (Portugal), Crakovia (Polonia), Tesaldnica (Grecia) y Vilna (Lituania).

El primer objetivo de esta investigacion serd realizar un analisis con voluntad descriptiva de la experiencia
de la ciudad de A Corufia en el proyecto Ru:rban, a partir de los tres elementos trabajados conjuntamente
entre las ciudades participantes: 1) Desarrollo de capacidades en la gestion de huertos urbanos. 2)
Formacion profesional de monitores de huertos urbanos. 3) Gobernanza y regulacion de huertos urbanos.
A partir de este primer analisis, el segundo objetivo de esta investigacion serd realizar un analisis con
voluntad prescriptiva que recoja los mecanismos municipales a priorizar para la construccion de un modelo
de gestion de los huertos urbanos municipales.

2. Metodologia
La metodologia empleada para la investigacion incluira los siguientes aspectos:

- Rastreo de noticias publicadas en medios digitales y webs institucionales del Ayuntamiento de A
Corufia.

- Revision de la ordenanza municipal del Ayuntamiento de A Corufia con la que se regula la puesta
en funcionamiento de los huertos urbanos.

- Revisidn de los articulos publicados en la web del proyecto Ru:rban.

- Revision de las comunicaciones realizadas tras las reuniones transnacionales previstas en el
proyecto Ru:rban.

3. Resultados

Con la intencién de modernizar la gestion de sus huertos urbanos, el Ayuntamiento de A Corufia se presentd
al proyecto Ru:rban con la creacion de tres zonas destinadas para huertos urbanos ecologicos (“ecohuertos”)
que albergan un total de 218 parcelas en los barrios de Agra do Orzan (112 parcelas), Eiris (77 parcelas) y
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Novo Mesoiro (29 parcelas). Para lograr capitalizar los conocimientos adquiridos en el proyecto, se cre6
un grupo de trabajo local integrando diversos actores, como las comunidades de usuarios constituidas en
cada zona de ecohuertos, ONGs y centros de educacion infantil y primaria. EI grupo de trabajo local actla
como el motor del proyecto, puesto que en él se debaten diferentes iniciativas para los ecohuertos, y se
transfieren los conocimientos adquiridos en las diferentes reuniones transnacionales celebradas en el marco
del proyecto Ru:rban (Ayuntamiento de A Corufia, 2021).

A partir de las reuniones del grupo de trabajo, una de las primeras conclusiones que se alcanzaron fue en el
elemento central del proyecto sobre desarrollo de capacidades de gestion y organizacion de los huertos.
Sobre este aspecto se entendi6 necesaria la consolidacion de los mecanismos de participacion ciudadana y
un enfoque de implementacién de abajo hacia arriba (“bottom-up”), donde las asociaciones de usuarios
jugaran un rol relevante en el disefio y las caracteristicas de los huertos (Garcia Gomez & Lema Blanco,
2018). Los procesos de participacion ciudadana que habia impulsado previamente el Ayuntamiento
tuvieron el objetivo de contar con la implicacion activa de los vecinos, identificar entidades potencialmente
interesadas y definir aspectos clave como la localizacién y preparacion de los huertos. Adicionalmente, los
huertos urbanos ya habian sido apoyados por la ciudadania en los presupuestos participativos que puso en
marcha el Ayuntamiento en los afios 2016 y 2017 (Ayuntamiento de A Corufia, 2021).

Una segunda decision que se tomo a partir de las reuniones del grupo de trabajo local fue el establecimiento
de cinco huertos escolares repartidos en las tres zonas de ecohuertos. Esta medida fue acordada con los
representantes de cinco centros de educacién, y fue acompafiada por la creacién de una red de ecohuertos
para conectar el trabajo de los cinco huertos escolares (Ayuntamiento de A Corufia, 2021). Esta red incluye
un punto de informacion que cuenta con personal calificado para asesorar a los usuarios de los huertos
escolares, y constituy6 el puntapié inicial para la creacion de una red de huertos urbanos municipales que
permita conectar todas las iniciativas de la ciudad y mejorar la transferencia de experiencias y
conocimientos (Ayuntamiento de A Corufia, 2020).

Una tercera decision que se tomd en el marco de las actuaciones del grupo de trabajo local fue la puesta en
marcha de programas de formacion. Para el caso de los huertos escolares, se formaron 15 monitores para
desarrollar funciones de disefio y ejecucion de los huertos escolares, actividades educativas y dinamizacién
de la comunidad escolar (Ayuntamiento de A Corufia, 2021). Para el resto de los huertos se realizaron
cursos para formar la figura conocida como “gardeniser”, el cual fue una de las principales lecciones
aprendidas de la ciudad de Roma. La figura del “gardeniser” es clave en la coordinacion entre los diferentes
usuarios, y su trabajo no pasa solo por transmitir técnicas de cultivo, sino que también juega un papel clave
para garantizar la cohesion social entre los usuarios y la comunicacién con el sector publico. Para la
formacién de los “gardenisers” se impartié un curso de 1.000 horas de duracién en el &mbito de la
agricultura ecoldgica y la utilizacién de los huertos con fines educativos, terapéuticos y de integracion
social (Ayuntamiento de A Corufia, 2021). Adicionalmente a la formacion impartida por el Ayuntamiento,
los “gardenisers” recibieron formacion en el marco del proyecto Ru:rban, participando en cuatro reuniones
transnacionales en el afio 2019. La formacidn recibida siguié una metodologia de aprendizaje mediante la
practica (“learning by doing™) sobre gestion, toma de decisiones y liderazgo (Hernandez, 2020).

En el marco del tercer pilar del proyecto sobre gobernanza y regulacion de huertos urbanos, también se
obtuvieron muchas lecciones. Sobre el modelo de gobernanza, se confirmé que los mejores resultados se
obtienen cuando las asociaciones gestionan los huertos, en conjunto con una normativa municipal que
incorpore derechos y obligaciones. En adicidn a lo anterior, se determind la conveniencia de contar con un
grupo de trabajo que participe en el proceso de creacién de los huertos desde el principio, y también que la
figura del “gardeniser” juegue un rol relevante en la gobernanza como coordinador (Hernandez, 2020).

En cuanto a la regulacidn, se tomaron en consideracion algunos aspectos de la regulacién de los huertos de
la ciudad de Roma para adaptarlos a la regulacién de los huertos de la ciudad de A Corufia. En primer lugar,
se entendié beneficioso que la asignacion de las parcelas incorpore criterios de inclusién de personas
vulnerables. En este sentido, la legislacion de A Corufia ya cuenta con criterios de asignacién que dan
prioridad a determinados colectivos, como jubilados, inmigrantes o victimas de violencia de género
(Ayuntamiento de A Corufia, 2018). En segundo lugar, se sugirié que el tiempo de adjudicacion de dos
afios (con posibilidad de prorrogarlo un afio més) de las parcelas de A Corufia era bajo, en comparacién
con la ciudad de Roma que los adjudica por seis afios (Hernandez, 2019). En tercer lugar, se constatd que
el modelo de reforzar el rol de las asociaciones es clave para el éxito, y debe ser tenido en cuenta en la
normativa municipal. Sobre este aspecto, la normativa de A Corufia ya estipula que los usuarios de cada
zona de huertos urbanos se organicen bajo una asociacién para ejercer la interlocucion con el Ayuntamiento
(Ayuntamiento de A Corufia, 2018). En cuarto y dltimo lugar, se comprendié que todos los aspectos
relacionados con el modelo de gobernanza y la inclusion de derechos y obligaciones debe ser recogida en
la regulacion de los huertos, asi como la figura del “gardeniser” y la inclusion de programas formativos
(Hernandez, 2019).
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4, Conclusiones

Las conclusiones del proyecto se pueden resumir a partir del vademécum para implementar huertos urbanos
que se elabor6 a partir de una consulta desde la ciudad de Barranquilla para poner en marcha sus huertos
urbanos. Este documento se realizé en colaboracion con las ciudades socias del proyecto y redne los
principales aspectos que fueron trabajados, constituyendo un resumen a nivel prescriptivo que contiene los
primeros pasos para implementar un programa de huertos urbanos.

Sobre los principales contenidos del documento, se menciona la pertinencia de articular mecanismos de
participacién ciudadana para que los potenciales usuarios sean parte del proceso de creacion desde el
principio y decidan la ubicacion y las caracteristicas de los huertos. En cuanto al modelo de gobernanza de
los huertos, se especifica que los mejores resultados se obtienen bajo una gobernanza colaborativa entre las
asociaciones y el gobierno local, donde las asociaciones se encargan de gestionar y mantener los espacios,
y el gobierno local se encarga de acondicionar el terreno y generar una normativa con derechos y
obligaciones. Por dltimo, se mencionan los beneficios de contar con una figura como la del “gardeniser”,
que acttie como lider y dinamizador de la comunidad de usuarios (Hernandez, 2020).
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