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Resumen: El presente trabajo tiene por objetivo analizar los factores habilitantes y limitantes para el
desarrollo empresarial de iniciativas de éxito en el &mbito de la bioeconomia circular (BEC) en Andalucia.
La metodologia seguida para su realizacion ha consistido en la seleccién de una muestra de empresas
andaluzas con lineas de negocio basadas en actividades BEC, en la realizacién de entrevistas extensas para
la identificacién de los factores habilitantes y limitantes de tales lineas de negocio y en la agregacion de la
informacion cuantitativa recogida para la realizacion de un andlisis descriptivo global y sectorial bésico.
Los principales resultados que se desprenden de dicho analisis es que los factores habilitantes que han
fomentado el desarrollo de estas iniciativas han sido principalmente el ‘Compromiso ético con el medio
ambiente’, seguido de cerca por el ‘Conocimiento tecnoldgico especifico’, y la ‘Rentabilidad privada’. Por
su parte, aquellos factores que han actuado como limitantes, han sido, en primer lugar, la ‘Burocracia’,
seguida por la ‘Normativa reguladora de la actividad’ y, en igualdad de importancia, por las ‘Necesidades
financieras’, y por las ‘Barreras tecnoldgicas’.
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1. Introduccion

La bioeconomia circular (BEC) integra los conceptos de bioeconomia y economia circular. La bioeconomia
engloba al conjunto de todas las actividades econémicas relacionadas con la produccidn, transformacion y
utilizacion, directa o indirecta, de recursos de origen bioldgico con el fin de producir y transformar biomasa
para el suministro de alimentos, piensos, materiales, energia y servicios relacionados con los ciudadanos
[EC (2018)]. La economia circular es un modelo de produccién, distribucién y consumo en el que el valor
de los productos, materiales y demas recursos permanece el mayor tiempo posible (p. €j., reciclando,
reparando, etc.), potenciando su uso sostenible y eficiente y reduciendo al minimo la generacion de residuos
[EC (2015); Ghosh (2020)]. La BEC envuelve, por tanto, elementos comunes a ambos conceptos, como
son la mejora del uso de los recursos y la ecoeficiencia, la reduccién de la huella de carbono, la reduccién
de la demanda de carbono fosil, y la valorizacion de los residuos [Carus y Dammer (2018)].

La BEC implica a multiples sectores econémicos ya existentes, tales como: agricultura, ganaderia,
silvicultura, pescay acuicultura (dentro del sector primario); industria alimentaria, textil, papelera, quimica,
farmacéutica y cosmética, biotecnoldgica y energética, entre otras (dentro del sector industrial); asi como
el sector de servicios asociados (consultoria, logistica, etc.). Por lo tanto, al hablar de sector de la BEC, se
consideran aquellas actividades econémicas con base bioldgica que a su vez aplican los principios de la
circularidad en sus procesos productivos. El Gréfico 1 ilustra el &mbito de estudio de la BEC.

Graéfico 1. Ambito de la Bioeconomia Circular (BEC).
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La expansion de la BEC es deseable para el conjunto de la sociedad, no solo por la generacién de riqueza
y empleo asociada a este sector, sino también por los beneficios que genera en forma de externalidades
positivas (lucha frente al cambio climético, conservacion de recursos naturales, etc.) y minimizacion de las
externalidades negativas (p. ej., asociadas a la generacion de residuos). La BEC esta apareciendo en la
agenda politica cada vez con mas intensidad, tanto a nivel internacional [OECD (2018)] y comunitario [EC
2018)], como a nivel nacional [MITECO (2020)] y autondmico [CAPDR (2018)]. Las recientes iniciativas
como el Pacto Verde Europeo [EC (2019)], y el nuevo plan de economia circular [EC (2020)] confirman el
papel que se espera de la BEC en la Union Europea del futuro, asi como en cada una de sus regiones.

Con el fin de garantizar el adecuado uso de los recursos publicos, el apoyo de las diferentes
administraciones implicadas en estas iniciativas politicas debe sustentarse en un correcto analisis del sector
de la BEC. En este sentido, resulta muy util examinar las actividades empresariales de éxito ya existentes,
para conocer qué factores han facilitado y dificultado su desarrollo. Este andlisis de factores habilitantes y
limitantes resulta clave con el fin de apoyar la toma de decisiones publicas (aunque no solo) orientadas a
disefiar e implementar instrumentos de politica que fomenten de forma eficiente el crecimiento de este
sector. En el caso de Andalucia, un estudio de este tipo resulta particularmente relevante habida cuenta del
moderado desarrollo de este sector a nivel regional, sobre todo en el caso de actividades econémicas de alto
valor afiadido, y el amplio potencial que este presenta considerando el gran potencial de produccion de
biomasa en la region y la importancia del tejido productivo asociado al sector primario y de la industria
alimentaria.

El presente analisis tiene por objetivo analizar los factores habilitantes y limitantes para el desarrollo
empresarial de las iniciativas de BEC utilizando Andalucia como caso de estudio.

2. Metodologia

La metodologia seguida ha consistido en la realizacién de entrevistas extensas a una muestra de empresas
andaluzas con lineas de negocio basadas en actividades de BEC, utilizando un cuestionario semi-
estructurado para la caracterizacion de dichas actividades, asi como la identificacién de los factores
habilitantes y limitantes de tales lineas de negocio. El Gréfico 2 muestra la metodologia de trabajo seguida,
asi como la programacidn de las distintas tareas realizadas.

Gréfico 2. Metodologia de trabajo seguida para la elaboracién del informe.
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Para la seleccién de los casos de estudio, se establecieron los siguientes cuatro criterios:

e Los casos de estudio a seleccionar deben ser empresas, como entes con personalidad juridica
responsables de la gestion de las actividades productivas.
e Empresas que desarrollen lineas de negocio basadas en actividades de BEC, entendidas como la
combinacion de los conceptos de bioeconomia y economia circular, tal y como se muestra en el
Gréfico 1.
e Empresas que tengan localizadas sus operaciones de BEC en Andalucia, aunque su sede legal se
sitGe fuera de esta Comunidad Auténoma.
e Empresas comercialmente activas.
Siguiendo este procedimiento se entrevistaron un total de 21 iniciativas empresariales de éxito en Andalucia
repartidas entre los principales sectores de BEC presentes en la regién: a) gestion, aprovechamiento y
valorizacion de subproductos de la industria oleicola; b) gestién, aprovechamiento y valorizacion de
subproductos del olivar; c) gestién, aprovechamiento y valorizacién de subproductos hortofruticolas; d)
gestion, tratamiento y reutilizacion de los recursos hidricos; e) actividades de BEC basadas en el uso de
microalgas, insectos y fertilizantes; y f) aprovechamientos de alto valor afiadido enmarcados dentro de la
BEC. Las entrevistas se realizaron entre febrero y marzo de 2021, presentando una duracién media de 1,5h.
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3. Resultados

En la Tabla 1, se puede apreciar la valoracién media de la importancia de los diferentes factores habilitantes
de actividades de BEC para el conjunto de empresas entrevistadas.

Tabla 1. Importancia de los factores habilitantes para la realizacién de negocios basados en BEC.

Factores habilitantes :nn;z?;t(%n%&; Ranking
Compromiso ético con el medio ambiente 8,7 1°
Conocimiento tecnolégico especifico 8,6 20
Rentabilidad privada 8,3 3°
Imagen/reputacion corporativa 7,6 40
Apoyo de las administraciones publicas 51 50
Necesidad en la gestion de residuos 5,0 6°
Regulacion ambiental obligatoria 3,5 7°
‘Reciclaje’ de activos fijos disponibles 2,9 8°
Otros motivos 1,6 9°

Como puede apreciarse, la principal motivacién declarada por las empresas entrevistadas para el desarrollo
de actividades de BEC es el ‘compromiso ético con el medio ambiente’, con una puntuaciéon promedio de
8,7. Este resultado evidencia que la concienciacion empresarial en favor del medio ambiente resulta un
factor habilitante clave para la puesta en marcha de estas lineas de negocio. En segunda posicion, dentro de
las motivaciones para el desarrollo de actividades de BEC, se sitia el ‘conocimiento tecnoldgico
especifico’, con una puntuacion muy similar a la anterior (8,6). Este resultado no es sorprendente, ya que
laimplementacién de estas actividades se basa de forma mayoritaria en nuevos conocimientos tecnolégicos,
principalmente de caracter biol6gico y bioguimico. La tercera motivacion que puede considerarse
igualmente como un factor habilitante clave es la ‘rentabilidad privada’, que ha obtenido una puntuacion
promedio de 8,3. Este resultado evidencia la exigencia de una minima rentabilidad de las actividades de
BEC para su desarrollo, al igual que en cualquier otra actividad empresarial.

EnlaTabla 2, por su parte, se puede apreciar la valoracion media de la importancia de los diferentes factores
limitantes de actividades de BEC para el conjunto de empresas entrevistadas.

Tabla 2. Importancia de los factores limitantes para el desarrollo de negocios basados en BEC.

Factores limitantes :nn;g?art(%ni:g; Ranking
Burocracia 7,5 1°
Normativa reguladora de la actividad 6,1 2°
Financieros 5,8 3°
Tecnolbgicos 58 3°
Recursos humanos 4,0 50
Logistica 3,8 6°
Mercado-competencia 3,8 6°
Mercado-productos 31 8°
Otros motivos 1,3 9

Como puede apreciarse, la principal barrera es la ‘burocracia’, con una puntuacion promedio de 7,5, seguida
con méas de un punto de diferencia por la ‘normativa reguladora de la actividad’, con una puntuacién
promedio de 6,1, y por las barreras vinculadas a la ‘tecnologia’ y a la ‘financiacion’, que comparten el
tercer puesto, con una puntuacion promedio de 5,8. Esta jerarquia evidencia que las ideas de negocio
vinculadas a la BEC sufren las consecuencias de un sistema administrativo que obstaculiza su desarrollo,
dada la lentitud en los plazos y la resolucion de los trAmites y permisos, la complejidad de los mismos y la
fragmentacion competencial dentro de las propias administraciones, que el desarrollo normativo va en
muchos casos por detras en el tiempo de las iniciativas innovadoras, que las actividades de BEC requieren
necesariamente procesos de 1+D+i para superar carencias de conocimientos tecnoldgicos vinculadas a la
innovacion de procesos y productos, y, que en la mayoria de ocasiones, dichos procesos requieren
inversiones muy elevadas en I+D+i.
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4, Conclusiones

El presente estudio indaga sobre los factores habilitantes y limitantes para el éxito de iniciativas
empresariales enmarcadas dentro de la bioeconomia circular para el caso de estudio de Andalucia. Los
resultados muestran que los factores habilitantes que han fomentado el desarrollo de estas iniciativas han
sido principalmente el ‘Compromiso ético con el medio ambiente’, el ‘Conocimiento tecnoldgico
especifico’, y la ‘Rentabilidad privada’. Por su parte, aquellos factores que han actuado como limitantes,
han sido, en primer lugar, la ‘Burocracia’, seguida por la ‘Normativa reguladora de la actividad’ y, en
igualdad de importancia, por las ‘Necesidades financieras’, y por las ‘Barreras tecnologicas’. De este
analisis se derivan varias recomendaciones que podrian ser tenidas en cuenta por las administraciones
publicas para promocionar este nuevo sector, entre las que cabe destacar la simplificacion de tramites, la
armonizacion legislativa a nivel nacional, impulsar acciones colaborativas (p. €j., clisters y hubs de
empresas), facilitar la inversion (p. ej., fomentando modelos de capital-riesgo), o el apoyo especifico a
PYMEs (p. ¢j., apoyando evaluacion y certificacion ambiental).

Las iniciativas legislativas nacionales, como la nueva Ley de Residuos y Suelos Contaminados
(actualmente en proyecto), y autonémicas, como la Ley de Economia Circular de Andalucia (actualmente
en borrador), pueden ayudar, por un lado, a la simplificacion de trdmites en la gestion de biomasa residual
Yy, por otro, a la mayor transparencia y ordenacién del sector de la BEC. Las medidas que acompafian al
Pacto Verde Europeo [EC (2019)] también van en la misma linea. Por tanto, creemos que este analisis es
muy oportuno para movilizar el sector en Andalucia y en Espafia y esperamos que abra el camino a estudios
adicionales en otros ambitos sectoriales y nacionales.
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