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Resumen

Debido al incremento de los residuos sanitarios por causa de la COVID-19, las
diferentes comunidades autébnomas se vieron obligadas a tomar diferentes medidas
para hacer frente a la gestion de dichos residuos. En una primera instancia, el
Gobierno de Espafa publico una Orden en la que explicaba cémo las diferentes
comunidades podian gestionar los residuos. Sin embargo, algunas comunidades como
Asturias, Pais Vasco, Galicia, Madrid o la Comunidad Valenciana entre otras
publicaron sus propios decretos para hacer frente a la gestién de los residuos
sanitarios en contacto con la COVID-19. Por su parte, la Region de Murcia, al no tener
una ley propia de residuos que reglamentase como se debian gestionar los residuos
sanitarios, se bas6 exclusivamente en lo dictado por el Estado Espafiol. Debido a la
falta de datos aportados por la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia no se
pudo realizar un analisis exhaustivo de como esta comunidad llevo a cabo la gestién
de los residuos sanitarios, por lo que se decidi6 hacer una comparativa con la
Comunidad Valenciana. De dicha comparativa surgieron algunos puntos de mejora
que se podrian aplicar, como por ejemplo que la Regién de Murcia publique su propia
normativa de residuos, que las comunidades mejoraran la publicidad de los datos
aportados por parte del Gobierno regional y, por ultimo, dada la informacién obtenida
por las encuestas realizadas a los estudiantes y trabajadores sanitarios, mejorar su
formacion en el area de gestion de residuos. Finalmente, tras el analisis de la gestion
de las diferentes comunidades auténomas, las comunidades que mas destacan por su
gestion integral de los residuos sanitarios, ademas de por la transparencia al aportar
datos para poder realizar el analisis, fueron Principado de Asturias, Pais Vasco y

Cataluia.



Abstract

Due to the increase in health care waste due to COVID-19, the different Autonomous
Communities were forced to take different measures to deal with the management of
this waste. In the first instance, the Spanish Government published an Order explaining
how the different communities could manage the waste. However, some communities
such as Asturias, the Basque Country, Galicia, Madrid and the Valencian Community,
among others, published their own decrees to deal with the management of health care
waste in contact with the COVID-19. For its part, the Region of Murcia, not having its
own waste law regulating how health care waste should be managed, relied exclusively
on what was dictated by the Spanish State. On the other hand, due to the lack of data
provided by the Autonomous Community of the Region of Murcia, it was not possible to
carry out an exhaustive analysis of how this community carried out the management of
health care waste, so it was decided to make a comparison with the Autonomous
Community of Valencia. From this comparison, some points for improvement emerged
that could be applied, such as, for example, that the Region of Murcia publishes its
own waste regulations, that both regions improve the publicity of the data provided by
the regional government and, finally, given the information obtained from the surveys
carried out with students and health workers, improve their training in the area of waste
management. Lastly, following the analysis of the management of the different
autonomous communities, the communities that stand out most for their integrated
management of healthcare waste, as well as for their transparency in providing data for

the analysis, were Principality of Asturias, Basque Country and Catalonia.
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1.Introduccioén

1.1. Justificacion del proyecto

De sobra es conocido que la enfermedad que ha marcado nuestras vidas y nuestro
método de convivencia habitual en este ultimo afio y medio ha sido la enfermedad
coronavirica de 2019 (COVID-19) causada por el sindrome respiratorio agudo
grave de tipo 2 (SARS-COV-2). Como bien apuntan Fillat & Gonzéalez-Juanatey
(2020) esta enfermedad se asocia, entre otras multiples afecciones sistematicas, a
una dificultad respiratoria aguda que, como consecuencia de ello, ha generado un
extraordinario impacto a nivel negativo en nuestro sistema sanitario, afiadiendo
que también ha producido terribles consecuencias tanto a nivel social como a nivel

econdmico.

La pandemia vivida este Ultimo afio y medio nos sitda claramente en un contexto
de crisis sanitaria, multiplicando por tanto los desechos generados por los
hospitales, centros de salud, residencias de la tercera edad o centros

dependientes, ademas de cualquier ciudadano en su dia a dia.

El motivo de la realizacién de esta revision bibliografica es conocer y estudiar las
diferentes estrategias que han ido siguiendo y utilizando las comunidades
autbnomas de Espafia para gestionar los residuos sanitarios derivados del COVID-
19. Como bien explica Elvira Rendueles (2021), en situaciones de emergencia,
todas las formas de desecho, incluso las procedentes de la atencion sanitaria,
pueden permanecer sin recoger y no tratarse. Esto puede conllevar a que los
residuos se acumulen y, por ende, puedan ocasionar un grave peligro tanto en el
medio ambiente como en la salud humana. Por tanto, es importante recalcar que
es estrictamente necesario tomar medidas para eliminar los desechos producidos
por una situacion de emergencia, con el fin de reducir el potencial de transmision

de enfermedades.

En una situacion como la que hemos vivido con la COVID-19, y que adn seguimos
viviendo, ser eficientes gestionando los residuos sanitarios es totalmente

diferencial, por lo que para reducir al madximo posible los riesgos para la salud
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humana, la mejor estrategia a seguir es elaborar una respuesta coordinada de los

organismos locales, reuniendo asi todos los recursos disponibles.

Este TFM trata de abordar esta problematica mediante el analisis de la gestion de
los residuos sanitarios procedentes de la COVID-19 por parte de las diferentes
comunidades auténomas, analizando las diferentes préacticas puestas en marcha y
sintetizando las diferentes estrategias que han llevado a cabo. Al mismo tiempo se
prestard especial énfasis en la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia,
haciendo una comparativa final con la Comunidad Valenciana y aportando posibles
mejoras y diferentes puntos de vista a la gestion de los residuos producidos en el
periodo de pandemia por parte de la CARM.

1.2. Antecedentes

1.2.1. Gestién de los residuos

Antes de comenzar a explicar como se gestionan los residuos sanitarios es

conveniente revisar como se gestionan, en general, los residuos en Espafia.

A nivel estatal, la ley de residuos vigente es la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
Residuos y Suelos Contaminados. Dicha Ley 22/2011 tiene como objetivo regular la
gestiéon de los residuos impulsando medidas que puedan prevenir su generacion y a
Su vez que mitiguen, en la medida de lo posible, los impactos adversos sobre la salud
humana y el medio ambiente que puedan estar relacionados con su gestion,

mejorando de esta manera la eficiencia en el uso de los recursos.

Segun la Ley 22/2011, un residuo es cualquier sustancia u objeto que su poseedor
deseche o tenga la intencién o la obligacién de desechar. Es entonces cuando surge
la duda de cédmo se deben gestionar de una manera eficiente dichos residuos. La
citada Ley explica los pasos obligatorios a seguir aplicando la famosa “jerarquia de

residuos”, la cual se presenta en la figura 1.
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Prevencion

.

Reutilizacién

Reciclado

Otro tipo de
Valorizacion

-7

Eliminacién

Figura 1. Jerarquia de residuos segun el art. 8, Ley 22/2011(adaptado de Negral.L , 2021)

Como se observa en la figura 1, lo primero que aparece en la jerarquia de residuos
es la prevencion, la cual, segun la Ley 22/2011 consiste en un conjunto de
medidas adoptadas en la fase de concepcion y disefio, de distribucién y de
consumo de una sustancia, material o producto, con el objetivo de reducir: la
cantidad de residuo, los impactos adversos que se puedan producir sobre el medio
ambiente o la salud humana; y por dltimo, reducir el contenido en sustancias
nocivas que puedan existir en los materiales y productos. En definitiva, el mejor

residuo, es aquel que no se genera.

Seguidamente, después de la prevencién se encuentra la reutilizaciéon. De acuerdo
con lo que dicta la Ley 22/2011, la reutilizaciébn consiste en la comprobacion,
limpieza o reparacién, mediante la cual productos y componentes de productos
gque se hayan convertido en residuos se preparan para que puedan reutilizarse sin
ninguna transformacion previa. Por tanto, no debe confundirse con el siguiente
peldafio que aparece en la jerarquia, el reciclado. El reciclado es un proceso
diferente a la reutilizacién, ya que, como bien define la Ley 22/2011, consiste en
toda aquella operacibn mediante la cual los materiales de residuos son

transformados de nuevo en productos, materiales o sustancias, tanto si es para la
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finalidad con la que fueron creados o si es para otra finalidad totalmente diferente.
El reciclado incluye la transformacion del material organico, pero no incluye la
valorizacion energética ni la transformacién en materiales que se vayan a usar

como combustibles o para operaciones de relleno.

Siguiendo con la jerarquia, nos encontramos con los otros tipos de valorizacion, los
cuales consisten en cualquier operacion cuyo resultado principal sea que el
residuo sirva para una finalidad 0til al sustituir a otros materiales, que de otro modo
se habrian utilizado para cumplir una funcion particular, o que el residuo sea

preparado para cumplir esa funcién en la instalacion o en la economia en general.

Por dltimo, el proceso final que nos encontramos en esta jerarquia es la
eliminacion. Este proceso consiste en cualquier operacion que no sea la
valorizacién, incluso cuando la operacién tenga como consecuencia secundaria el
aprovechamiento de sustancias o energia. Para mayor aclaracién de conceptos la
Ley 22/2011 lista en sus anexos | y Il las operaciones que se entienden por

eliminacion y valorizacion, respectivamente.

La gestion de residuos es una accion obligatoria y necesaria. Existen diferentes
motivos para que se realice una buena gestion de los mismos. El primero de ellos
es que la gestion del residuo es una obligacion legal que se recoge en el articulo 1
de la Ley 22/2011. Acorde a esto, segun lo establecido en el articulo 325 del
codigo penal todo aquel que contravenga las leyes u otras disposiciones de
caracter general protectoras del medio ambiente sera castigado con penas de
prision de 2 a 5 afios, multas de ocho a veinticuatro meses e inhabilitacion especial

para profesién u oficio por tiempo de uno a tres afios.

El segundo motivo para una buena gestion de los residuos es que una mala
gestion de los mismos puede llegar a ocasionar importantes episodios de
contaminacion, tanto en paisajes naturales como en los centros urbanos. En los
paisajes naturales puede conllevar a la degradacion de la materia orgénica,

afectando a la flora y fauna, y por consiguiente afectando a las cadenas troficas.

Por otro lado, en los centros urbanos puede conllevar a episodios en los que la
mala gestién de los residuos genere intensos olores malolientes, llegando a ser

insostenibles para la convivencia humana y ayudando a la proliferacion de plagas,
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tanto de microorganismos, como de insectos y mamiferos transmisores de

enfermedades, como los roedores.

El tercer motivo es que gracias a una buena gestion de los residuos se puede
realizar su correcta reutilizacion y reciclaje: asi aparecen los distintos contenedores

en donde deben depositarse los residuos segun sus caracteristicas.

Otro de los principales motivos es que de una buena gestion de los residuos se
puede obtener un beneficio de éstos, ya que se pueden convertir en un
subproducto y de esta manera generar un tipo de mercado con una alta actividad

econdmica.

Por dltimo, una buena gestién de los residuos es un requisito legal para que las
empresas puedan certificarse en la horma ISO 14001 (Organizacién Internacional
de la Normalizacién, 2015), lo que afecta directamente a los aspectos ambientales
de generacion de residuos. Obtener este tipo de certificaciébn puede ser muy
beneficioso para las empresas, ya que es sintoma de que la empresa esta
comprometida con el cumplimiento de los requisitos ambientales, otorgandoles una
publicidad positiva de cara al publico y al mercado laboral, al proyectarse como

empresas preocupadas por el cuidado del medio ambiente.

1.2.2. Gestién de los residuos sanitarios

Los residuos sanitarios son cualquier tipo de residuo que se genera en centros
sanitarios, incluyendo los envases y los residuos de los envases gue los contengan
0 que los hayan podido contener (Elvira Rendueles, 2021). Sin embargo, es
necesario realizar una clara distincién con los residuos biosanitarios, los cuales
son aquellos residuos especificos que han sido generados por la actividad
sanitaria, y que estan potencialmente contaminados por sustancias biologicas al
haber estado en contacto con pacientes o liquidos biolégicos procedentes de

estos. Son por tanto residuos peligrosos infecciosos.
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A nivel estatal, los residuos sanitarios, al igual que la gran mayoria de residuos, se
encuentran regulados por la Ley 22/2011. Sin embargo, cada comunidad
autbnoma puede presentar su propia normativa en la cual se establezca cémo se
deben gestionar los residuos sanitarios. Del mismo modo, también se deben tener
en cuenta otras disposiciones, tales como el Real Decreto 833/1988 sobre
residuos toxicos y peligrosos; el Real Decreto Legislativo 1/2016 de prevencion y
control integrados de la contaminacion, el Real Decreto 815/2013 sobre
incineracion de residuos o la Ley 11/1997 de envases y de residuos de envases.

Basandonos en esta legislacion, los residuos hospitalarios/sanitarios se clasifican
en funcion de su peligrosidad, es decir, se clasifican en residuos no peligrosos y en
residuos peligrosos. Los que pertenecen al grupo de residuos no peligrosos son
todos aquellos residuos biodegradables, reciclables, inertes y asimilables a
domésticos. Sin embargo, en el grupo de los residuos peligrosos es necesario
realizar una distincion entre aquellos residuos peligrosos que son infecciosos o de
riesgo biolégico y entre los residuos peligrosos quimicos. Los que pertenecen al
primer grupo son todos aquellos residuos biosanitarios, cortopunzantes y
anatomopatol6gicos; por otra parte, los que pertenecen al grupo de residuos
peligrosos quimicos son todos los farmacos, los productos y sustancias quimicas y

los metales pesados.

Por este motivo, resulta evidente que los residuos sanitarios necesitan una gestion
integrada, es decir, es necesario realizar un conjunto de operaciones de gestién
desde la generacién del residuo hasta su disposicién final. Los residuos sanitarios
tienen dos tipos de gestiones integradas, una gestion interna y una gestion
externa. Comenzando con la gestion interna, ésta consiste en todas aquellas
operaciones de manipulacion y gestién de los residuos sanitarios generados dentro
del centro, por lo que se realiza un almacenamiento y transporte interno, siendo
necesario un control de la autoridad sanitaria competente y recayendo toda la

responsabilidad en el centro o establecimiento sanitario.

La gestion interna de los residuos sanitarios, aunque carezca de normativa
especifica a nivel estatal, también realiza una clasificacion de los residuos en base
a su peligrosidad, basdndose en normativas autondmicas, en caso de existir, y en

documentos de gestion sanitaria. Como bien explica Elvira Rendueles (2021), al
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carecer de normativa estatal, la clasificacion de los residuos sanitarios se basa en
la clasificacion habitual recogida en las normativas autonémicas y documentos de

gestion sanitarios. Dicha clasificacion general es la siguiente:

-Tipo I: residuos catalogados como domésticos. Son residuos comunes a cualquier
otra actividad. Un ejemplo de residuos que pertenezcan a este grupo pueden ser el
carton, vidrio, comida o papel.

-Tipo IlI: residuos catalogados como asimilables a domésticos procedentes de la
actividad sanitaria especifica. Es decir, son todos aquellos residuos que no
pertenezcan a los residuos tipo Il o de biorriesgo, como pueden ser envases
opacos, impermeables y resistentes a la humedad, sin emisién téxica y con un

volumen no superior a 70 litros.

-Tipo llI: residuos sanitarios especificos o biocontaminados. Son aquellos residuos
en los que se han de tomar medidas de prevencién en la manipulacion, recogida,
almacenamiento, transporte, tratamiento y eliminacion, ya sea dentro del centro
generador o fuera, por presentar un alto riesgo para las personas que laboralmente
estan en contacto con ellos, para la salud publica y para el medio ambiente. Los
residuos que pertenecen a este tipo, se subdividen a su vez en 8 grupos, los

cuales se encuentran recogidos en la tabla 1.
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Tabla 1. Clasificacion de los residuos sanitarios pertenecientes al tipo 1.

Grupo 1 Residuos sanitarios infecciosos que pueden
ocasionar enfermedades como el colera,
brucelosis, fiebre Q, peste, rabia, sida, etc.

Grupo 2 Residuos contaminados con heces de
pacientes afectados de célera o disenteria
amebiana

Grupo 3 Residuos contaminados con secreciones
respiratorias de pacientes con tuberculosis o
fiebre Q

Grupo 4 Filtros de dialisis de pacientes portadores de
Hepatitis B, Hepatitis C o VIH

Grupo 5 Residuos punzantes o cortantes

Grupo 6 Cultivos y reservas de agentes infecciosos
(Placas Petri, hemocultivos, extractos de
liquidos...)

Grupo 7 Residuos de animales infecciosos

Grupo 8 Recipientes que contengan mas de 100 mL
de muestras de sangre o productos
derivados en cantidades superiores a
100 mL

-Tipo IV: cadaveres y restos humanos de entidad suficiente, procedentes de

abortos, mutilaciones u operaciones quirurgicas.

-Tipo V: residuos quimicos, es decir, residuos caracterizados como peligrosos en
funcibn de su composicion quimica. Engloba a todos los residuos quimicos
peligrosos producidos en laboratorios, farmacias, radiologia o pruebas

diagndsticas de consultas.

-Tipo VI: residuos citotoxicos. Son aquellos residuos que estdn compuestos por
restos de medicamentos citotoxicos o de todo material que haya estado en
contacto con ellos, y que presentan riesgos carcinégenos, mutagénicos y

teratogénicos.

-Tipo VII: residuos contaminados por sustancias radiactivas, procedentes de
actividades como las unidades de radiofarmacia (las que comprenden a su vez la
zona de manipulacion de radiofarmacos, zonas de control de la calidad y el
almacén de residuos radiactivos) y la zona del servicio de medicina nuclear, debido

al uso de material radiactivo no encapsulado.
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PELIGROSOS

Figura 2. Ejemplo de almacenamiento de los residuos sanitarios (Elvira Rendueles, 2021)

Siguiendo con la gestion externa de los residuos sanitarios, ésta consiste en todas las
operaciones de manipulacion y segregacion de los residuos sanitarios dentro del
centro y de su recolecciébn en envases especificos. Dicha gestion la realiza una
entidad externa al hospital, ya sea publica o privada, siendo la responsable del control
del almacén central donde se depositan los residuos sanitarios, del transporte externo
Yy, por supuesto, de su correcto tratamiento y eliminacion.

Para que tanto la gestion externa como interna de los residuos se realice
correctamente, es necesaria la aplicacion de un plan integral de residuos hospitalarios.
Dicho plan, como bien explica Elvira Rendueles (2021), requiere lo siguiente:
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Tabla 2: Plan integral de gestion de los residuos sanitarios

1.- Disponer autorizaciones administrativas ambientales

2.-Cumplir con las obligaciones de los productores de residuos

3.-Elaborar un plan de gestion intracentro

4.-Implementacion de la norma UNE-EN 1SO 14001:2015

5.-Disponer de documentacion de control de residuos intracentro y extracentro

6.-Disponer de un plan de cesion de los residuos sanitarios al gestor externo para su

valorizacion o eliminacion

7.-Garantizar documentalmente su correcta disposicién final mediante gestores

autorizados

8.- Realizar memoria anual de actividades
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2. Objetivos

El objetivo principal de este Trabajo Fin de Master, siguiendo la metodologia de la
revision bibliogréfica, es describir cdmo las diferentes comunidades autbnomas que
integran nuestro pais han gestionado los residuos sanitarios derivados de la COVID-
19. Si bien es cierto, aunque se explique de manera general el procedimiento que han
seguido las diferentes comunidades, se intentara realizar un estudio mas profundizado
de la gestion que ha llevado a cabo la Regidén de Murcia, para proponer estrategias de
mejora que hayan podido tener éxito en otros territorios o que a juicio personal puedan

servir para mejorar la gestion.
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3. Metodologia

3.1. Metodologia de trabajo

Este trabajo de revision se basa en documentacién académica proporcionada por el
tutor y en el temario explicado por otros profesores de las asignaturas cursadas en el
Master de Ingenieria Ambiental y de Procesos Sostenibles; asi como en la informacién
recabada por el alumno en bases de datos de publicaciones cientificas indexadas y en
consejerias de medio ambiente pertenecientes a los distintos gobiernos regionales.

A partir de ellas se mostrardn todos los resultados obtenidos en las comunidades
auténomas, siendo un poco mas extensos para la situacion de la Regién de Murcia en
comparacion con otras autonomias con una mayor regulacién o actividad en este

campo.

Por otra parte, para observar de una manera mas grafica los puntos en los que la
Region de Murcia debia mejorar, se realiz6 una encuesta. La encuesta se realizé a
estudiantes y a trabajadores sanitarios de entre 20 y 40 afios, siendo la muestra total
30 personas. Las preguntas de la encuesta se plantearon entre los meses de julio y

agosto de 2021 y fueron respondidas por los participantes via correo electrénico.

MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL Y DE PROCESOS SOSTENIBLES
ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA INDUSTRIAL UPCT

TRABAJO DE FIN DE MASTER PAGINA 12



4.Gestion de Residuos a nivel europeo y estatal

4.1 Union Europea

A raiz de la crisis del coronavirus, la Comision Europea junto a los estados miembros
pusieron en marcha una estrecha colaboracién para abordar el alto desafio de
garantizar un alto nivel de proteccion del medio ambiente. Como bien indica el
comisario de la comision Europea Virginijus SinkeviCius, “la gestion adecuada de los
residuos forma parte de los servicios esenciales que sustentan el bienestar de los
ciudadanos, los cuales brindan numerosas empresas que se ocupan de los residuos y

gque mantienen la economia circular” (European Comission, 2020).

Los estados miembros, junto con los operadores de residuos de la UE realizaron una
serie de esfuerzos sostenidos para poder garantizar la continuidad de las actividades
de gestion de los residuos. Los esfuerzos implicaron sobre todo medidas de
prevencion o de reducir las interrupciones debido a la escasez de personal, garantizar
una mejor salud y proporcionar un manejo seguro de los desechos tanto domésticos
como sanitarios producidos por los enfermos del coronavirus. Es por ello que la
Comision Europea decidié elaborar un documento en el que explica a los diferentes
estados miembros como se deben gestionar los diferentes tipos de residuos, con
miras a garantizar un alto nivel de proteccién de la salud humana y el medio ambiente.
Este documento se basoé en la consulta a los expertos de los estados miembros en
residuos y las partes interesadas que son clave en el ambito de gestién de residuos y
con el asesoramiento del Centro Europeo para la Prevencién y el Control de las
Enfermedades (ECDC).

Haciendo referencia a los residuos municipales, el documento de la Comisién Europea
se basa en el articulo 13 de la Directiva 2008/98/CE sobre residuos, en la que
defiende que las préacticas de recogida de residuos pueden adaptarse perfectamente
al contexto de la crisis sanitaria derivada de la COVID-19. Sin embargo, el ECDC
reconoce la necesidad de medidas especificas en materia de prevencion y control de
infecciones para casos sospechosos de padecer el coronavirus o de aquellos que
sean confirmados y se encuentren en autoaislamiento en el hogar. Dichas medidas

son las siguientes:
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e Colocar una bolsa de residuos individual en la habitacion del paciente.

e Los pafiuelos de papel y las mascarillas utilizadas por el paciente deben
desecharse inmediatamente en la bolsa de residuos que se colocé en la
habitacion del paciente.

e Los guantes y mascarillas utilizados por el cuidador y por el limpiador deben
colocarse inmediatamente en una segunda bolsa de basura, colocada cerca de
la puerta de la habitacién del paciente, cuando el cuidador o el limpiador se
vayan.

e Las bolsas de residuos deben cerrarse antes de sacarlas de la habitacion del
paciente y reemplazarlas con frecuencia; nunca deben vaciarse en otra bolsa.

o Estas bolsas de residuos se pueden recoger juntas y colocar en una bolsa de
basura general limpia; las bolsas de residuos de pacientes cerradas se pueden
poner directamente en la basura sin clasificar. No es necesaria ninguna
actividad de recoleccién especial u otro método de eliminacion.

o Después de manipular las bolsas de residuos, se debe realizar una estricta
higiene de las manos: utilizar agua y jab6n o desinfectantes de manos a base

de alcohol.

En cuanto a los residuos sanitarios, la Comision Europea establece que los
procedentes de pacientes con coronavirus deben manipularse y tratarse de
acuerdo con la legislacion de la UE sobre residuos: en particular, la Directiva
2008/98/CE sobre residuos, con mas detalle en sus articulos 17, 23, 24 y 25 sobre
residuos peligrosos y requisitos de permisos. Ademas, sostiene que los residuos
de la limpieza de centros sanitarios deben tratarse como residuos clinicos
infecciosos, los residuos de entornos no sanitarios deberian eliminarse en una
bolsa separada y los desechos de los entornos generales deben eliminarse en la

basura residual.

Por todo ello, la Comision solicitara mas informacion a los estados miembros y a
todas aquellas partes interesadas sobre la situacion en la que se encuentren y
cémo se desarrolla la planificacion de la recogida, el almacenamiento, el

tratamiento y todos aquellos posibles traslados de residuos médicos.
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4.2 Estado Espafiol

Espana, al ser uno de los estados miembros de la UE, se vio obligada a tomar una
serie de medidas en materia de residuos acorde a lo dictado por la Comision

Europea.

Es por ello que surge un documento elaborado por el Ministerio de Sanidad sobre
la prevencion y el control de la COVID-19. Se trata de la Orden SND/271/2020, de
19 de marzo, por la cual se establecen una serie de instrucciones sobre la gestion

de los residuos en la situaciéon de crisis sanitaria.

El documento dicta que todos aquellos residuos generados en la atencién del
paciente con la enfermedad SARs-COV-2 se consideran residuos de tipo Ill y por
lo tanto deberan ser eliminados y tratados como residuos sanitarios especificos o
biocontaminados. Como se ha explicado anteriormente, esta Orden SND/271/2020
establece las instrucciones de la gestion de los residuos infectados procedentes de
los centros sanitarios; sin embargo, también hace referencia a todos aquellos
residuos infectados procedentes de hogares, laboratorios y cualquier
establecimiento similar que haya estado en contacto con COVID-19. Asi mismo,
haciendo referencia a los residuos producidos en los centros hospitalarios, estas

son las instrucciones de gestién que establece:

e Los residuos en contacto con COVID-19 como guantes, mascarillas, batas,
etc., se consideraran como residuos infecciosos y se gestionaran como tales.

e Se deberd maximizar el llenado de los contenedores disponibles en estos
centros para cada uno de los tipos de residuos generados, de forma que se
logre asi una gestion lo mas eficiente posible.

e Las autoridades competentes podran requerir el trabajo coordinado de las
empresas de gestidon de estos residuos para cubrir las necesidades de estos
centros, asi como la puesta a disposicién de naves o terrenos de terceros para
el almacenamiento de contenedores. Dichos almacenamientos deberan cumplir
los minimos que las autoridades competentes establezcan.

e En caso de que fuera necesario, las instalaciones industriales de fabricacion de

cemento autorizadas para coincinerar residuos o instalaciones de incineracion
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de residuos municipales deberan proceder a la incineraciéon de estos residuos a
requerimiento de las autoridades competentes.

Ademas de esto, la Orden SND/271/2020 establece que cada administracion
conservara las competencias que le otorga la legislacion vigente en la gestion
ordinaria de sus servicios, para asi adoptar las medidas que estime necesarias, en el

marco de las érdenes directas de la autoridad competente, a los efectos del estado de
alarma.

¢QUE HACER CON GUANTES/MASCARILLA UNA VEZ USADOS?

Si sospecho que tengo coronavirus o convivo con alguien que lo tiene:

Los guantes, mascarilla

y ofros.desechos que use
eslorén conlaminados asi que
debo tirarlos @ bna bolsa 11
en mi habitacién,

a poder ser
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con tapa o similar.

Si tengo el Covid-19 |
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Puedo hacer lo compra
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Esta bolsa (2) debers ir

a la bolsa 13) de basura habitual.
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reciclables. Tengo que firarlo
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es morcados por el Ministerio para ko Transicidn Ecolégica y el Reto Demogréfico: milec

Figura 3. Instrucciones de la gestién de los residuos derivados de la COVID-19 marcadas por
el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico (Elvira Rendueles, 2021)
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5. Gestion de los residuos sanitarios en las comunidades autbnomas

Como se ha mencionado anteriormente, este TFM se centra en una revision
bibliografica sobre la gestion de las diferentes comunidades autonomas de los
residuos sanitarios derivados de la COVID-19. No obstante, en este apartado se
explicard de manera concisa en qué se han basado las diferentes comunidades

para gestionar estos residuos.

5.1. Comunidad de Andalucia

El modelo de gestién de residuos que sigue la comunidad andaluza se rige en
primer lugar por la Ley 7/2007, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, la
cual fija como prioridad la minimizaciéon en la produccion en origen y fomenta la
reutilizacién y el reciclado, frente a la eliminacién del vertedero. Ademas de la
citada Ley 7/2007, la Comunidad de Andalucia cuenta con un Plan de Prevencion
y Gestibn de Residuos Peligrosos de Andalucia 2012-2020, el cual se aprobé
mediante la publicacion del Decreto 73/2012, de 22 de marzo y que se realizé de
acuerdo con la Ley 22/2011.

Sin embargo, a raiz de la situacion de emergencia y de la publicacién por parte del
Estado del Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre por el que se declara el
estado de alarma, la Junta de Andalucia publicé el Decreto del Presidente 9/2020,
de 8 de noviembre, en el que se establecen medidas en el ambito de la
Comunidad.

Ademas de este Decreto 926/2020, la Junta de Andalucia publicé un documento
en forma de nota aclaratoria en la cual resume y explica como se deben gestionar
los residuos COVID-19. Dicha nota aclaratoria, replica lo dictado por la Orden
SND/271/2020 del Ministerio sobre la gestiébn de los residuos sanitarios en
contacto con el COVID-19.
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5.2. Comunidad de Arag6n

A nivel general, la Comunidad de Aragdn se basa en la Ley 22/2011. Sin
embargo, a nivel interno, el portal web de Aragén también dispone de otras

disposiciones, tales como:

e Decreto 148/2008, de 22 de julio, del Gobierno de Aragoén, por el que se
aprueba el Catalogo Aragonés de Residuos, aunque fue modificado
por Decreto 114/2020, de 25 de noviembre, debido a la situacion excepcional
de emergencia.

o Decreto 133/2013, de 23 de julio, del Gobierno de Aragén, de simplificacién y
adaptacion a la normativa vigente de procedimientos administrativos en materia

de medio ambiente.

En materia de residuos sanitarios, la Comunidad de Aragon se basa en el Decreto
29/1995, de 21 de febrero, de gestion de los residuos sanitarios, siendo este
modificado por el Decreto 52/1998, de 24 de febrero.

En base a la situacion de emergencia de la COVID-19, la Comunidad de Aragon
no dispone de una normativa especifica sobre la gestién de los residuos infectados
por COVID-19, mas alld de lo mencionado; no obstante, tal y como asegura la
Consejeria de Medio Ambiente de esta comunidad, los residuos sanitarios en
contacto con el COVID-19 se gestionardn en base a lo dictado por la Orden
SND/271/2020, de 19 de marzo por la que se establecen instrucciones sobre

gestién de residuos en la situacion de crisis sanitaria.

5.3. Comunidad de Asturias

En la Comunidad del Principado de Asturias, la gestién de los residuos se lleva a
cabo de acuerdo con lo establecido en el Plan Estratégico de Residuos del
Principado de Asturias 2014-2024. Dicho plan surge a raiz de que la Directiva
2008/98/CE obligue a establecer una serie de planes de prevencion y gestion de
residuos; y de la Ley 22/2011, que permite a las comunidades auténomas

establecer programas de prevencion y gestion de residuos.

En el Principado de Asturias, debido a la situacion de pandemia, se publico el

Decreto 27/2020, de 26 de octubre, del Presidente del Principado de Asturias, por
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http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/BOAE/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=288518214545
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/BOAE/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=288518214545
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=745959460606
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=745959460606
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=745959460606

el cual se adoptan medidas para contener la propagacion de infecciones causadas

por la ya mencionada SARs-COV-2.

Es entonces cuando, a raiz de este Decreto 27/2020, la comunidad asturiana
publica a través de la Consejeria de Salud la Resolucién de 18 de noviembre de
2020, por la que refunda con caracter informativo las medidas urgentes de
prevencidn, contencion y coordinacién necesarias para afrontar la crisis sanitaria.
En ella, ademas de otras medidas generales para la contencion de la pandemia,
establece de obligatorio cumplimiento adoptar medidas necesarias para garantizar
la proteccién de la seguridad y salud de su personal trabajador, la limpieza y
desinfeccion de las areas utilizadas y la eliminacion de residuos sanitarios en
contacto con la COVID-19.

Por ello, las pautas que establece el Servicio de Salud del Principado de Asturias a
través de su portal web (Astur Salud. Portal de Salud del Principado de Asturias,

s.f) para la gestion de dichos residuos son las siguientes:

e En primer lugar, se deben seguir todos los protocolos de descontaminacion,
mantenimiento y eliminacion de residuos para microorganismos con riesgo de
propagacion y mecanismos de transmision similar. Los residuos en contacto
con la COVID-19 seran considerados como residuos sanitarios peligrosos.

e En segundo lugar, el material desechable que haya estado en contactado con
el paciente infectado se deberd eliminar como cualquier otro material
potencialmente infeccioso.

e En tercer lugar, el material no desechable se debe mantener en bolsa de
plastico identificada, y enviar a esterilizacion.

e Por Ultimo, la limpieza y desinfeccion se debe realizar con solucion de hipoclorito
sédico con 1000 ppm de cloro activo (dilucién 1:50 de lejia con concentracion 40-
50 g/L). Asi mismo, establece que para residuos del grupo Il (biologicos), se debe
utilizar bolsas o contenedores de color amarillo que presente las siguientes
caracteristicas: que sean de un solo uso, que sea estanco, opaco, que presente un
cierre hermético (salvo en bolsas y recipientes semirrigidos, los cuales se cerraran
de manera que se impida la apertura accidental), que tengan una gran resistencia
a la carga, que sean asépticos en el exterior y que presenten una composicion que

resulte peligrosa para la salud y el medio ambiente.
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Ademas, los residuos cortantes y/o punzantes se deben depositar en envases
rigidos, imperforables e impermeables, siendo también de color amarillo, y la tapa
debe estar dotada de un mecanismo adecuado de desactivacion de los
dispositivos que contengan elementos cortantes o punzantes insertados en forma
de lanza o roscadas. Los envases se identificaran con la sefial de peligro bioldgico,

como se muestra en la figura 4.

"‘-..I ! -

¢

Figura 4. Ejemplo de envases y contenedores para la deposicion de residuos sanitarios

peligrosos (Astur Salud. Portal de Salud del Principado de Asturias, s.f)

5.4. Comunidad de las Islas Baleares

Los residuos sanitarios en las Islas Baleares se gestionan de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 136/1996, del 5 de julio, de la ordenacién de la gestién

de los residuos sanitarios en la comunidad auténoma balear.

Sin embargo, debido a la crisis sanitaria, la comunidad autbnoma publicé el
Decreto Ley 4/2020, del 20 de marzo por el cual se establecen medidas urgentes
para hacer frente, entre otras cosas, al impacto social y econémico ocasionado por
el COVID-19. En dicho decreto ley se explica como se deben gestionar los
residuos en contacto con el COVID-19. Las directrices que marca son las

siguientes:

e En primer lugar, la segregacion, recogida, almacenamiento, transporte y
gestion, en general, incluyendo el tratamiento final y eliminacién, se debe

llevar a cabo atendiendo a lo establecido para el grupo Il (Residuos sanitarios
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especificos) del Decreto 136/1996. Se deben identificar con una etiqueta de
COVID-19 o aislamiento y su transporte se priorizaria hasta las plantas de
tratamiento; todo ello con el fin de aumentar las medidas de seguridad en su
gestion.

e En segundo lugar, todos aquellos residuos que sean cortantes y punzantes que
contengan o puedan contener liquidos biologicos o secreciones, se deben
recoger en envases rigidos de cierre hermético. En caso de que éstos no
cumplan con estas caracteristicas, se podran agrupar a la vez en envases
herméticos de mayor capacidad (30/60 litros), siempre y cuando no se realice
un uso abusivo.

e Entercer lugar, para el resto de residuos procedentes de la atencion sanitaria a
estos pacientes, como pueden ser los equipos de proteccion individual (EPI),
materiales de cura, gasas, sondas, bolsas de suero vacias y otros se tendria
en cuenta la prevision de dicha norma, si bien, en caso de que se utilice la
opcion de doble bolsa de galga 300, con una capacidad de hasta 100 litros y
con cierre de seguridad, excepcionalmente ésta podra ser de color diferente al
amarillo siempre que resulte identificada correctamente.

e En cuarto lugar, de manera excepcional y extraordinaria, en algunos casos en
los que hayan sido justificados, se estd permitido que se disponga de otras
condiciones o periodos de almacenamiento superiores a los previstos en el
Decreto 136/1996, siempre y cuando se mantengan las correctas medidas de
prevencion y salubridad.

e En quinto lugar, el transporte exterior de los residuos hasta las plantas o
instalaciones de tratamiento o eliminacién autorizadas, incluido el transporte
maritimo entre islas, debera tener una consideracion esencial.

e Por dltimo y en sexto lugar, debido a su caracter infeccioso y lo dictado por el
Real Decreto 646/2020, no esta permitido que su eliminacién se realice por

vertido.

Por ende, debido a la situacion de emergencia, todas las medidas extraordinarias
gue se aplicaron para la gestion de los residuos en contacto con la COVID-19 se

afiadieron al Anexo | del Decreto 136/1996 anteriormente mencionado.
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5.5. Comunidad de las Islas Canarias

En la comunidad canaria, los residuos se gestionan de acuerdo con lo establecido
en la Ley 22/2011, y en la Ley Regional 1/1999 sobre los Residuos de Canarias.

Asi mismo, de acuerdo con lo publicado por la Consejeria de Medio Ambiente de la
Comunidad de Canarias y en Servicio de Salud Canario, los residuos sanitarios se
gestionan en virtud de lo establecido en el Decreto 104/2002 de Ordenacién de la

Gestion de Residuos Sanitarios en Canarias.

Sin embargo, el Gobierno de las Islas Canarias no contempla ni ha publicado una
normativa propia en referencia a la gestién de los residuos sanitarios derivados de
la crisis sanitaria de la COVID-19. No obstante, la Federacién Canaria de
Municipios publicé un informe juridico en el que anunciaba que los residuos
sanitarios en contacto con positivos COVID-19, ya sean en domicilios 0 en centros
sanitarios, se gestionaran de acuerdo con lo establecido en la Orden
SND/271/2020, de 19 de marzo, en la cual se establecen las instrucciones sobre la

gestion de residuos en la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19.

5.6. Comunidad de Cantabria

La comunidad de Cantabria en materia de residuos se rige por lo establecido en la
Ley 22/2011; siendo el Decreto 68/2010, de 7 de octubre la normativa que regula

los residuos sanitarios a nivel autonémico.

Debido a la situacion de pandemia, la Consejeria de Salud de la comunidad
cantabra, publicé una Resolucion (Resolucién de la Consejeria de Sanidad de
Cantabria, 2020) por la que se actualizaban las medidas de organizacion
asistencial, desinfeccién, prevencion y acondicionamiento de la actividad
desarrollada por los centros, servicios y establecimientos sanitarios, publicos y

privados, de la Comunidad Autbnoma de Cantabria.

En ella establece que la gestién de los residuos en contacto con COVID-19
procedentes de centros, servicios y establecimientos sanitarios se gestionarian

segun lo dispuesto para los mismos en el Decreto 68/2010, de 7 de octubre, por el

MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL Y DE PROCESOS SOSTENIBLES
ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA INDUSTRIAL UPCT

TRABAJO DE FIN DE MASTER PAGINA 22



gque se regulan los residuos sanitarios y asimilados de la Comunidad Autbnoma de

gue se regulan los residuos sanitarios de la comunidad de Cantabria.

Ademas, establece que los residuos en contacto con COVID-19 como guantes,
mascarillas, batas,PCRs, etc., son considerados como residuos infecciosos y se
deben gestionar como tales, segun lo dispuesto para los mismos en la regulaciéon

autonémica sobre residuos sanitarios.

La Resolucion de la Consejeria de Sanidad de Cantabria (2020) defiende que los
residuos infecciosos se deben agrupar en tres fracciones, las cuales se muestran
en la siguiente tabla, con el fin de optimizar y de facilitar su traslado y

almacenamiento.

Tabla 3. Ejemplo de agrupacién de los residuos (Servicio de Salud de la Comunidad de
Cantabria)

Tipos de residuos Lugar deposicion

Residuos cortantes y punzantes Contenedores especificos, rigidos

imperforables e impermeables

dispositivos de proteccion ocular y en general

Batas, guantes, calzas, mascarillas, Obligacién de separarlos de los demés
residuos infecciosos

los residuos solidos y de baja densidad

Bandejas desechables, restos de alimentos y

Contenedores especificos para compuestos

otros residuos infecciosos orgénicos infecciosos

Por ultimo, de acuerdo con esta resolucion (Resolucion de la Consejeria de
Sanidad de Cantabria, 2020), se debe maximizar el llenado de los contenedores
disponibles en estos centros para cada uno de los tipos de residuos generados,
evitando entregarlos a los gestores autorizados sin optimizar su capacidad, de

forma que se logre asi una gestion lo mas eficiente posible.
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5.7. Comunidad de Castilla-La Mancha

En el contexto estatal, los residuos de la comunidad de Castilla-La Mancha se
rigen por la Ley 22/2011. Sin embargo, la comunidad manchega contiene un Plan
Integrado de Gestion de Residuos 2016-2022, teniendo como principal objetivo
conseguir reducir la generacion de los residuos en Castilla-La Mancha (CLM) y que
los residuos generados sean gestionados en un marco de calidad ambiental

progresiva.

Dicho plan, pretende cumplir con la obligacién de revisar los planes de gestion de
residuos adaptandolos a las exigencias establecidas tanto por la Ley 22/2011

como a las orientaciones y directrices de la normativa europea.

En cuanto a los residuos sanitarios derivados de la COVID-19, la comunidad no
dispone de una normativa autonémica especifica para su gestion. No obstante, tal
y como establece la Consejeria de Medio Ambiente de CLM, la gestién de los
residuos debido a la situacién sanitaria se realizé acorde con lo establecido en la
Orden SND/271/2020, de 19 de marzo, por la que se establecen instrucciones
sobre gestion de residuos en la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

Por otro lado, la propia Consejeria también indica que se aprob6 una Resolucion
de la Direccidon General de Economia Circular por la que se introdujeron cambios
en la tramitacién de los expedientes de traslados transfronterizos de residuos
durante el periodo limitado por la situacion del COVID-19, cuya vigencia fue
ampliada por la Resoluciéon de la Direccibn General de Economia Circular de

6/07/2020, mientras se mantuviera la situacién de crisis sanitaria.

Los cambios en dicha resolucion fueron los siguientes:

-En primer lugar, todas las notificaciones deben hacerse llegar al correo

electrénico facilitado por la Comunidad Autonoma o a través del registro

electrénico de la Junta de la Comunidad de Castilla La Mancha.

MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL Y DE PROCESOS SOSTENIBLES
ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA INDUSTRIAL UPCT

TRABAJO DE FIN DE MASTER PAGINA 24


https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20200415/resolucion_de_la_dgec_tramitacion_transfronterizos.pdf
https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20200415/resolucion_de_la_dgec_tramitacion_transfronterizos.pdf

-En segundo lugar, toda la documentacion técnica (Anexo IA), se debe remitir
via correo electronico o la plataforma facilitada ““e-notifica™, a notificante,

destinatario, y autoridades competentes.

-En tercer lugar, no esta permitido proceder a enviar la documentacion en papel

al notificante con el sello del registro.

-En cuarto lugar, la Comunidad aceptard los documentos de movimiento

(Anexo IB) asi como Anexos VIl firmados electronicamente.

-Por dltimo, en quinto lugar, a los transportistas les estd permitido llevar
durante el traslado una copia de la resolucién de autorizacién condicionada y
toda la documentacién técnica firmada electrébnicamente por la autoridad

competente, asi como del documento de movimiento (Anexo IB).

5.8. Comunidad de Castillay Ledn

Los residuos en esta comunidad se gestionan segun el Decreto 11/2014, de 20 de
marzo, por el que se aprueba el Plan Regional de Ambito Sectorial denominado

“"Plan Integral de Residuos de Castillay Leén™.

Por otra parte, tal y como explica la Consejeria de Medio Ambiente de la
comunidad castellano leonesa, la gestién de los residuos sanitarios se lleva a cabo
mediante el Decreto 204/1994, de 15 de septiembre, de Ordenacion de la Gestion
de los Residuos Sanitarios, aunque mas tarde, este Decreto se vio modificado por
el Decreto-Ley 3/2009, de 29 de diciembre, de Medidas de Impulso de las

Actividades de Servicios en Castillay Leon.

En referencia a los residuos sanitarios en contacto con COVID-19, segun lo
aportado por el portal de Medio Ambiente de Castilla y Leo6n, todos aquellos
residuos procedentes de hospitales, ambulancias, centros de salud, laboratorio, o

de establecimientos similares se deben gestionar en virtud de lo establecido por
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el Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacion de

residuos mediante depdsito en vertedero.

De acuerdo con esto, los residuos sanitaros en contacto con COVID-19 deben ser
gestionados como residuos infecciosos segun lo dispuesto para los mismos en la

regulacién autondmica sobre residuos sanitarios.

5.9. Comunidad de Catalufia

En referencia a la gestion de los residuos en términos generales, la comunidad
de Cataluiia se rige por el Decreto Legislativo 1/2009.

Los residuos sanitarios en esta comunidad se rigen de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 27/1999, de 9 de febrero, de la gestion de residuos
sanitarios, al igual que el Decreto 152/2017, de 17 de octubre, sobre la

clasificacion, la codificacion y las vias de gestion de los residuos en Catalufia.

Sin embargo, debido a la crisis sanitaria, la comunidad auténoma public6 el
Decreto-Ley 7/2020, el cual marca las directrices de cdmo se deben gestionar
los residuos en contacto con la COVID-19, de medidas extraordinarias en
materia sanitaria y administrativas, modificando el anexo del Decreto 27/1999
ya que incluye en este Decreto-Ley a los residuos en contacto con el COVID-
19. Dicho decreto establece que los residuos sanitarios de riesgo, durante el

periodo de crisis sanitaria, se deben gestionar de la siguiente manera:

e Los residuos cortantes, punzantes, que contengan liquidos biolégicos y
secreciones, se deben recoger en envases de 30 y 60 litros y contenedores
debidamente acreditados.

e Elresto de los residuos procedentes de la atencidn sanitaria a estos pacientes
como son: los equipos EPI, materiales de cura, gasas, sondas, bolsas de suero
vacias, tubuladuras y otros, se deben recoger en doble bolsa de galga 220, de

capacidad hasta 240 litros y con cierre de seguridad.

A su vez, el Decreto-Ley 7/2020 establece que todos estos residuos se deben

gestionar tanto en el centro sanitario como en su transporte exterior y el
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tratamiento, agrupandolos como residuos sanitarios del grupo Il del Decreto
27/1999 de la gestién de los residuos sanitarios, siendo éste el grupo de los

residuos biosanitarios.

Por otro lado, segun la Agencia de Residuos de Catalufia (ARC), se detect6 un
incremento del 350% de los residuos sanitarios desde mediados del mes de marzo
de 2020. Habitualmente se generaban en Catalufia alrededor de unas 3300
toneladas al afio, es decir, unas 275 toneladas mensuales. Sin embargo, desde el
inicio de la pandemia se generaba una media mensual de 1200 toneladas, 925
toneladas mas de lo habitual, lo que equivaldria una produccién anual de 14 400

toneladas.

Para que este incremento se vea de una manera mas grafica, se pueden observar
las figuras 5 y 6, donde se muestran tanto el incremento mensual como el

incremento anual de los residuos sanitarios respectivamente.

Residuos generados en Cataluia
16000
14000 -
12000
@ 10000
zé 8000 +350-400% —
2 6000
4000
0
Toneladas 2019 Toneladas 2020

Figura 5. Incremento de los residuos mensuales sanitarios en la Comunidad de Catalufia.
Datos tomados de la Agencia de Residuos de Catalufia. Grafico realizado por elaboracién
propia
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Figura 6. Incremento de los residuos anuales sanitarios en la Comunidad de Catalufia. Datos
tomados de la Agencia de Residuos de Catalufia. Grafico realizado por elaboracion propia

5.10. Comunidad de Extremadura

Los residuos sanitarios de la comunidad extremefia estan regidos por lo
establecido en el Decreto 109/2015, de 19 de mayo, de produccién y gestion de

los residuos sanitarios en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

El objetivo que tiene este Decreto 109/2015 es establecer el régimen juridico de la
produccién y gestion de los residuos sanitarios producidos en la comunidad, con
el fin de garantizar la proteccién de la salud humana y la defensa del medio
ambiente. Se establece por tanto, con un caracter general las caracteristicas del
almacenamiento de estos residuos, los tiempos maximos de almacenamiento y las

consideraciones a tener en cuenta por la manipulaciéon de este tipo de residuos.

En referencia a los residuos sanitarios en contacto con COVID-19, la Comunidad
de Extremadura no dispone de una normativa autonémica propia, por lo que, al
igual que otras comunidades, se basa en la normativa estatal. En este caso,
Extremadura opta por lo dictado en el Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el
que se regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero. Por
tanto, en base a este Real Decreto 646/2020, la comunidad extremefia a través de

su Consejeria de Medio Ambiente comunica que los residuos sanitarios en
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contacto con COVID-19 procedentes de hospitales, ambulancias, centros de
salud, laboratorios, o de establecimientos similares, asi como de aquellos
derivados de la desinfeccion de instalaciones, se consideraran y gestionaran
como residuos infecciosos segun lo dispuesto para los mismos en la regulacién
autondémica sobre residuos sanitarios. Las autoridades competentes en materia de
residuos de las comunidades autébnomas tienen potestad para autorizar naves o
terrenos para su almacenamiento, teniendo la obligacion de cumplir con los
minimos que las autoridades competentes establezcan, o destinar dichos residuos

a instalaciones de incineracién autorizadas para ello.

5.11. Comunidad de Galicia

En la comunidad gallega, los residuos sanitarios se rigen por el Decreto 38/2015,
de 26 de febrero. Sin embargo, los residuos sanitarios generados en centros
hospitalarios o similares, se encuentran regidos por el Decreto 460/1997, del 21
de noviembre, por lo que se establece la normativa para la gestion de los residuos

de los establecimientos sanitarios en la Comunidad Auténoma de Galicia.

Como bien establece la comunidad gallega a través de su portal web (Xunta de
Galicia, s.f.) la competencia para la concesion de autorizaciones administrativas y
el control de los residuos en Galicia corresponde a la Consejeria de Medio

Ambiente, Territorio y Vivienda y a la Consejeria de Sanidad.

Haciendo referencia a los residuos en contacto con la COVID-19, la comunidad de
Galicia se rige por lo establecido por la ya citada Orden SND/271/2020. Por ello,
La Xunta se limita a publicar las instrucciones dictadas por dicha Orden en el

idioma gallego.

5.12. Comunidad de Madrid

La normativa regional de aplicacién para la regulacién de los residuos sanitarios
es el Decreto 83/1999, de 3 de junio. Dicho decreto tan solo regula los residuos de
clase I, 1ll y IV, es decir, los residuos biosanitarios y citotoxicos; los residuos

pertenecientes a los demas grupos se rigen por la Ley 22/2011.
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La Consejeria de Sanidad de Madrid, debido a la crisis sanitaria publicé en un
primer momento la Orden 668/2020, de 19 de junio, por la que se establecian las
medidas preventivas para hacer frente a la situacién. No obstante, méas tarde se

publico la Orden 572/2021, de 7 de mayo, por la que se derogd la Orden anterior.

En la Orden 572/2021, la Consejeria de Sanidad explica como se debe proceder
frente a la gestion de los distintos residuos sanitarios en contacto con la COVID-
19. En ella expone que la gestibn de los residuos procedentes de centros
hospitalarios y sanitarios se debe realizar segin lo dispuesto en el Decreto
83/1999.

Ademaés de lo dicho en el parrafo anterior, dicha Orden también anuncia que los
residuos se deben agrupar en tres fracciones con el fin de optimizar y facilitar su

traslado y almacenamiento. Dichos grupos se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 4. Fracciones de agrupacién de los residuos en contacto con COVID-19 segun lo
establecido en la Orden 1177/2020 de la Comunidad de Madrid

Residuos cortantes y punzantes

Equipos de proteccion (batas, guantes, calzas, mascarillas, dispositivos de proteccion
ocular y en general los residuos sélidos y de baja densidad que hayan estado en contacto
con COVID-19

Bandejas, restos de alimentos y otros residuos infecciosos en contacto con COVID-19

Como se ha replicado a lo largo de este TFM, al igual que en otras comunidades,
se establece que se debe maximizar el llenado de los contenedores disponibles
en estos centros para cada una de las fracciones y de los tipos de residuos
generados, evitando entregarlos a los gestores autorizados sin optimizar su

capacidad, de forma que se logre asi una gestion lo mas eficiente posible.

Por otro lado, la Orden 1177/2020 habilita a la Comunidad a utilizar almacenes
temporales en el caso de que haya un crecimiento desmedido de los residuos. De
esta manera los almacenes tienen permitido prestar servicio a varios centros
sanitarios, siempre y cuando se mantengan en todo momento segregados por su

origen con el fin de garantizar la trazabilidad de la gestion, y se asigne un
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Numero de Identificacibn Medioambiental en calidad de poseedor a cada uno de

estos centros de almacenamiento temporal.

Por otra parte, haciendo referencia a los efectos de traslado, la Orden 1177/2020
permite un Unico traslado con dos etapas entre el centro productor del residuo y
el centro gestor de tratamiento. De esta manera, los residuos deben ir
acompafados del correspondiente documento de identificaciéon en el que se

figura el centro sanitario de origen y el centro gestor de destino previsto.

Por ultimo, los residuos deben permanecer el menor tiempo posible y se
destinaran preferentemente al tratamiento previsto en los contratos entre el

Servicio Madrilefio de Salud y los gestores de residuos.

5.13. Comunidad de Navarra

La Comunidad de Navarra gestiona los residuos bajo la Ley 22/2011. Ademas,
dicha comunidad presenta el Plan de Residuos de Navarra 2017-2027 (2016).

Como refiere la Consejeria de Medio Ambiente de la Comunidad de Navarra, con
este Plan de Residuos de Navarra se pretende convertir a Navarra en una
sociedad de referencia en relaciéon con el concepto de Economia Circular, que
propone hacer un uso responsable de las materias primas, aprovechar al
maximo los recursos y aplicar la regla de reducir, reutilizar, reparar y reciclar en

un circulo continuo, imitando el propio funcionamiento de la naturaleza.

Dicho plan explica las posibles tendencias que pueden presentar los diferentes
residuos (comerciales, domésticos, industriales, sanitarios, etc.) en un periodo
de diez afos. En concreto, en referencia a los residuos sanitarios el Plan de
Residuos de Navarra sostiene que la generacion de los residuos de este tipo en
aflos futuros podria verse disminuida, ya que estd previsto que haya una
disminucion de la poblacion. Sin embargo, dado al incremento de la esperanza
de vida, se prevé un envejecimiento en la poblacién y esto iria estrechamente
relacionado con un consumo de los productos sanitarios. De este modo, si no se

hubiese producido una crisis sanitaria como la que se ha vivido a causa de la
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enfermedad SARS-COV-2, habria una estabilizacion en la generacién de los

residuos sanitarios respecto a las estimaciones anteriormente mencionadas.

Los residuos sanitarios de Navarra se gestionan segun lo establecido con el
Decreto Foral 296/1993, del 13 de septiembre. Sin embargo, debido a la
situacion de emergencia, la Comunidad de Navarra anuncié que la gestion de
residuos sanitarios en contacto con el COVID-19 se realizaria segun lo
establecido en la Orden SND/271/2020. Dicho esto y casi como un bucle, dado
que la citada Orden dictamina que cada comunidad puede gestionar los
residuos sanitarios segun su propia nhormativa autonémica, los residuos
sanitarios infectados por la COVID-19 de la Comunidad de Navarra se

gestionaran de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Foral 296/1993.

Ademas de esto, la Comunidad de Navarra ofrece una pagina web de
informacion extra para explicar como se deben gestionar todos estos residuos,
poniendo especial atencién en equipos de proteccion de un solo uso, como son
los guantes y mascarillas desechables, cuya generacion se ha disparado,

recordando a los ciudadanos que no deben ser abonados en cualquier lugar.
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CORONAVIRUS Y LOS RESIDUOS

COR NAVIRUS

Con motivo de la situacién de emergencia de salud publica provocada por el COVID-19, el
Ministerio de Sanidad ha dictado unas instrucciones sobre la gestién de residuos domésticos, f 8 -
tanto para su manejo domiciliario en hogares con pacientes, como para su gestién posterior, asi
como sobre la gestion de los residuos procedentes de hospitales, ambulancias, centros de salud,
laboratorios, y establecimientos similares en contacto con COVID-19.

Figura 7. Portal de informacion sobre la gestion de los residuos COVID de la
Comunidad de Navarra (Oficina de Prevencién de Residuos y de Impulso a la Economia
Circular. Gobierno de Navarra, s.f.)
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5.14. Comunidad del Pais Vasco

Los residuos en la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco (CAPV) se rigen por la
Ley 22/2011, a nivel estatal, y por la Ley 3/1998, de 27 de febrero, general de
proteccion del medio ambiente del Pais Vasco, a nivel autonémico. En materia de
residuos, el Pais Vasco cuenta con un Plan de Prevencién y Gestién de Residuos
de la CAPV para el periodo entre 2002-2020, aunque en el afio 2015 se produjo

una modificacion y actualizacion.

En dicho Plan se defiende que segun lo estipulado en la Ley 22/2011, a todas las
comunidades les corresponde la elaboracién de programas de prevencién y
gestion de residuos. El principal objetivo del plan es iniciar una transicion de la
gestion de los residuos basada en la economia circular. Del mismo modo, el plan
defiende que pretende reducir la generacion de la cantidad de residuos y de su
toxicidad, con un enfoque de separacién entre la generacion de residuos y el
desarrollo econdmico; promover la reutilizacion de productos susceptibles de ello
para evitar que se conviertan en residuos, reducir a su vez el despilfarro de
alimentos mediante un procesado, distribucion y consumo mas eficiente, fomentar
el auto compostaje en zonas rurales o0 compostaje comunitario en zonas
residenciales de baja densidad. Ademas, busca promover la sustitucion de
sustancias toxicas en algunos productos, asi como la sustitucion de bolsas de
plastico no biodegradable de un solo uso; promover la implantacién de las Mejores
Técnicas Disponibles (MTD) de prevencién de residuos aprobadas desde la
Comision Europea vy, por ultimo, informar y sensibilizar a la ciudadania sobre la
importancia de minimizar los impactos generados, las alternativas disponibles y los
criterios para poder realizar un consumo y uso sostenible de los bienes y servicios

mencionados.

En cuanto a los residuos sanitarios, el Pais Vasco los gestiona segun lo
establecido en el Decreto 21/105, de 3 de marzo de gestion de los residuos
sanitarios en Euskadi. Debido a la pandemia, la Consejeria de Salud del Pais
Vasco publicé la Orden del 2 de abril de 2020 en la que se adoptaban medidas de

limpieza y desinfeccion de superficies. En dicha Orden, se establecido que los
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residuos sanitarios en contacto con la COVID-19 se gestionarian de acuerdo con lo
dictado en la Orden SND/271/2020.

Ademas de esto, el Gobierno Autondémico publicé el Decreto 23/2021, de 7 de
mayo, del Lehendakari, sobre medidas de prevencibn para contener la
propagacion de infecciones causadas por el SARS-COV-2.

Asi pues, el departamento de Medio Ambiente del Gobierno de Euskadi registré un
incremento desmesurado de los residuos sanitarios. Debido a este incremento
sustancial en la cantidad de residuos generados en hospitales y residencias, el
Departamento de Medio Ambiente ampli6 al maximo las capacidades de
almacenamiento de algunas instalaciones autorizadas existentes, para poder
asegurar que se contase con espacios adecuados y suficientes en la recogida y
almacenamiento de los residuos. Por ello, el Gobierno Vasco se encargd de
autorizar la instalaciébn de un nuevo autoclave, siendo este una nueva planta

esterilizadora, que permitira ampliar la capacidad del tratamiento de esterilizacion.

Por otro lado, segun la informacion aportada el 16 de mayo de 2020 por el portal
de informacién del Gobierno Vasco esukadi.eus (2020) el Departamento de Medio
Ambiente del Gobierno Vasco registré un incremento en peso de entre un 350% y
un 400% de la cantidad de residuos sanitarios. Tomando como referencia los datos
aportados por el Instituto Vasco de Estadistica del afio 2018, se generaron un total
de 1515 toneladas. Aplicando los porcentajes de incremento que se registraron en
la época de pandemia, en el afio 2020 se generaron un total de entre 5300 y 6000
toneladas de residuos sanitarios aproximadamente. De una manera mas gréafica en
la figura 8 se muestra el espectacular incremento de los residuos sanitarios

generados.
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Figura 8. Tabla comparativa entre los residuos sanitarios generados en el afio 2018 y 2020 en
el pais Vasco. Datos tomados del instituto Vasco de estadistica y el portal web de informacion
del gobierno Vasco. (Figura realizada por elaboracion propia)

5.15. Comunidad de La Rioja

Los residuos generados en esta comunidad se gestionan segun el Plan Director
de Residuos de La Rioja 2016-2020, realizado en base a la Ley 22/2011.

Dicho Plan se aprobé mediante el Decreto 39/2016, de 21 de octubre, siguiendo

como es légico la estructura de planificacion nacional en materia de residuos.

Entre los programas del Plan se encuentran integrados programas de prevencion
de residuos, estableciendo de esta manera objetivos de prevencion y medidas de
prevencién, encaminadas a lograr una reduccidon del peso de los residuos

producidos en 2020 en un 10% con respecto al afio 2010.

Haciendo referencia a los residuos sanitarios, éstos se rigen en una primera
instancia por el Decreto 51/1993, de 11 de noviembre, sobre la gestion de los
residuos sanitarios. Sin embargo, el Plan Director de Residuos de La Rioja realizo
una revision de este Decreto 51/1993 y marco una serie de pautas para la gestion
de los residuos. Segun el Plan Interino de Gestion de Situaciones de Emergencia
Relacionadas con la COVID-19 del Servicio de Salud de La Rioja, los residuos

sanitarios en contacto con el COVID-19 deben ser tratados con especial cuidado
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y siguiendo las pautas de lo establecido en las estrategias de gestion regional de

los residuos sanitarios.

Esto significa que los residuos derivados de la COVID-19 pertenecen al grupo |,
donde se encuentran todos los residuos sanitarios especiales, producidos como
resultado de la actividad clinica y a los que se les debe prestar una especial
atencion en su gestion, dado que pueden representar un riesgo para la salud

laboral y publica.

De este modo, en virtud de lo establecido en la normativa regional, los residuos
sanitarios se clasifican en infecciosos, anatémicos, sangre y hemoderivados,
agujas y material punzante y cortante, vacunas y citostaticos. Por ultimo, su
recogida se debe llevar a cabo a través de un gestor autorizado en bolsas de
color rojo y en contenedores de cierre hermético, trasladandose para su posterior

tratamiento fuera de la Comunidad Autébnoma.

Esto es debido a que en la comunidad de La Rioja, segun se recogia en la
pagina web gestoresderesiduos.es en junio de 2013 (gestoresderesiduos.es, s.f.),
sélo existen gestores autorizados para el tratamiento de aceites usados, envases

de plasticos contaminados y para el tratamiento de aguas contaminadas.

5.16. Comunidad Valenciana

En la gestidn de los residuos la Comunidad Valenciana se rige por la Ley 22/2011
a nivel estatal y por la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de la
Comunidad Valenciana. Asi mismo, la Comunidad Valenciana cuenta con un Plan
Integral de Residuos de la Comunidad Valenciana (aprobado por el Decreto
81/2013, de 21 de junio), el cual esta asociado a un nuevo modelo de gestiéon de

residuos, acorde con la jerarquia europea de residuos.

Con dicho Plan, se fundamenta asi una nueva planificacion autonomica de
residuos completamente basada en los principios de la economia circular.
Ademas, también fomenta algunas técnicas de valorizacion material, como es el
uso de materiales obtenidos a partir de biorresiduos, especialmente para la

fraccion orgénica no obtenida selectivamente.
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El actual Plan presenta algunas innovaciones como la apuesta por sistemas de
pago por generacion, a través de nuevos sistemas de recogida, como puede ser
el “puerta a puerta”. Otra de las innovaciones es que se obliga a todos los
fabricantes de productos de un solo uso que hayan sido fabricados con plastico, a

gue estos sean como minimo, real y efectivamente reciclables.

Por otro lado, la gestion de los residuos sanitarios en la Comunidad Valenciana
se regula por lo mencionado en el Decreto 240/1994, de 22 de noviembre, que
los clasifica en los siguientes grupos:

e Grupo I: Residuos asimilables a los urbanos: son aquellos que no plantean
especiales exigencias de gestidén (cartén, papel, material de oficinas, cocinas,
cafeterias, etc.).

e Grupo II: Residuos sanitarios no especificos: son aquellos residuos que,
procedentes de pacientes no infecciosos y no incluidos en el grupo lll, estan
sujetos a requerimientos adicionales de gestion intercentro, siendo en su
gestién externa asimilables a los del grupo | (material de curas, yesos, textil
fungible, ropas, etc.).

e Grupo lll: Residuos sanitarios especificos o de riesgo: son aquellos que
requieren medidas especiales de gestion tanto intercentro como en el exterior
de los centros sanitarios por representar un riesgo.

e Grupo IV: Residuos tipificados en el ambito de normativas singulares: son
aguellos que en su gestion, tanto intercentro como extracentro, estan sujetos a
requerimientos especiales desde el punto de vista higiénico y medioambiental.
En este grupo se incluyen restos de sustancias quimicas, residuos de

laboratorios radioldgicos, residuos citostaticos, medicamentos caducados, etc.

A raiz de la situacion de emergencia ocasionada por la pandemia, la Consejeria
de Sanidad Universal y Salud Publica publicé una Resolucion de 17 de febrero de
2021, de medidas organizativas, de prevencion e higiene en materia de

tratamiento y eliminacion de residuos sanitarios en contacto con la COVID-19.

En dicha resolucion, se establecié que los residuos sanitarios en contacto con el
COVID-19 que procediesen de hospitales, ambulancias, centros de salud,

laboratorios 0 que provengan de establecimientos similares, serian considerados
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y se gestionarian como residuos infecciosos segun lo dispuesto para los mismos
en la regulacion auton6mica sobre residuos sanitarios. De esta manera, se
permitio a las autoridades competentes en materia de residuos autorizar naves o
terrenos para su almacenamiento, y al traslado de los residuos a instalaciones de
incineracion homologadas, siempre y cuando cumplieran con los requisitos

legales establecidos por dichas autoridades competentes.

La Resolucion de 17 de febrero de 2021 también afiadié que en caso de que se
produjera algun rebrote y esto hiciera imposible la gestion de los residuos
sanitarios, las autoridades sanitarias y medioambientales competentes, podrian
adoptar medidas de caracter excepcional, siendo preciso las medidas autorizadas
y su ambito temporal y espacial de aplicacion. A modo de ejemplo, una medida
excepcional podria ser la autorizacién para la coincineracion de residuos en
instalaciones de fabricacibn de cemento autorizadas para ello, asi como la
recogida diferenciada de bolsas procedentes de centros o lugares donde se dé un

elevado nivel de afectados por COVID-19.

Ademas de lo anterior, la Resolucion de 17 de febrero de 2021 afiadié que los
residuos sanitarios pertenecientes al grupo Ill que hubiesen sido generados en
los centros sanitarios de la Comunidad Valenciana y que hubiesen podido estar
en contacto con COVID-19, podrian ser destinados a su tratamiento final en las
instalaciones de coincineraciéon de residuos autorizadas de la Comunidad

Valenciana, tras un periodo de cuarentena minimo de 72 horas.
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Figura 9. Comparativa de los residuos sanitarios generados en la Comunidad Valenciana
entre los afios 2019 y 2020.Datos aportados por el diario El Pais (Grafico realizado por

elaboracién propia)

Por dltimo, tal y como publicé el diario El Pais (2021) en la noticia del 6 de febrero
de 2021, la Comunidad Valenciana gener6 en el pasado afio 2020 el doble de
residuos sanitarios que en el afio 2019 (como bien se muestran en la figura 9),
pasando de 2000 toneladas a 4000, lo que supondria un incremento del 100% en
la produccion de sus residuos. Los residuos mas desechados son especialmente
los equipos de proteccion individual (EPI), como son los guantes, mascarillas,
ropa de proteccion contra agentes bioldgicos, pantallas faciales, etc., procedentes

de hospitales y de residencias de ancianos en la mayoria de los casos.
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6. Gestion de los residuos sanitarios en la Regién de Murcia

Una vez se ha explicado de manera general como las comunidades auténomas
gestionaron los diferentes residuos sanitarios derivados de la COVID-19, en este
apartado explicaremos con un poco mas de profundidad la manera en la que la Region
de Murcia gestioné sus residuos.

6.1. Gestion de los residuos en la Regién de Murcia

Al igual que todas las comunidades autbnomas gue se han explicado en las secciones
anteriores, la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia se rige por lo estipulado

en la Ley 22/2011 en el ambito de gestién de residuos.

La Region de Murcia no dispone de normativa autonémica especifica sobre residuos,
sin embargo, la Consejeria de Agua, Pesca, Agricultura y Medio Ambiente dispone un
plan de residuos que explica como la Region pretende gestionarlos y cuales son sus
objetivos para el periodo comprendido entre 2016 y 2020.

Dicho plan recibe el nombre de “Plan de Residuos de la Region de Murcia 2016-2020",
gue como bien dispone en su introduccion se desarrolla como respuesta a las
exigencias y directrices dispuestas por la Directiva 2008/98/CE, del Parlamento
Europeo, de la cual se habl6 al principio del trabajo.

En el Plan de Residuos de la Regidon de Murcia 2016-2020 (2016), se realiza un
analisis sobre la situacion de la prevencion y gestion de los residuos, exponiendo de
esta manera una serie de medidas para poder facilitar la reutilizacién, el reciclado, la
valorizacién y la eliminacién de los residuos. Es decir, que pretende cumplir con lo
estipulado en los objetivos establecidos en la Ley 22/2011 explicados al principio del

trabajo.

Con este Plan, la Regiéon de Murcia pretende realizar una redistribucion del porcentaje
gue cada elemento de la jerarquia de residuos tiene en la comunidad autbnoma. De tal
manera que la prevencién, en la clspide, aumente su presencia y sea mayor que el

segundo elemento de la jerarquia, la reutilizacién y asi sucesivamente con todos los
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elementos. Para poder describirlo de una forma mas grafica, se representa la figura
10.

JERARQUIA EUROPEA EN LA GESTION DE RESIDUOS
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Figura 10. Objetivo de la Jerarquia de residuos para el afio 2020 (Plan de Residuos de la
Region de Murcia 2016-2020, 2016)

Para la prevencion, el Plan establece como objetivo que se obtenga una reduccién del
peso de los residuos industriales y comerciales en 2020 de un 10% con respecto al
afio 2010, a la par que, en cuanto a su gestion, pretende realizar una diferenciacion y
recogida separada de residuos industriales y comerciales que se destinen a su

reciclado, reutilizacion o valoracion, respetando el medio ambiente.

Por otra parte, en cuanto a la reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacion,
pretende que todos los residuos industriales y comerciales sean sometidos a
operaciones de valorizacion, al igual que pretende recuperar el 95% de los aceites
industriales que hayan sido utilizados. Del mismo modo, pretende fomentar el reciclaje
de los neumaticos, ya que se fij6 que para el afio 2018 el 42% de éstos fueran
reciclados tras el fin de su vida Util, aumentando esta cifra en 2020 en un 45%. Para
ello también estableci6é que para el afio 2018 se obtuviera una valorizacion energética

de los neumaticos del 45% y para el afio 2020 un 40% al final de su vida util.

MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL Y DE PROCESOS SOSTENIBLES
ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA INDUSTRIAL UPCT

TRABAJO DE FIN DE MASTER PAGINA 41



Sin embargo, la Consejeria de Medio Ambiente de la Regién de Murcia publicé una
prorroga de dicho Plan, ampliando sus objetivos desde el afio 2016 hasta el afio 2022
(Proérroga Plan de Residuos 2016-2022, 2020). El principal motivo de esta prorroga fue
gue durante el seguimiento del Plan, se detectd su escaso grado de ejecucion. Asi
como también se constataron debilidades y amenzas surgidas durante la implantacion,
alegando que ademas se habian ido detectando algunos problemas que originalmente
no estaban previstos por el Plan.

Por otro lado, defiende que, al surgir dicho Plan de la Directiva 2008/98/CE, del
Parlamento Europeo y Consejo, tiene la obligacion de ceifiirse a lo indicado en la
misma, ya que todas las comunidades auténomas tienen la obligacién de evaluar y
revisar sus planes autonémicos para adaptarse a su estructura. Por ello, y debido a
que la Directiva Europea introdujo varios cambios basados en la Economia Circular,
introduciendo nuevos objetivos comunes para la Unibn Europea en materia de
reciclado y reduccién del vertido, la Comunidad Autdbnoma de la Regién de Murcia se

vio obligada a solicitar la prérroga.

Ademas de esto, se le suma la situacién extraordinaria vivida por la COVID-19. Lo que
implicé que se trastocaran todas las previsiones de los residuos generados para afios
futuros, ya que, con un escenario como el actual, la prevision de residuos tras la crisis

sanitaria no sera tarea facil.

La prérroga viene establecida en gran parte de la necesidad de transformar el modelo
econdémico actual hacia sistemas de produccidbn y consumo mas sostenibles,
acercandose asi a la economia circular. Para ello, tal y como justifica la Prérroga del
Plan de Residuos 2016-2022 (2020), los principales aspectos limitantes a mejorar son
la no implantacion de la recogida separada de biorresiduos; las altas tasas de

eliminacion en vertedero y el acceso a estadisticas fiables de produccién de residuos.

6.2. Gestion de los residuos sanitarios en la Region de Murcia

En la Regién de Murcia no existe legislacién autonémica que regule la clasificicacion ni

gestion de los residuos sanitarios generados en las actividades sanitarias publicas o
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privadas. Ni siquiera para aquellas actividades que sean asistenciales, preventivas, de

investigacion o de laboratorio.

Dado que no existe una normativa especifica, para poder entender como se gestionan
los residuos sanitarios en la Region por parte de los centros sanitarios, nos vimos
obligados a adentrarnos dentro del portal web del Servicio Murciano de Salud (Murcia
Salud. Portal Sanitario de la Regién de Murcia, s.f.) para obtener un poco mas de
informacién sobre su gestién. En dicho portal se encontré un Programa de Educacién
y Sensibilizacion en la Gestidn de los Residuos aportado por el Hospital Universitario
Virgen de la Arrixaca, en el afio 2006. Aunque pertenezca a un periodo anterior a la
actual ley de residuos, sirve de referencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, ya que en sus indicaciones es muy similar a los programas o

decretos utilizados por otras comunidades auténomas.

En dicho Programa, el Hospital Virgen de la Arixaca (2006) clasifica a los residuos
sanitarios en dos grupos. En uno los llamados “asimilibales urbanos” y en otro los
llamados “Residuos Peligrosos”, los cuales se subdividen a su vez en cuatro

subgrupos: biosanitarios especiales, quimicos, citoestaticos y radioactivos.

COMPOSICION DE LOS RESIDUOS SANITARIOS

Residuos
Peligrosos 20%

¥ Residuos Asimilables a Urbanos

® Residuos Peligrosos

Residuos
Asimilables a Urbanos 80%
Figura 11: Comparacion de los residuos asimilables a urbanos y los residuos peligrosos,

Programa de Educacion y Sensibilizacién de la Gestion de los Residuos (Hospital Virgen de la
Arrixaca, 2006)

Los residuos sanitarios asimilables a urbanos son aquellos residuos que para su
recogida y elimincibn no es necesario la utilizacion de técnicas especiales para
prevenir infecciones, siendo aquellos que provengan de actividades asistenciales

como pueden ser restos de curas, empapadores, yesos, sondas, etc. (siempre y
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cuando su recogida y eliminacidén no tengan que ser objeto de requisitos especiales
para evitar infecciones); o aquellos que no son asistenciales como pueden ser restos

de comida, alimentos, vidrio, etc. Es decir, son todos aquellos que son facilmente

reciclables.
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Figura 12: Composicion de los residuos sanitarios asimilables a urbanos, Programa de
Educacién y Sensibilizacion de la Gestion de los Residuos (Hospital Virgen de la Arrixaca,
2006)

En cuanto a los residuos sanitarios peligrosos, comenzando con los residuos
biosanitarios especiales, el Programa los clasifica como residuos potencialmente
contagiosos y capaces de transmitir enfermedades infecciosas, como pueden ser
residuos de pacientes con infecciones altamente virulentas, restos de agujas y otros
materiales punzantes, cultivos de agentes infecciosos, etc. Estos residuos se deben
depositar en los contenedores de bolsa roja, a excepcién del material cortante que se
debe depositar en los contenedores especificos de color amarillo.

Siguiendo con los residuos sanitarios quimicos, estos son potencialmente peligrosos
debido a que pueden ser inflamables, corrosivos, reactivos y toxicos. Dichos residuos
son recogidos en bidones especificos, siempre con su etiqueta correspondiente.
Seguidos a estos, se encuentran los residuos sanitarios citostaticos, los cuales vienen
siendo todos aquellos restos de medicamentos antineoplasicos que no son aptos para
el uso terapéutico, y todo aquel material que sea de un solo uso que haya estado en
contacto con dichos farmacos. Estos residuos deben depositarse en los contenedores
con bolsa azul. El Programa defiende que estos ultimos residuos pueden disminuirse

hasta un 5% del total, el cual puede llegar a ser de 24 toneladas al afio, siempre y
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cuando se realice una adecuada separacion y se impartan cursos de educacion y

formacion continuada al personal sanitario.

Por ultimo, se encuentran los residuos sanitarios radioactivos, los cuales son residuos
y materiales de desecho contaminados por sustancias de naturaleza radioactiva,
siendo sobre todos los radiofarmacos que se utilizan con fines diagnoésticos,
terapéuticos e investigacionales. Dichos residuos deben depositarse en depdsitos
blindados y estrictamente controlados, y tal y como afirma el Servicio Murciano de
Salud (2016), todos los residuos radiactivos procedentes de hospitales y de
laboratorios son gestionados por la empresa ENRESA.

Esta empresa es una entidad de caracter publico, creada en el afio 1984 y es la
responsable de la gestién de los residuos radiactivos en todo el territorio del Estado
Espafol. ENRESA, por su parte, almacena todos los residuos radiactivos en el centro
de almacenamiento El Cabril situado en el término municipal de Hornachuelos, en
Cérdoba.

Por ultimo, segln indica ENRESA en su portal web (ENRESA, s.f.), El Cabril esta
considerado por la Nuclear Regulatory Comission (NRC) estadounidense como una de
las mejores instalaciones de almacenamiento de residuos radiactivos del mundo,

siendo una referencia para centros de similar actividad en otros paises.

6.2.1 Gestion de los residuos COVID-19 en la Regi6n de Murcia

Durante la crisis sanitaria, la Regién tampoco publicé ninguna ley o decreto especifica
para la gestion de los residuos derivados de la COVID-19. Sin embargo, en el portal
web de la CARM correspondiente al area de medio ambiente, en el apartado de
gestion de residuos y COVID-19 (Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.
Medio ambiente, s.f.), aparecen a su vez diferentes links informativos que explican
como se deben gestionar tanto los residuos domésticos como los hospitalarios en
contacto con la COVID-19.
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De acuerdo con la informacion de estos links, tanto los residuos hospitalarios como los
residuos domésticos se deben gestionar segun lo establecido en la Instruccion de
Residuos Hospitalarios y COVID-19 (Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.
Medio Ambiente, 2020), al igual que han hecho otras comunidades autonomas.

Del mismo modo, en dicho portal web la Unica referencia normativa que aparece es la
Orden SND/271/2020, por lo que la normativa en la que se basoé la Region de Murcia
para la gestion de la COVID-19 fue exclusivamente esa.

Esto significa que, al igual que realizaron otras comunidades autébnomas, los residuos

sanitarios en contacto con COVID-19 siguen la misma estructura de gestion:

Primeramente, todos aquellos residuos que hayan estado en contacto con COVID-19,
como pueden ser guantes, mascarillas, batas,PCRs, etc., son considerados como
residuos peligrosos y se deben gestionar como tales, segin lo dispuesto en la

normativa estatal.

Se debe maximizar el llenado de los conenedores disponibles en los centros sanitarios
para cada uno de los tipos de residuos que se hayan generado. También cabe
recalcar que, antes de entregar los residuos a los gestores autorizados, se debe
optimizar su capacidad, no pudiéndose realizar de ninguna otra manera, lograndose

asi una gestion lo més eficiente posible.

Ademas de esto, las autoridades competentes tienen la posibilidad de requerir el
trabajo coordinado de las empresas que se dediquen a la gestidon de estos residuos,
asi como la puesta a disposicién de naves o terrenos de terceros para el correcto
almacenamiento de contenedores cuando los gestores encuentren dificultades de

gestion por motivo de la acumulacién de éstos.

Por otro lado, el portal web de la CARM también anuncia que la Orden SND/271/2020
fue modificada por la Orden SND/445/2020, de 26 de mayo, la cual modifica en
concreto el apartado 4 de la anterior Orden, referente a la fraccion de recogida,

anunciando lo siguiente:
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“No se procedera en ningun caso a la apertura manual de las bolsas de fraccion resto
en instalaciones de recogida ademas, las autoridades competentes de las
comunidades autbnomas podran resolver destinarla a incineracion, preferiblemente, o
a vertedero sin tratamiento previo en tanto lo estimen conveniente, pero no mas alla
de la fecha en la que la totalidad de la unidad territorial a la que la instalacion presta
servicio supere la fase 3 del Plan para la transicién hacia una nueva normalidad. Por
altimo, en caso de que se lleven a cabo tratamientos previos a su incineracion o
deposito en vertedero, podran realizarse tanto de forma automatica como manual,

siempre que se adopten todas las medidas de seguridad necesarias.”

Por dltimo, también autoriza a las fabricas industriales de cemento la capacidad de
coincinerar residuos, siempre y cuando el procedimiento de la incineracion de la

fraccion resto cumpla con los requisitos de las autoridades competentes.

6.2.1.1 Empresas de gestion de residuos sanitarios en la Region de Murcia

Pese a que en la Regién exiten diferentes empresas dedicadas al tratamiento de
residuos, ya sean residuos municipales, sanitarios, peligrosos no peligrosos, etc.; este
ulimo afio ha tenido especial intensidad de carga de trabajo la empresa murciana de

gestion de residuos Biostop.

Tal y como anuncia la empresa en su portal web (Biostop. Tecnologia Ambiental, s.f.)
Biostop es una empresa especializada en el tratamiento final de los residuos
biosanitarios provenientes de centros veterinarios, clinicas dentales, clinicas de
fisioterapia, centros estéticos y por supuesto, hospitales, ya que en gran medida se
han dedicado a la gestion de los residuos COVID-19. La empresa cuenta con mas de
veinticinco afios en el sector, siendo la segunda planta en Espafa especializada en el
tratamiento final de los residuos biosanitarios y quimicos para atender las demandas

dictadas por la normativa.

Para la gestion de los residuos, la empresa afirma que realizan un proceso completo
de gestion, siendo ellos los que suministran los contenederes de depodsito y
ocupandose a su vez de su retirada y tratamiento final. La empresa crea un protocolo
de recogida periédica segun las necesidades productivas, organizando las fechas y

franjas horarias que menos molesten a clientes, trabajadores o pacientes. De esta
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manera se encargan de retirar y transportar los residuos de forma segura. Ademas,
ellos se comprometen a entregar los contenedores con tamafo, color y etiqueta
correspondientes para que asi los centros cumplan con la normativa sanitaria y
ambiental; comprometiéndose a su vez a estar disponibles para atender a las
urgencias de exceso de produccion (lo que ha pasado en este afio de pandemia) y
cualquier otro problema que pueda surgir.

En cuanto al tratamiento final de los residuos sanitarios, la empresa realiza el proceso
de autoclave, el cual consiste en una esterilizacion por vapor a unas temperaturas en
torno a los 121-138 °C. El autoclave, ademas, es considerada como una solucion
bastante econ6mica y “ecol6gica” para tratar a algunos residuos hospitalario. Por otra
parte, la empresa contiene un sistema de destruccién de materiales sanitarios una vez

ya han sido esterilizados, el cual consiste en un molino desgarrador.

Todo este proceso la empresa lo lleva acabo en una planta propia para el tratamiento
y eliminacion de residuos. En ellas realiza un seguimiento exhaustivo de los protocolos
de seguridad para la eliminacién de los residuos peligrosos, para garantizar la
seguridad y salud de las personas y evitando en gran medida el impacto ecolégico y

ambiental que este proceso pudiera suponer.

La empresa cuenta con el apoyo también de la empresa corporativa SGR (Sociedad
General de Residuos), la cual es otra empresa especializada en el transporte y gestion

de residuos de diferente naturaleza catalogados como peligrosos y no peligrosos.

Por otro lado, Biostop es uno de los fundadores de la Asociacion de Gestores de
Residuos (Agersan), junto con otras empresas del sector. Segun la noticia publicada el
7 de junio de 2021 por el el diario murciano La Verdad (2021), Biostop solicité ayuda a

las distintas administraciones publicas para la gestién de los residuos de la COVID-19.

En este tiempo de pandemia, Agersan recalcé lo importante que son las empresas de
este sector, ya que su labor es esencial y vital para una correcta estructura sanitaria,
comprobando a su vez que las empresas de este tipo son “completas desconocidas”

para las administraciones publicas.
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7. Comparativa de la Region de Murcia con la Comunidad Valenciana

Tras ponernos en contacto con el servicio de informacion de la administracion via
telefénica, se confirmé que la CARM no cred ningan procedimiento de gestion para los

residuos derivados de la COVID-19, més alla de lo dictado por el Estado.

De esta manera, no fue posible realizar un analisis comparativo,diferencial y
exhaustivo sobre cdmo la propia Region de Murcia gestioné los diferentes residuos
sanitarios derivados de la COVID-19. Por este motivo, en este TFM se decidio realizar
una descripcion de la actividad que llevada a cabo por la Comunidad Valenciana,
para poder asi, indagar un poco mas en cémo esta Ultima comunidad llevo a cabo la
gestion de los residuos COVID-19 y plasmar algunas carencias y posibles mejoras
tanto en esta Comunidad Valenciana como en la Comunidad Autonoma de la Region
de Murcia.

7.1 Actuacion de la Comunidad Valenciana

Como ya se explico anteriormente, la Comunidad Valenciana, a raiz de la situacion de
emergencia ocasionada por la COVID-19, public6 por medio de la Conselleria de
Sanidad Universal y de Salud Publica, la Resolucién de 17 de febrero de 2021. La
Resolucion presentaba una serie de medidas organizativas, tanto de prevencién como
de higiene haciendo referencia al tratamiento y eliminacion de residuos sanitarios en
contacto con la COVID-19. La Comunidad Valenciana mediante esta norma establecio
que mientras dure el Estado de Alarma los residuos perenecientes al grupo lll, (los
residuos COVID-19 estan incluidos en este grupo) deben permancer en un periodo de
cuarentena minimo de 72 horas para su tratamiento final en las instalaciones de
coincineracion de residuos autorizadas. Por tanto, todas las modificaciones o
adaptaciones de las autorizaciones administrativas de las instalaciones de tratamiento
de residuos que formen parte de la gestion anteriormente citada deben tramitarse de

urgencia y como modificaciones sustanciales.

Una de las preguntas que surgen es cuales fueron los antecedentes que llevaron a la
Comunidad Valenciana a realizar dicha resolucion. Segln la revista juridica

DerechoLocal.es (s.f.), uno de los principales motivos, si no el que mas, fue el
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aumento en la produccion de residuos sanitarios de tipo Ill, ya que se cuadruplicé
respecto a la produccion anterior a la pandemia, tanto en peso como en volumen,

dificultando e incluso imposibilando enormemente la gestion.

En época anterior a la pandemia, la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica,
introdujo la utilizacién de contenedores reutilizables en el formato de mayor tamafio,
que como bien explica DerechoLocal.es (s.f.) son a su vez los de mayor consumo, lo
gue supuso una medida de sostenibilidad ambiental, ya que los envases no se
convertian en residuos tras su uso, lo que permitié a los centros y empresas contener

el consumo de recursos.

Sin embargo, la situacibn de pandemia introdujo un masivo uso de equipos de
proteccién individual (EPI), asi como elementos para la proteccién del trabajador,
haciendo que incrementase de forma masiva los residuos de este tipo. Por ello, tal y
como sostiene la plataforma DerecholLocal.es (s.f.) en un primer momento, la
Comunidad Valenciana decidi6é seguir las directrices marcadas por el Estado a través
del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declaraba el Estado de
Alarma en todo el pais, introduciendo contenedores especificos para recoger de
manera separada los residuos en contacto con la COVID-19. Al igual que esto, a
través de la Orden SND/271/2020, de 19 de marzo, también decidieron plantear la
posibilidad de incinerar en las instalaciones especificas o incluso en instalaciones

cementarias dichos residuos sanitarios.

Sin embargo, en plena tercera ola, en torno a enero de 2020, se observé que las
medidas adoptadas no eran suficientes, sobre todo por el notable aumento de la
generacion de los residuos de este tipo. Esta situacion llevé a los centros sanitarios a
la saturacion de los almacenes de residuos, obligando a trasladar los residuos de la
Comunidad Valenciana a otras comunidades e incluso a otros estados miembros de la
UE.

Por todo ello, dadas las competencias que cada Administracién conserva sobre la
gestidon de sus servicios, se adoptaron medidas excepcionales para evitar situaciones
de alarma por el almacenamiento acumulado de residuos sanitarios en los centros
sanitarios. Dichas medidas debian mantenerse en el tiempo mientras el estado de
alerta sanitaria originado por la pandemia por SARS-COV-2 siguiera vigente, a fin de

garantizar el correcto tratamiento de los residuos (DerecholLocal.es, s.f.).
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Por consiguiente, dada la capacidad que les otorga el Real Decreto 926/2020, de 25

de octubre, a las diferentes comunidades auténomas a través de los centros de salud

competentes de continuar adoptando medidas de emergencia bajo la situacién de

COVID-19, la Consejera de Sanidad Universal y Salud Publica, Ana Barceld, resolvid

lo siguiente a través de la Resolucion de la Conselleria de Sanidad Universal y Salud
Publica (2021):

En primer lugar y parafraseando lo escrito anteriormene, los residuos sanitarios
pertenecientes al grupo lll generados en los diferentes centros sanitarios de la
Comunidad Valenciana podran ser destinados a su tratamiento final en las
instalaciones de coincineracion de residuos autorizadas de la Comunidad
Valenciana, siempre y cuando cumplan un periodo de cuarentena minimo de
72 horas.

En segundo lugar, la medida establecida no impide bajo ningiin concepto la
reduccion o preparacion para la reutilizacion de otros residuos sanitarios,
siempre y cuando no hayan estado en contacto con la enfermedad COVID-19 y
siempre en la manera de lo posible. Asi como tampoco impediria la priorizacion
del incremento de las capacidades productivas de esterilizacion, trituracion y
gestién ordinaria de los residuos sanitarios producidos en la Comunidad
Valenciana.

En tercer lugar, como explicamos al principio de este apartado, todas aquellas
modificaciones o0 adaptaciones que se hayan llevado a cabo por medio de las
autorizaciones administrativas de las instalaciones de tratamiento de residuos,

deben tramitarse a urgencia y despacho.

Por dltimo, se establece que la Resolucién de la Conselleria de Sanidad
Universal y Salud Puablica (2021) se mantendria hasta la finalizacién del estado
de emergencia actual y futuros, con el fin de garantizar el correcto tratamiento

de los residuos que hayan estado en contacto con la enfermedad COVID-19.
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7.2 Almacenamiento de los residuos sanitarios en la Comunidad Valenciana

Tal como indicaba la Directora General de Alta Tecnologia, Inversiones e
Infraectructuras, Camelina Pla, en la entrevista del 10 de febrero de 2021, la
Comunidad se vio desbordada ante la incesante crecida de los residuos sanitarios
(Diario ABC Comunidad Valenciana, 2021). Por ello explico el estado de nerviosismo
gue hubo durante la recogida de los residuos sanitarios ya que la gestién que se
estaba llevando a cabo por parte de la administracion junto con las empresas de

recogida no era suficiente.

Las empresas por su parte no disponian de espacios autorizados suficientes como
para realizar la recogida de estos con garantias. Por ello, la Comunidad Valenciana,
con el trabajo conjunto de la Direccién General de Medio Ambiente y la Conselleria de
Sanidad Universal y Salud Publica, decidié habilitar nuevos espacios en los que
almacenar los residuos sanitarios, tales como la Feria de Valencia o la IFA en Alicante,
anunciandolo mediante la Resolucién para la tramitacién de emergencia del servicio
de gestidon de residuos sanitarios de los centros adscritos a la Conselleria de Sanidad

Universal y Salud Publica.

Estos recintos se encuentran dotados con una serie de camiones frigorificos que
albergan en su interior los residuos sanitarios en un paso “intermedio” entre la
recogida en los centros hospitalarios de estos residuos y la derivacion a la planta de la
Vall d"Uix0, la Gnica que en la actualidad esta autorizada para almacenar y distribuir el

material de este tipo.

Por su parte, la responsable de Alta Tecnologia detallé que las condiciones que
presentaban los espacios habilitados cumplen con todas las garantias de seguridad
ambiental y sanitaria, ya que los residuos se encuentran cerrados en los camiones, los
cuales tienen una capacidad de almacenamiento de 3500 kg; estan sometidos a unas
temperaturas idéneas y estan a su vez protegidos frente a los incendios gracias a las

medidas de proteccion implantadas.
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La Direccion General de Medio Ambiente expuso a su vez que las empresas
contratadas por la Generalitat se responsabilicen de sus propias dependencias y que
solo remitan a los recintos feriales los residuos que desborden en sus propias plantas

de almacenamiento.

Figura 13. Feria de Valencia, centro autorizado para el almacenamiento de los residuos
sanitarios acumulados. Imagen obtenida por Mikel Ponce el 10 de febrero de 2021 (Diario ABC
Comunidad Valenciana, 2021)

e

7.2.1 Almacenamiento de los residuos sanitarios en la CARM

Por su parte, la CARM a través de la Resolucion de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente (2020) autorizaba a la empresa
mercantii SRCL CONSENUR CEE S.A. al almacenamiento temporal de los residuos
sanitarios infecciosos derivados de la COVID-19 que son objeto de la Orden
SND/271/2020.

En dicha Resolucion (Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio
Ambiente, 2020) la CARM comunic6 que debido a la situaciéon ocasionada por la
pandemia, se recogieron una gran cantidad de residuos sanitarios procedentes de
hospitales, ambulancias, centros sanitarios, etc. Estos residuos en contacto con la

COVID-19, sobrepasaron la capacidad de almacenamiento temporal de la instalacién
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que hay en la CARM para el tratamiento de los residuos biosanitarios, situada en la

Avenida Luxemburgo, parcela G6 de Cartagena.

Por ende, la Comunidad solicito la autorizacion para el almacenamiento temporal en
una nave ubicada en Calle Viena, parcelas 14, I5 e 16 del Poligono Industrial de
Cabezo Beaza en Cartagena, Murcia.

Dicha instalacion de almacenamiento pertenece a la mercanti SRCL CONSENUR
CEE S.A., la cual dispone de una instalacion de tratamiento de residuos peligrosos y
no peligrosos. Esta empresa, posee Autorizacion Ambiental Integrada desde el 25 de
septiembre del afio 2008, tal y como apunta la Resolucion de la Consejeria de Agua,

Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente (2020).

Entre los residuos asimilables para su tratamiento en estas instalaciones se
encuentran algunos de origen sanitario como el codigo LER 180103 "Residuos cuya
recogida y eliminacién es objeto de requisitos especiales para prevenir infecciones™
(Resolucion de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio
Ambiente, 2020).

Al mismo tiempo, la documentacién presentada para el desarrollo de la actividad de
almacenamiento de residuos describe que el desarrollo de la misma se debe realizar
en el interior de una nave cerrada del poligono industrial, alegando a su vez que este
proyecto no se encuentra dentro de los supuestos establecidos por la Ley 21/2013 de
21 de diciembre de evaluacion ambiental, por lo que dicha actividad no debe ser

sometida previamente a ningun procedimiento de evaluacion de impacto ambiental.
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Expediente: | AAS20200017 NIMA: 3020135383
DATOS DE IDENTIFICACION

Razon Social: SRCL-CONSENUR CEE, S.A. CIF: |A81098642
Domicilio social: Calle Rio Ebro SIN (Poligono Industrial Finanzauto) 28500 Arganda del
Rey Madrid

Domicilio del centro de | Calle Viena, parcelas |4, I-5 e 16, del Poligono Industrial Cabezo Beaza
trabajo a Autorizar: | Cartagena(Murcia)

CATALOGACION DE LA ACTIVIDAD
Actividad Recogida y almacenamiento temporal de residuos |CNAE 38.12
principal: peligrosos 2009:

Figura 14: Autorizacién Ambiental Sectorial de carécter temporal y excepcional (Resolucién de
la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, 2020)

7.3 Empresas autorizadas para la gestiéon de los residuos en la Comunidad
Valenciana

En la Resolucion de la Conselleria de Sanidad y Salud Publica (2021), la Conselleria
de Sanidad anunciaba que la Comunidad Valenciana habia adjudicado la gestién de
los residuos sanitarios derivados de la COVID-19 a dos empresas. Estas empresas
son CEPSA y GITCSA, cuya adjudicacion se produce después de que la actual
empresa que se encargaba de la gestiéon de dichos residuos (no mencionan su
nombre) anunciase que no podia asumir la recogida y tratamiento de la totalidad de
los residuos sanitarios, debido al incremento anteriormente mencionado de los

residuos producidos por la pandemia.

El importe por la contratacion de estas empresas asciende a unos 3 millones de euros,
siendo la contratacién de CEPSA por un importe de 2,4 millones de euros, y en el caso
de GITSA, por 662 970 euros, incluyendo el IVA en ambos casos. Las dos empresas
citadas se encargaran tanto del transporte y de la recogida de los residuos tanto en los
hospitales y centros sanitarios como en los recintos feriales autorizados para el

almacenamiento de los residuos de la COVID-19.
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7.3.1 Costes estipulados con las empresas autorizadas

Comenzando por la empresa CEPSA GESTION DE RESIDUOS, S.A., la manipulacion

de los residuos en el recinto ferial autorizado tendra los siguientes costes:

La manipulacion y la preparacion de cargas se realizara aportando un importe
unitario sin IVA de 0,30 €/kg, incluyendo los medios para acondicionamiento de
los contenedores de residuos y su carga en el almacén de residuos
autorizados, los medios personales y técnicos para su clasificacion y
etiquetado, carga y descarga. Esto incluye los palets, films para retractilado,

documentacioén de traslado de residuos, etc.

Por otro lado, el alquiler de las instalaciones del recinto ferial (en este caso la
Feria de Valencia e Institucion Ferial) tendria un importe unitario sin IVA de
0,12 €/kg.

El alquiler de los semirremolques frigorificos tendria un importe unitario sin IVA
de 0,08 €/kg.

Siguiendo con la recogida y transporte, tienen las siguientes tasas:

El transporte de los residuos biosanitarios desde los centros sanitarios
correspondientes a los centros de almacenamiento intermedios, suponen un
precio unitario sin IVA de 0,12 €/kg.

El transporte de los residuos biosanitarios desde los almacenes intermedios
hasta la planta de tratamiento autorizada, tendran un precio unitario sin IVA de
0,56 €/kg.

Al mismo tiempo, la resolucién indica que el coste del tratamiento es indistinto
tanto para el proceso de esterilizacion por autoclave como por coincineracion.

El precio unitario incluyendo el IVA ascenderia a 1,87 € al tipo del 10%.

Por tanto, para la cantidad de residuos de 1 288 000 kg, el montante maximo
previsto para la ejecucién de los trabajos asciende a un importe IVA incluido de
2 408 560,00 € al tipo del 10% (2 189 600,00 € sin IVA).
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Siguiendo con la empresa GITICSA SERVICIOS TECNICOS INDUSTRIALES,
S.L. tendria los siguientes costes:

En cuanto a la recogida y el transporte desde el centro sanitario en furgoneta
isoterma, su almacenamiento en la instalacion autorizada y su envio para el
tratamiento final en la instalacion autorizada tendria un importe unitario sin IVA
de 1,40 €/kg. Esto incluiria los medios para el acondicionamiento del residuo y
su carga en el almacén de residuos sanitarios autorizados, medios personales

y técnicos para su clasificacion y etiquetado, carga y descarga.

Como en el anterior caso con la empresa CEPSA, el coste del tratamiento es
indistinto tanto para esterilizacion por técnica de autoclave como para

coincineracién. Ascendiendo el precio unitario IVA incluido a 1,54 €/kg.

Por altimo, el importe global del servicio incluyendo el importe del IVA seria de
3071 530,00 €, teniendo como objetivo llevar a cabo la recogida del conjunto
de contenedores con residuos sanitarios que permanecen actualmente
almacenados en los centros de la Conselleria de Sanidad Universal y Salud

Publica, con un peso estimado de 1 718 500 kg.

7.3.2 Capacidad de almacenamiento necesitada en la Comunidad Valenciana

De este modo, segun lo establecido en la Plataforma de Contratacion del Estado, en la
actualidad se necesitarian alrededor de 28,5 camiones con capacidad de 3500 kilos en
la provincia de Valencia mas la suma de 9 camiones de reserva por si se produce un
incremento de los residuos generados.

Ademas de esto, en la provincia de Alicante han sido requeridos una cantidad total de
32 camiones con la misma capacidad que los anteiores més la suma de 6,5 vehiculos
para evitar la acumulacién en exceso de éstos.

La suma total de las dos provincias, por tanto, seria de de 76 camiones.

MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL Y DE PROCESOS SOSTENIBLES
ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA INDUSTRIAL UPCT

TRABAJO DE FIN DE MASTER PAGINA 57



Figura 15: Ejemplo de camién utilizado para el almacenamiento de los residuos
sanitarios. Imagen obtenida por Kike Taberner el dia 19 de abril de 2021 (Diario
Valencia Plaza, 2021)

Por tanto, segun lo establecido en la Resolucién para la tramitacion de emergencia del
servicio de gestidn de residuos sanitarios de los centros adscritos a la Conselleria de
Sanidad Universal y Salud Publica, los envios de los camiones incluyen la recogida de
la totalidad de contenedores que actualmente permanecen en los almacenes de los

propios centros.

De esta manera el ritmo de las recogidas debe ser lo suficientemente eficiente como
para poder vaciar los residuos antes de seis semanas, lo equivalente a las cantidades
que se llegaron a almacenar y, posteriormente, poder atender mediante los servicios

semanales la recogida del exceso que se produzca en cada hospital.

Como ya se explicé anteriormente, la estimacion de las recogidas semanales equivalia
a la utilizaciéon de trailer con capacidad de almacenamiento de 3500 kg, debiendo
adaptar las empresas contratistas el nimero de recogidas a las necesidades del

hospital en cada momento.
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Por otro lado, las cantidades en peso de los residuos producidos serian las obtenidas

del peso en béascula de los contenedores en el centro. Si esto no fuera posible, las

cantidades en peso de los residuos sanitarios serian las que se obtuviesen de la

béscula que los propios centros de almacenamiento temporal dispusieran.

Tabla 5. Cantidad de camiones necesarios para el almacenamiento de los residuos COVID
procedentes de centros sanitarios de la provincia de Valencia (Resoluciéon de la Conselleria de

Sanidad y Salud Publica, 2021)

Centros sanitarios

provincia de Valencia

Camiones necesarios en
época de emergencia para

vaciar lo acumulado

Necesidad de camines por
semana para que no se

produzca nueva acumulacion

DS Sagunto 5,00 1,00
DS Clinico — La Malvarrosa 0.00 1,00
Hospital Arnau de Vilanova 1,00 0,50
Hospital de Lliria 1,00 0,50
DS La Fe 2,00 0,00
DS de Requena 1,50 1,00
DS Doctor Peset 5,00 1,00
DS de Gandia 7,00 1,00
Hospital de Xativa 4,00 0,50
Hospital d'Ontinyent 1,00 0,50
DS La Ribera 0,00 0,50
HACLE Doctor Moliner 0,00 0,00
HACLE Padre Jofre 0,00 0,00
Consorcio Hospital General de 1,00 0,50
Valencia

Total 28,50 9,00
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Tabla 6. Cantidad de camiones necesarios para el almacenamiento de los residuos COVID
procedentes de centros sanitarios de la provincia de Alicante (Resoluciéon de la Conselleria de

Sanidad y Salud Publica, 2021)

Centros sanitarios

provincia de Alicante

Camiones necesarios en
época de emergencia para
vaciar lo acumulado

Necesidad de camines por
semana para gque no se
produzca nueva
acumulacion

Departamento de Salud de 2,00 1,00
Alcoi

Departamento de Salud de 6,00 1,00
San Juan

Departamento de Salud 12,00 1,00
Hospital General de Alicante

Departamento de Salud 8,00 1,00
Marina Baixa

Departamento de Salud de 1,00 1,00
Elda

Departamento de Salud de 1,00 0,50
Elx

Departamento de Salud de 2,00 0,50
Orihuela

HACLE La Pedrera 0,00 0,00
HACLE San Vicente del 0,00 0,50
Raspeig

TOTAL 32,00 6,50
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8. Mejoras a introducir

Comenzando con la Region de Murcia, una de las mejoras que se podria introducir
seria la de establecer una normativa autonémica sectorial o bien de residuos o bien de
residuos sanitarios. En su defecto, seria prioritario introducir un documento que
abarque la gestion de los residuos sanitarios. A pesar de que la Regiébn de Murcia
cuenta con su plan autonémico de la gestibn de residuos prorrogado, donde se
contempla la gestion de los residuos domésticos, comerciales e industriales, hay

escasa referencia a los residuos sanitarios.

En el plan no se explica como se deben gestionar los residuos sanitarios, ya sean
peligrosos o no peligrosos. Si bien es cierto, la gestion de éstos se basa en lo
establecido por la propia Ley 22/2011. Seria fructifero y eficaz que en sucesor o
prorroga del Plan de Residuos de la Region de Murcia 2026-2020 se desarrollara en
detalle la gestion de los residuos sanitarios.

También seria aconsejable que la propia Comunidad Autbnoma de la Regién de
Murcia elaborase un documento especifico o guia sobre como gestionar los residuos
sanitarios que hayan estado en contacto con la COVID-19, como ocurre en otras
comunidades auténomas (por ejemplo, la Comunidad Valenciana).

Es cierto que la propia CARM, en su portal web corporativo, en la seccion de residuos
y COVID-19 (Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia. Medio ambiente, s.f.)
expone la Orden SND/271/2020, la Orden SND/440/2020 y la Orden SND/445/2020,
ademas de las recomendaciones generales para gestionar los residuos dictadas por el
estado. No obstante, existe un enlace llamado “Orientaciones sobre prevenciéon y
gestion de residuos en la desescalada” que no esta operativo, por lo que la propia
CARM deberia mejorar el mantenimiento de sus enlaces. En caso de que funcionara,
podria explicarse en él la gestion tanto de los residuos domésticos como los propios

residuos sanitarios en contacto con el COVID-19.

Quizéa sea suficiente seguir las pautas dictadas en la Orden estatal SND/271/2020 y
por consiguiente en la Ley Estatal 22/2011, prueba de ello es que, en este afo y
medio de pandemia, la gestion se ha llevado a cabo de esta manera. Sin embargo, la
recomendacion de este Trabajo Fin de Master es que la Regién de Murcia profundice

en el aspecto de la normativa y gestion de residuos sanitarios para prevenir

MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL Y DE PROCESOS SOSTENIBLES
ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA INDUSTRIAL UPCT

TRABAJO DE FIN DE MASTER PAGINA 61



situaciones de colapso ante futuras avalanchas de residuos sanitarios. Con mayor
informacion, difusién y educacion al respecto, presumiblemente se habra clarificado la
gestion.

8.2 Mejoras en la CARM y en la Comunidad Valenciana

Otro de los puntos a mejorar tanto en la CARM como en la Comunidad Valenciana son
los datos disponibles sobre la cantidad de residuos generados por ambas partes.
Comenzando por la CARM, en el portal web del Centro Regional de Estadistica
Murciano (Centro Regional de Estadistica de Murcia, s.f.) no existen datos sobre la
cantidad de residuos sanitarios generados. Tan solo se aportan datos como la
evolucion del numero de instalaciones de gestion de residuos de competencia
municipal y la cantidad de los mismos segun el tipo de instalacion; la cantidad de
residuos producidos por capita; o la evolucion de los vertederos segun los municipios,

entre otros.

Estos datos recogidos por el Centro Regional de Estadistica Murciano son sin duda
necesarios y muy interesantes en el caso de que queramos hacer alguna comparativa
entre los residuos generados por cada habitante segin el municipio en el que habite o
si queremos seguir la evolucion de los vertederos. Sin embargo, también seria muy
interesante y sin duda necesario por la época de pandemia que nos ha tocado vivir,
obtener y desagregar datos oficiales de los residuos sanitarios generados en la Region
de Murcia en los udltimos afios. De esta manera, podriamos comparar la gran
diferencia entre los residuos generados en los afios 2018 o 2019 con este Ultimo afio
de 2020 o incluso con el 2021, viendo claramente que en el Ultimo afio y medio de

pandemia la cantidad generada de residuos sanitarios seria claramente superior.

En el caso de la Comunidad Valenciana, cuando se habl6 de lo dictado por la

Resolucion de la Conselleria de Sanidad y Salud Publica (2021), ademas del contrato
estipulado con las empresas CEPSA Y GYPSA, también comentaba la cantidad de
residuos generada por los hospitales. En las tablas aportadas, tan solo figuraban datos
de hospitales pertenecientes a la provincia de Alicante y de Valencia, sin mencionar la
provincia de Castellén. En la Resolucién no explica por qué no existen datos sobre los

residuos generados por los hospitales de esa provincia, por lo que seria interesante
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que explicara el por qué de la ausencia de los datos de Castellébn o que directamente

los publicara.

8.3 Mejoras en la formacién de trabajadores sanitarios en el &rea de residuos

Otro aspecto importante en la gestibn de los residuos sanitarios es el grado de

conocimiento que tienen los sanitarios sobre la gestion correcta de los mismos.

La formacion de los trabajadores en este ambito es relevante para que la gestién de
los residuos peligrosos se realice de manera adecuada y nho se cometan
irregularidades en su gestion y, por consiguiente, para que no se produzcan

accidentes o un aumento en los contagios.

Para poder mostrar de una manera mas detallada y gréfica el grado de formacion de
las personas sanitarias sobre la correcta gestion de los mismos, se decidié realizar
una encuesta con diferentes preguntas a un pequefio censo de personas. Entre las
personas que figuraban, eran estudiantes de dltimo curso del grado de enfermeria y
medicina de las distintas universidades de Murcia; y enfermeros y auxiliares que
ejercen su labor en distintos hospitales de la CARM, siendo un total de 30

entrevistados.

En la encuesta, se planteaban las siguientes cuestiones:

-1. Usted, como sanitario/a o futuro/a sanitario/a, ¢ sabe como se deben gestionar los

residuos sanitarios?

-2. Usted, como sanitario/a o futuro/a sanitario/a, ¢, sabe cémo se deben gestionar los

residuos sanitarios en contacto con la COVID-197?

-3. ¢Considera que ha recibido suficiente formacién en el area de gestion de

residuos sanitarios?

-4. En su formacién académica, ¢tuvo alguna asignatura especifica en la que se

explicase la correcta gestion de los residuos
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Usted, como sanitari@ o futuro sanitari@, ;sabe como se deben de gesticnar los residucs Q
sanitarios?

30 respusstas

@S
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Usted, como sanitari@ o futuro sanitari@, ;sabe como se deben de gestionar los residuos
sanitarios en contacto con la COVID-197

30 respusstas

[ =
@ Ne

Figura 16. Respuestas obtenidas a las preguntas 1 y 2 de la encuesta sobre la gestién de

residuos sanitarios entre profesionales del sector. Fuente: elaboracién propia

Como se puede observar en la figura 16, se muestra que el 76% no sabe como se
deben gestionar los residuos sanitarios generales. Sin embargo, lo realmente llamativo
es que practicamente el mismo porcentaje (80%) no sabe como se deben gestionar

los residuos sanitarios que hayan estado en contacto con la COVID-19.

Y es que, en este Ultimo afio y medio que llevamos de pandemia, resulta muy
llamativo que la mayoria de los profesionales o futuros profesionales del sector no
conozcan las pauta para gestionar estos residuos en lo que a ellos les afecta.
Recordemos que estos residuos son catalogados como peligrosos y su correcta

gestién ayudaria a evitar muchos contagios.

Dadas las respuestas obtenidas en las dos primeras respuestas, era de esperar que
en las dos preguntas siguientes el porcentaje de las respuestas negativas fuese aun

superior, tal y como se muestra en la siguiente figura 17.
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iConsidera que ha recibido suficiente formacion en el area de gestion de residucs
sanitarios?

30 respusstas

@si
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En su formacion acadeémica, ;tuve alguna asignatura especifica en la que se explicase la
correcta gestion de los residuos?

30 respussias

@si
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Figura 17. Respuestas obtenidas a las preguntas 3 y 4 de la encuesta sobre la formacién en
gestién de residuos sanitarios entre profesionales y futuros profesionales del sector. Fuente:
elaboracién propia

Tal y como se muestra en la figura 17, practicamente casi el 100% de los sanitarios o
futuros sanitarios consideran que no han recibido formacion suficiente en el area de
gestién de residuos sanitarios. Prueba de ello es que el 90% refleja que no han
recibido en ninguna asignatura explicacién sobre como gestionar los residuos, y en el

caso de que se haya impartido, no se le hizo todo el hincapié que necesitaba.

Est4 claro que los estudiantes de carreras o de formaciones sanitarias basan su
formacion en la de salvar nuestras vidas y en el conocimiento de la salud del ser
humano, eso es incuestionable. Sin embargo, vsitas las respuestas obtenidas en la
encuesta anterior, resulta llamativo que no se preste mayor atencion a aspectos de
educacion ambiental que rededundan en la salud, como es la gestion de los residuos
sanitarios en general y ahoras en particular la gestién de los residuos derivados de la
COVID-19.
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Hay que recalcar la importancia que tiene la realizacion de una adecuada gestién de
los residuos sanitarios por parte de un centro sanitario. Una gran parte de estos
residuos puede hallarse contaminada con restos de microorganismos patégenos que
pueden generar afecciones en la salud de terceros o el medio ambiente.

Gestionar los residuos correctamente para su posterior eliminacion es estrictamente
necesario, ya que su descomposicion suele ser muy rapida y puede generar olores
muy desagradables, ademas de los problemas de salud que esto conlleva.

Por este motivo, también desde un principio se deberia haber previsto que el aumento
de residuos sanitarios iba a ser desmesurado, y por consiguiente haber habilitado
naves o grandes espacios para evitar la sobresaturacion de los residuos sanitarios

tanto en las empresas de tratamiento como en los hospitales.

8.4 Buenas practicas frente al plastico

Como bien establece el portal de noticias de la ONU (2020), cerca del 75% del plastico
generado por la pandemia como son los guantes, mascarillas y botellas de gel
desinfectante para manos se convertiran en desechos que llegaran a vertederos y

mares, teniendo un grave costo para el medio ambiente y la economia.

Antes de que se produjera la pandemia, la contaminacién por plasticos ya era un gran
problema. No obstante, debido al uso desmesurado diario de ciertos productos de
proteccién individual fabricados con plasticos esta agravandose la situacion. Y es que,
ademas de los residuos sanitarios infecciosos, también hay que tener en cuenta la
cantidad de residuos plasticos que se generan debido a los embalajes del material, las
bolsas en las que se encuentran las mascarillas quirdrgicas, cubiertos desechables,
etc. Ademas, la situacion de la pandemia ha traido una gran avalancha de productos
plasticos a los hogares, ya que los consumidores recurren mas a las compras en linea

0 a la comida a domicilio.

Esto ocasiona una serie de efectos negativos indirectos para sectores como pueden

ser la pesca, el turismo o el transporte maritimo, para los cuales, segun lo publicado el

MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL Y DE PROCESOS SOSTENIBLES
ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA INDUSTRIAL UPCT

TRABAJO DE FIN DE MASTER PAGINA 66



dia 27 de julio de 2020 por el Programa de la ONU para el Medio Ambiente (2020), se

calculan pérdidas de hasta 40 000 millones de délares al afio.

Figura 18. Una farmacia de Nueva York utiliza paneles de plastico para protegerse de la
COVID-19. Imagen obtenida por Evan Schneider el 27 de julio de 2020 (Portal de noticias de la
ONU, 2020)

De sobra es sabido que el plastico estd presente en innumerables productos de
exportacion e importacion de cada rincon del planeta, y que sirve para fabricar una
grandisima cantidad de productos. Sin embargo, es un producto en bastantes

ocasiones facilmente sustituible, en especial en embalajes.

Existe una serie de materiales no téxicos, biodegradables o facilmente reciclables que
podrian sustituir a los plasticos, como pueden ser el vidrio, la ceramica, fibras
naturales, papel, cartén, cascara de arroz, caucho natural y proteinas animales.

Viéndose frecuentemente las limitaciones en cuestiones econémicas.

Como bien informa el portal de noticias de la ONU (2020) en la noticia publicada el dia
27 de julio de 2020, los paises en desarrollo son proveedores importantes de muchos
de estos materiales, por lo que un incremento en la demanda mundial podria
ofrecerles nuevas oportunidades comerciales y de inversibn en sectores mas

ecolégicos.
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Es por ello que, tanto los hospitales como los gobiernos podrian empezar a utilizar
nuevas practicas ambientales a la hora de utilizar el material. No solo en esta época
de pandemia que estamos viviendo, si no que, de cara al futuro podrian invertir en
nuevas empresas que se dediquen a la fabricacion de los mismos productos sanitarios
con materiales igual de eficientes y mucho mas sostenibles.

La inversion para sustituir el plastico requiere de esfuerzo importante. No obstante los
cambios en los patrones de produccién y consumo podrian generar nuevos puestos de

trabajo.
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9. Conclusiones

Como se explicé al principio de esta revision bibliografica, los objetivos
principales del TFM eran describir de manera generalizada las estrategias
llevadas a cabo por las Comunidades Autbnomas de Espafa para la gestidon de
los residuos sanitarios derivados de la COVID-19, y de manera mas especifica

describir cdmo la region de Murcia gestiond dichos residuos.

La primera conclusion que surge de este estudio es que con la informacion
disponible en los portales web autonémicos se pudo describir, a grandes rasgos,
la situacion en cada una de las comunidades autbnomas. Si bien es cierto que no
todas las comunidades facilitaban la misma informacién, ya fuese por falta de
datos, por falta de claridad en las webs de sus consejerias de medio ambiente o
porque simplemente no publicaron nada especifico sobre la situacién excepcional
vivida por la COVID-19, por lo que en algunas de ellas fue una labor mas
dificultosa, en contra de la transparencia y facilidad del derecho al acceso a la

informacién en materia de medio ambiente.

Como segunda conclusion se pueden destacar tres comunidades que, a juicio del
autor, han gestionado de mejor manera los residuos sanitarios y que, por
consiguiente, han permitido realizar una mejor investigaciéon sobre su gestion:

Principado de Asturias, Pais Vasco y Cataluia.

El Principado de Asturias desataca por dos motivos. El primero de ellos seria por
la claridad expuesta en el portal web de la Consejeria de Medio Ambiente sobre
los diferentes decretos y leyes por los que se regia la comunidad en el area de
residuos, facilitando mucho la basqueda de informacion y su sintesis. Asi mismo,
publicé un decreto especifico para hacer frente al incremento de contagios en la
comunidad, en el que también explicaba de manera clara y concisa cémo se

debian gestionar los residuos COVID-19.

Siguiendo con las dos comunidades restantes, tanto Pais Vasco y Catalufia
destacarian no tanto por su gestiébn en si, sino por los datos estadisticos
facilitados. Esta faceta en la transparencia de informacion no fue aportada por
ninguna de las otras comunidades. Esto ayud6 mucho a mostrar el abultado

incremento de los residuos con respecto a los afios anteriores a 2020.
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Se pudo hacer una comparativa entre la Region de Murcia y la Comunidad
Valenciana. Pese a la limitad informacion por parte de la consejeria de la Region
de Murcia, se logrd, tras una investigacion exhaustiva, obtener mas datos sobre
la gestion de los residuos por parte de la Regién, obteniendo informacion sobre
empresas que llevaban la gestion de los residuos o los espacios habilitados para
el almacenamiento de los mismos. En la Comunidad Valenciana fue posible
obtener informacion méas detallada acerca de las empresas que llevaron a cabo la
gestién de los residuos y de dénde se almacenaron los residuos en las provincias
de Alicante y Valencia. Ademas, podria ser otra de las comunidades a destacar
ya que al igual que la Comunidad de Asturias también public6é un decreto en el
que explicaba diferentes medidas de actuacion frente a la COVID-19 y por la

claridad de los datos aportados.

Por dltimo, tras los datos obtenidos por las encuestas a los diferentes estudiantes
y trabajadores sanitarios, se resaltaria la importancia de que éstos reciban
formacion sobre la gestidén de los residuos sanitarios. Pese a que esto no sea un
cometido fundamental de su trabajo, el hecho de que reciban de manera regular
formacion, agilizaria y facilitaria la gestion de los residuos sanitarios, y evitaria

confusiones a la hora de desecharlos.
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