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Capitulo |

1. INTRODUCCION

En la actualidad, la mineria, principalmente en las sociedades desarrolladas, est4 en un claro
proceso de transicion, desde una visidn exclusivamente minero-ambiental hacia la perspectiva
de la ordenacion territorial. Hay que tener en cuenta que, en paises desarrollados, el sector de
los aridos representa un estimulo fundamental de crecimiento, ocasionando graves problemas
medioambientales y sociales que deben ser tratados desde una perspectiva territorial, no sectorial,

ya que, su problematica no se considera puntual, sino extensiva y dispersa.

Los problemas medioambientales y sociales causados por la mineria dan lugar a un rechazo
social cada vez méas acentuado. Como ejemplo, aparece la corriente social anglosajona “NIMBY”
que es el acronimo de “not in my back yard” (no en mi patio trasero). Este pensamiento, no niega
la importancia de la mineria, pero exige la ubicacion lejos de esas comunidades. En
contraposicion a lo anterior, aparece un concepto novedoso, la GOBERNANZA de los recursos
naturales, basado en el aprovechamiento racional, ordenado y sostenible de los recursos (si en mi
patio, pero de forma sostenible). La suma del concepto de GOBERNANZA, adoptado por la
Administracion, mas el de GESTION MINERA SOSTENIBLE, desarrollado por las empresas
mineras, puede conducir al sector, a lograr compatibilizar, la actividad con la proteccién hacia el

medio ambiente y la diversidad.

En Espafia hay diferentes propuestas por parte de las Comunidades Auténomas para la
evolucion del sector hacia la mencionada ordenacién de los recursos minerales como son,
Baleares, Galicia, Castilla La Mancha, Andalucia, La Rioja y Castilla y Leon. Otras propuestas
se encuentran en fase de redaccion, como Murcia y Canarias. Por lo tanto, se debe animar a nuestra
comunidad auténoma a trabajar por los mismos objetivos. De hecho, la Comunidad Valenciana

]
JOSE M2 AMOROS PEREZ 1
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esta trabajando en la redaccidn de una ley minera autondémica, desarrollando el “Anteproyecto de

Ley de Mineria Sostenible de la Comunidad Valenciana”.

El objetivo de este Trabajo Fin de Grado, es conocer la situacion actual del sector de los
aridos en la provincia de Alicante y sus principales problemas, para ello, se realizard un anélisis
y diagndstico territorial, con el fin de proponer posibles mejoras a adoptar, por parte de todos los

agentes implicados en el sector.

La realizacion del presente proyecto viene motivada por haber estado desempefiando un
periodo de préacticas en “ARIVAL” (Asociacion de Empresas de Aridos de la Comunidad
Valenciana). Esta asociacion, es la encargada de la defensa de los intereses del sector de los aridos
en la Comunidad Valenciana, por lo que, me ha sido de gran utilidad, para conocer el sector de

los aridos desde la perspectiva de las empresas.
Este trabajo se compone de los siguientes capitulos:

En el capitulo 1 se desarrolla una breve introduccién, donde se definiran los objetivos, la

justificacion del trabajo y, por Gltimo, se detallaran los antecedentes.

En el capitulo 2, se expone la problematica que se considera de mayor transcendencia actual

y de futuro para el sector.

En el capitulo 3, se realizard un anlisis del sector de los &ridos en la provincia de Alicante.

Para ello, se elaborara un inventario de explotaciones y se examinara el marco legislativo

o Urbanistico,
0 de Ordenacion territorial y paisaje,
0 Medioambiental y

o de Patrimonio Cultural.

]
JOSE M2 AMOROS PEREZ 2




SITUACION DEL SECTOR DE LOS ARIDOS EN LA PROVINCIA DE
ALICANTE: PROBLEMATICA Y DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Mediante la utilizacion de herramientas SIG, se estudia la influencia del sector de los &ridos, en
relacion con el marco juridico de aplicacion. Se presentaran los resultados de forma conjunta,

sin dar informacion de las empresas o explotaciones.

El capitulo 4, aborda el diagndstico, tomando como base interpretativa el anlisis realizado.
Se utiliza el andlisis DAFO, con el fin de ofrecer un diagnostico estructurado que nos permita

obtener decisiones estratégicas adecuadas para la mejora del futuro del sector.

El capitulo 5, trata de analizar las diferentes soluciones legislativas y estrategias elaboradas
en otras comunidades autonomas, con el fin de identificar las actuaciones que se estan llevando a

cabo, en Espafia, para la mejora del sector.

Por altimo, en el capitulo 6, se plantean y analizan las alternativas de solucidn que surgen del

analisis y diagndstico realizados.

1.1 OBJETIVOS

El objetivo principal de este trabajo sera la realizacion de un analisis y diagndstico territorial
del sector de los aridos en la provincia de Alicante y sus implicaciones con el marco juridico de
aplicacidn, desde el punto de vista del planeamiento urbanistico, de la ordenacién territorial
y el paisaje, del medio ambiente y del patrimonio cultural, para poder identificar los problemas
y proponer soluciones. También, se pretende poner de manifiesto, la importancia de una adecuada
planificacion de la actividad minera, con el fin de compatibilizar la proteccion del medio ambiente
y una correcta ordenacidn territorial, con el aprovechamiento sostenible y eficiente, y la garantia
de suministro de materias primas. Para la consecucion del propdsito sefialado, se enumeran los

siguientes objetivos generales del trabajo.

1
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» Elaboracidn de estudio pormenorizado del sector, con el fin de representar la realidad

actual.

» Anadlisis individualizado del marco legislativo de aplicacion, identificando las

implicaciones con las explotaciones de aridos.

» Diagnostico del sector de los &ridos y de la influencia de cada subsistema con

implicaciones en el sector.

» Estudio de las distintas propuestas legislativas y de ordenacion territorial desarrolladas
en las comunidades auténomas y proposicion de diferentes alternativas de solucion a la

problematica estudiada.

Los objetivos generales descritos se implementan mediante la consecucion de los siguientes

objetivos especificos:
v" Descripcion de la problematica actual que padece el sector de los aridos.

v' Estudio de la situacién administrativa de los derechos mineros pertenecientes al sector

de los aridos.

v Identificacion de todas las explotaciones de aridos que se encuentren ubicadas en la

provincia de Alicante, realizando un inventario.

v Andlisis de las superficies de las explotaciones (superficie autorizada, superficie

afectada).

v’ Determinacion de la superficie protegida por la legislacion medioambiental, por los
instrumentos de ordenacidn territorial y por el planeamiento urbanistico con relacion a

la actividad minera en la provincia de Alicante.

1 Como situacion administrativa de los derechos mineros, nos referimos a la clasificacion realizada
por la administracion cuando se solicita el acto administrativo (en este caso un derecho minero).
Dependiendo de los tramites que se hayan superado, un derecho minero puede encontrarse en tramite,

otorgado, autorizado, caducado o cancelado.
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v Relacionar la influencia de las explotaciones de aridos existentes con las protecciones a

su actividad, y presentacion de resultados de forma general.

v’ Utilizacién del analisis “DAFQO” con el fin de identificar tanto las debilidades y
amenazas, como las fortalezas y oportunidades de cada subsistema analizado con

relacion al sector de los aridos.

v' Estudio de la legislacion de ordenacion sobre la actividad minera elaborados en otras
comunidades auténomas, con especial interés en los procedimientos para la
regularizacién de explotaciones existentes y para la implantacién de nuevas

explotaciones.

v" Proposicion y analisis de posibles alternativas de solucién, surgidas del estudio

realizado.

1.2 JUSTIFICACION DEL TRABAJO

De acuerdo con el articulo 149.1.25 de la Constitucion Espafiola y el articulo 50.5 del Estatuto
de Autonomia de la Comunidad Valenciana, el régimen de la mineria es una competencia
compartida entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Corresponde al estado definir las
bases del régimen minero (o que es basico en mineria), y a las Comunidades Auténomas el
desarrollo legislativo y las competencias de ejecucion. El actual marco legislativo minero estatal
estad compuesto por la Ley de Minas de 1973 (Ley 22/1973, del 21 de Julio) y por el Reglamento
General del Régimen de la Mineria (Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto), y sus

respectivas modificaciones.

Los recursos minerales son considerados bienes de dominio publico, por tanto, corresponde
a la Generalidad (Comunidad Auténoma), la ordenacion, tutela, gestion y defensa, que es ejercida

por medio de la conserjeria que tenga atribuidas dichas competencias.

1
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La elaboracién de este PROYECTO viene motivada por la creciente inseguridad juridica que
afecta al sector, sobre todo, en el marco urbanistico y medioambiental de aplicaciéon. Esta
problematica estd motivada por la libertad reguladora de los municipios, la elevada presion
medioambiental sobre la actividad, la carencia de adopcion de gestion minera sostenible por parte
de las empresas, la ausencia de coordinacion entre las administraciones (administracion estatal,
autonémica y local) y, la normativa aplicable, que no es capaz de arbitrar entre todos los agentes

implicados.

1.3 ANTECEDENTES

La Carta Europea de Ordenacion del Territorio, define la ordenacion del territorio como:

“es la expresion espacial de la politica econémica, social, cultural y ecoldgica de una
sociedad™.

Tiene como objetivo distribuir las actividades en el espacio de acuerdo con un plan, en el

marco de una estrategia de desarrollo, segun tres principios:

e Adaptacion a la capacidad de acogida del territorio.

e  Optimizacion de las interacciones entre las actividades en el espacio tiempo.

e Uso maltiple del territorio.

La Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje,

de la Comunidad Valenciana, en su articulo primero, establece que:

“Esta ley tiene por objeto la regulacion de la ordenacién del territorio valenciano, de la
actividad urbanistica, de la utilizacién racional del suelo y de la conservacion del medio
natural, desde una perspectiva de género e inclusiva™.

1
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Dada la cantidad de instrumentos de ordenacion territorial en la Comunidad Valenciana
(PATIVEL, PATFOR, PATRICOVA, PAT DE LA HUERTA VALENCIANA, etc.), en
diferentes ambitos, se echa en falta, la ausencia de un instrumento de ordenacion en el sector de
la mineria. Cabe destacar, el esfuerzo que viene realizando la Generalidad Valenciana, con el fin
de desarrollar una nueva legislacion minera autondmica, que como indica el articulo 1 del
borrador del Anteproyecto de Ley de Mineria Sostenible de la Comunidad Valenciana tenga como

objeto:

“la ordenacion y gestion de las actividades mineras en el territorio de la Comunitat
Valenciana con el fin de hacer compatible con la conservacién del medio ambiente y la
correcta ordenacion del territorio el aprovechamiento sostenible y el uso eficiente de los
recursos naturales minerales asi como la garantia de suministro de estas materias primas a
la industria.”

]
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Capitulo 11

2. PROBLEMATICA ACTUAL DEL SECTOR
DE LOS ARIDOS EN LA PROVINCIA
DE ALICANTE.

El conjunto de dificultades que atraviesa el sector, en nuestro ambito de estudio, viene
derivado del conflicto de intereses entre los actores que intervienen, y la elevada presion social
y medioambiental a la que estd sometido el sector. Estos actores son: la Administracién, los
empresarios mineros, los directores facultativos y consultoras y la sociedad. Ademas, el marco

regulatorio de aplicacién es demasiado amplio, ambiguo, heterogéneo y no coordinado.

La ley que define las bases de la mineria es del afio 1973, es decir que tenemos una ley
preconstitucional, que daba respuesta a los problemas de la época, pero no esta adaptada al reparto
de competencias entre la administracion central y la autonémica, que determina la constitucion.
Ademas, esta ley no incluye los puntos de vista de la ordenacion del territorio, del urbanismo y
del medio ambiente, sino que se cimenta unicamente en la planificacion econdmica de desarrollo
(Art 5.1 Ley de Minas 1973)2. Derivado de todo lo anterior, aparece el problema que mas urge
resolver, por su afeccion al sector, como es dotarle de un marco juridico adaptado a la realidad

actual y coordinado con las otras legislaciones.

Este problema se observa en numerosos conflictos, que se intentan resolver con normas de
reciente aplicacion, pero que muchos de ellos siguen entorpeciendo la sostenibilidad del sector,

como son:

2 Montoza Martin Encarnacion, Las reﬁercusiones medioambientales de las actividades mineras.
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1. Conflictos desde la perspectiva del derecho administrativo y el marco juridico de la
mineria, en concreto en el dilema entre competencias, entre la estatal y la

autonomica.

2. Conflicto de competencias entre la Administracion Local y la Autonémica, ya que la
Administracion Local juega un papel importante en la ordenacién minera. Sus
competencias son principalmente ambientales y urbanisticas, incluyendo la facultad
de expedir ordenanzas locales ordenando la explotacién de canteras. Debido a esto, y a
la existencia en nuestra provincia de 141 municipios, (administraciones locales) se
dificulta la fijacion de criterios reguladores y homogéneos, provocando gran

incertidumbre y el estancamiento productivo de nuestro sector.

3. El sistema de clasificacién de los recursos minerales en secciones, es causante de
provocar numerosos problemas de interpretacién, sobre todo con las secciones Ay C.
El Real Decreto 107/1995, de 27 de enero, por el que se fija criterios de valoracion para
configurar la seccion A) de la Ley de Minas, introduce dos conceptos clave para la

diferenciacion de estas secciones, y de dificil asignacion, estos son:

“escaso valor econémico y comercializacion geograficamente restringida” y
“aprovechamiento Unico para ciertos usos”.

Por lo tanto, el Tribunal Supremo ha tenido que establecer reglas generales para la
clasificacion de cada recurso, adaptandose a las caracteristicas de cada explotacion y
desestimando el caso por caso. Este problema es responsable de producir competencia
desleal entre empresas con idéntica actividad, debido a las ventajas que se obtienen por
la clasificacién de un recurso dentro de la seccion C, frente a otro de la seccion A. Estos

privilegios son, la declaracién de interés publico y, por tanto, su posibilidad de

1
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expropiacidn, y a nivel fiscal, una reduccion de la base imponible en el impuesto de

sociedades, en concepto de factor de agotamiento®.

4. Concurrencia competitiva. La administracion deberia realizar un procedimiento,
donde estuvieran claramente definidos los criterios de valoracion, para la obtencion del
derecho minero, es decir, un procedimiento competitivo. Esto sucede, cuando caduca
un recurso de la seccién C, en cambio para un nuevo aprovechamiento (ya sea de la
seccion A o C) se reserva el derecho a la primera solicitud, ocasionando con cierta

asiduidad, movimientos puramente especulativos.

5. Conflictos derivados del campo de la Administracion medioambiental, como son los
relacionados con la evaluacion ambiental, la restauracion de canteras y la gestion de los
residuos de la mineria. Este problema se agrava, para explotaciones autorizadas y
otorgadas, ya que, durante el desarrollo de la explotacién, se ha implementado nueva

legislacién medioambiental, cada vez mas restrictiva.

6. Conflictos relacionados con los tiempos de los procedimientos administrativos, que
conforman el marco regulatorio de la mineria. Aprobacion de los proyectos de
voladuras, tramitacion de la maquinaria minera, entre otros tramites administrativos,
gue son retrasados hasta la Gltima fecha posible para el cumplimiento de la ley. Este
problema ocasiona a las empresas, las cuales han superado todos los tramites para la

explotacion, grandes dificultades de planificacién y pérdidas econémicas importantes.

7. Ausencia de territorio, que explicite como uso o aprovechamiento, la explotacion de
recursos naturales, en los planeamientos urbanisticos municipales, como marca la ley

para su correcta ubicacion.

3 Como regula el capitulo 1X del Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se

aﬁrueba el texto refundido de la Lez del Imﬁuesto sobre Sociedades.
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8. En La Comunidad Valenciana la ordenacién del territorio y la actividad extractiva
se plantean desde una perspectiva de conflicto. La ordenacién del territorio
principalmente prohibe la mineria y se olvida de ordenar y planificar su actividad en los
lugares con mayor grado de idoneidad. No hay redactado ni aprobado ningdn plan de
ordenacion minera. Como instrumento principal de planeamiento urbanistico y
territorial de nuestra region esta La Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana,

que en su articulo 15.2a, establece como funcion:

“Identificar las grandes oportunidades del territorio y proponer las acciones
necesarias para su aprovechamiento racional y sostenible”

9. Incumplimiento de los requisitos legales por parte de las empresas del sector.

10. La mala praxis de los explotadores. Se debe trabajar para aumentar la
responsabilidad de los explotadores con el cuidado y conservacion del medio ambiente,
ya que es indispensable para la vida y parte imprescindible de nuestro trabajo. Dentro
de los proyectos mineros, el medioambiental, debe tener la misma importancia que el
de explotacion, ademas, se podria incorporar la realizacion de un proyecto social. En
resumen, se trata de afianzar el concepto empresarial de GESTION MINERA

SOSTENIBLE, no solo para ser aceptada por la sociedad, sino para ser bien valorada.

11.Imagen muy negativa de la sociedad. Las empresas mineras estin muy mal
consideradas, siendo acusada de ocasionar la totalidad de problemas medioambientales
generados por las explotaciones mineras, sin tener en consideracion que corresponde a
la administracion, la tutela de esta actividad. Se ha de transmitir a la sociedad la
necesidad de la actividad minera y de su caracter no renovable, que incide sobre el

medio ambiente.

]
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Capitulo 111

3. ANALISIS TERRITORIAL

Este apartado, esta constituido por dos bloques claramente diferenciados. En el primero de
ellos, se presenta la informacion que se puede considerar basica, como es el contexto territorial

de nuestra area de estudio y un pequefio analisis demografico®.

En el segundo bloque, se realiza el andlisis territorial, mediante la utilizacion de sistemas de
informacidn geogréfica, que nos proporciona la capacidad de realizar un diagnostico territorial.
Para ello, se utiliza la herramienta ARCGIS, generando un archivo shape de mineria, con las
explotaciones de aridos de la provincia de Alicante. Finalmente, se identifica la influencia de los
subsistemas legislativos de mayor relevancia con la actividad minera, en nuestra provincia:
planeamiento urbanistico municipal, a la ordenacion territorial y al paisaje, al medio ambiente y

al patrimonio cultural®.

3.1 INFORMACION TERRITORIAL BASICA

En este apartado, se presenta la informacion que se considera basica de la provincia de

Alicante. Abordaremos el contexto territorial que influye a nuestra provincia &mbito de estudio.

En la segunda parte, se aborda un pequefio andlisis demografico, donde se trata,
principalmente la organizacion territorial de nuestra provincia, es decir los municipios y su

relacién con los sectores de actividad econémica.

4 Documentacion extraida de la pagina web del INE.

5 Documentacion descarc.;ada del (.;eoEortaI del IDEV.
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3.1.1 Contexto provincial. Alicante

Nuestra area de estudio es la provincia de Alicante, la cual se encuentra ubicada al sudeste de
la Peninsula Ibérica, y es de las tres provincias de la Comunidad Valenciana, la situada mas al
sur. Sus limites geograficos son, al sudoeste la Region de Murcia, hacia el noroeste la Provincia
de Albacete, la Provincia de Valencia hacia el norte y el Mar Mediterraneo al este. Es la provincia

con menor extensién de la Comunidad Valenciana, con una superficie de 5.816 kmz.

Con respecto a la unién europea, la provincia de Alicante se sitla en el centro del arco
mediterrdneo peninsular, siendo este, una de las ocho regiones en las que se divide la estrategia
territorial europea, aprobada en 1999. Aqui, se definen las bases de actuacion para un
crecimiento sostenible y equilibrado, con especial interés en el refuerzo de la cohesion social y

econdmica.

Los tres principios o directrices de la politica de desarrollo territorial de la UE son:

“(...)

1. Desarrollo de un sistema urbano policéntrico y mas equilibrado, junto con el
refuerzo de la colaboracion entre los espacios urbanos y rurales. A este respecto,
se trata de superar el anacrénico dualismo entre campo y ciudad.

2. Fomento de estrategias integradas de transporte y comunicacién que sirvan de
ayuda para el desarrollo policéntrico del territorio comunitario, constituyendo
una condicion necesaria para la participacion activa de las ciudades y regiones
europeas en la UEM. Deberan conseguirse paulatinamente unas condiciones
equitativas de acceso a las infraestructuras y al conocimiento, para lo que sera
necesario encontrar soluciones adaptadas a las diferentes regiones.

3. Desarrollo y proteccion de la naturaleza y del patrimonio cultural mediante una
gestion inteligente. Este aspecto contribuye también a la conservacion y
perfeccionamiento de la identidad regional y al mantenimiento de la diversidad
natural y cultural de las regiones y ciudades de la UE en la era de la
globalizacion”.

3.1.2 Demografia

En cuanto al estudio de la poblacidn, cabe destacar los siguientes aspectos. La provincia de

Alicante es la quinta provincia mas poblada de Espafa, con 1.858.683 habitantes en el afio 2019

]
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(segun el Instituto Nacional de Estadistica), y la mayor en densidad de poblacién de la
Comunidad Valenciana con 319,58 hab/kmz2. También, es de importancia, el elevado nimero de
municipios dentro de la provincia, con 141 municipios de los cuales, 26 de ellos cuentan con méas
de 20.000 habitantes® (los municipios con mas de 20.000 habitantes aparecen nombrados en la

ilustracion 1).

La tendencia de la evolucion poblacional, no es alentadora en nuestra provincia, ya que
mientras en zonas como el area metropolitana de Elche y Alicante, y los municipios que forman
la costa blanca, mantienen un crecimiento constante, en los Gltimos 10 afios, debido a la gran
influencia del sector terciario, hay otras comarcas, como las del Valle del Vinalopd, las Hoyas
de Alcoy Castalla y la comarca de la Vega Baja, que muestran una clara dependencia del sector
primario y secundario. Es en estas comarcas, donde tenemos que poner especial énfasis, en
desarrollar la actividad minera, asegurando el acceso a materias primas de calidad, para su
posterior transformacion en las industrias de las comarcas, con el fin de contribuir en el desarrollo

de las zonas con mayor dependencia del sector industrial’.

6 Documentacion obtenida del Instituto Nacional de Estadistica.

” Documentacion extraida de Eé(.;ina web httﬁ://www.diﬁutacionalicante.es/ x de la Eé(.;ina web del INE.
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MAPA DE MUNICIPIOS DE LA
PROVINCIA DE ALICANTE

PROVINCIA DE VALENCIA

. LEYENDA
’Pot% Rango de habitantes
C::qo | |o-5.000
¢4,0 5.001 - 15.000
'qu || 15.001 - 40.000

0510 20 30 40 I 40.001 - 80.000
nw e — wm Km | I 80.001- 332,000

llustracion 1: Mapa de municipios de la provincia de Alicante, que muestra rangos de habitantes y nombra aquellos que tienen
mas de 20.000 habitantes. Fuente: Elaboracion propia.
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3.2ANALISIS TERRITORIAL

En este apartado, se pretende destacar la informacion mas sustancial de los diferentes

subsistemas, en los que se ha dividido el sistema territorial global.

Para ello, en primer lugar, se analiza el sector de los aridos, en el cual, interfieren cada uno

de los subsistemas que conforman el conjunto.

En segundo lugar, se analizan individualmente cada uno de los subsistemas, resaltando la
informacidn que se considera mas transcendente para el sector estudiado. Estos subsistemas por

analizar, son los siguientes:
1. Instrumentos de ordenacion territorial y paisaje.
2. Planeamiento urbanistico municipal.
3. Espacios naturales protegidos.

4. Patrimonio cultural.

3.2.1 Anadlisis del sector de los aridos en la provincia de Alicante

Con respecto a este apartado, se pretende realizar una radiografia actual del sector de los
aridos en la provincia. Para ello, se analiza en primer lugar, la situacion administrativa en la
que se encuentran los derechos mineros del sector de los aridos, seguidamente, se realiza un
catélogo de las explotaciones existentes en la provincia de Alicante y, por altimo, se efectda un

analisis de las superficies mineras identificadas.

El primero de ellos, trata de analizar la situacion administrativa de los derechos mineros
englobados dentro del sector de los &ridos, presentando los datos en conjunto, para no interferir
negativamente en la actividad de ninguna explotacién. Para ello, se ha acudido, como Unica

opcidn disponible, al catastro minero.

]
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En el segundo apartado, se realiza un catalogo de todas las explotaciones, que se identifican
actualmente en la provincia de Alicante, distinguiendo, entre explotaciones con todos los tramites

superados, explotaciones en trdmite o sin informacion al respecto.

En el tercer apartado, se analizan y presentan los datos por medio del célculo de superficies,
es decir se pretende calcular la superficie ocupada por las explotaciones y se relaciona con la

superficie total de nuestra provincia.

3.2.1.1 Situacion administrativa de los derechos mineros pertenecientes al sector
de los aridos.

Para identificar lo mas preciso posible, la situacién actual de los derechos mineros en la
provincia de Alicante, ha sido necesario acudir al registro oficial dependiente de la
Administracién central, del actual Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital. En vista de
que se estudia una realidad dindmica, podemos conocer la situacion de los derechos mineros en
un momento concreto, para ello se ha realizado una laboriosa tarea de recopilacion y tratamiento
de la informacion, con ayuda de herramientas GIS (Geographic Information System), con el fin
de presentar los datos de forma coherente con los objetivos pretendidos y con la legislacion

vigente en materia de minas.
Son derechos mineros regulados en la legislacion especifica minera:
a) Las autorizaciones de aprovechamiento de recursos de la seccion “A”.
b) Las autorizaciones y concesiones de recursos de la seccion “B”.

c) Los permisos de exploracion, permisos de investigacion y concesiones mineras

de los recursos “C”y “D”.

En definitiva, nos centraremos en el estudio del sector de los aridos, para ello, en primer lugar,

definiremos el concepto de arido. La definicion establecida por Ldpez Jimeno, en su libro,

]
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“Manual de Aridos” en 1994, se considera de las méas completas, ya que especifica tanto el origen

como las aplicaciones. Esta es:

"los materiales minerales, solidos inertes, que con las granulometrias adecuadas se utilizan
para la fabricacion de productos artificiales resistentes, mediante su mezcla intima con
materiales aglomerantes de activacién hidraulica (cales, cementos, etc.) o con ligantes
bituminosos"

A partir, de la entrada en vigor de la Ley de Minas de 1973, los yacimientos minerales y
demas recursos geologicos pertenecientes al sector de los aridos, se consideraban como recursos
de la seccion A. A partir del afio 1995, debido a la entrada en vigor del Real Decreto 107/1995,
de 27 de enero, por el que se fija criterios de valoracién para configurar la seccion A de la Ley de
Minas, se establecen criterios para la reclasificacion de los yacimientos minerales, de la seccion
A. Aquellos que superen esos umbrales, se podréan solicitar como recursos de la seccion C. Estos

criterios, aparecen en el articulo 1 del mencionado Real Decreto como:

“(...)

1. Quedan comprendidos en la seccion A del articulo 3 de la Ley de Minas los yacimientos
minerales y demas recursos geoldgicos en los que se den cualquiera de las circunstancias
que se indican en los apartados siguientes:

a) Aquéllos cuyo aprovechamiento Gnico sea el obtener fragmentos de tamafio y forma
apropiados para su utilizaciéon directa en obras de infraestructura, construccion y
otros usos que no exijan mas operaciones que las de arranque, quebrantado y
calibrado. Se excepttan aquellos yacimientos de recursos minerales en explotacion
no incluidos en el parrafo b) del apartado 1 del presente articulo cuya produccién se
destine a la fabricacién de hormigones, morteros y reboques, aglomerados asfalticos
u otros productos analogos, o bien estén sometidos a un proceso que exceda de lo
fijado en el parrafo anterior.

b) Aquéllos que relinan conjuntamente las siguientes condiciones:

Que el valor anual en venta de sus productos no alcance una cantidad superior a
100.000.000 de pesetas, que el nimero de obreros empleados en la explotacién no
exceda de 10 y que su comercializacion directa no exceda de 60 kilometros a los
limites del término municipal donde se sitde la explotacion™.

]
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Por tanto, nos encontramos ante derechos mineros pertenecientes al sector de los aridos,
dentro de ambas secciones citadas (A y C). La diferencia principal entre ambas, en referencia a
los perimetros de explotacion es la siguiente. La seccion A, autoriza el aprovechamiento dentro
del perimetro de explotacion aprobado en el proyecto de explotacion (este perimetro es el indicado
en el catastro). De lo contrario, la seccion C, concede el permiso de explotacion dentro de
cuadriculas mineras, pero el perimetro de explotacion sera el aprobado en el proyecto de
explotacion, no la cuadricula minera completa (el catastro muestra la cuadricula minera
completa). También, existen otras ventajas, de las secciones C frente a las secciones A, como la
posibilidad de expropiacion de los terrenos, y a nivel fiscal, un ahorro de la carga impositiva,

debido al factor de agotamiento.

Este hecho, ocasionara una grave complicacion, a la hora de obtener la informacion referente
a las superficies mineras (perimetros de explotacién), que resolveremos mas adelante con el fin

de representar la realidad, lo mas aproximadamente posible.

Para obtener la informacién de los derechos mineros de la provincia de Alicante,
necesariamente hemos tenido que acudir al Catastro Minero, donde introduciendo la provincia
ambito de estudio, nos devuelve una tabla Excel con todos los derechos mineros existentes, con

un total de 131 a fecha del 25/11/20198.

Una vez realizada la tarea de discriminacion de los datos (se eliminan todos los registros que
no pertenezcan al sector de los aridos, los permisos de investigacion y dos registros que se
encuentran en la Region de Murcia), obtenemos un total, de 42 derechos mineros pertenecientes
al sector de los aridos en la provincia de Alicante, para la fecha sefialada en el parrafo anterior,

de los cuales 24 son de la seccion A, y los 18 restantes pertenecen a la seccién C.

8 Fuente: Catastro minero. Link:
https://geoportal.minetur.gob.es/CatastroMinero/BusquedaAlfanumerica/ResultadosBusqueda?idOrganis
mo=&idCCAA=17&idProv=3&idMuni=&idSec=&codSec=&idSustancia=&entidad=&tipoDm=&idSitu
acionGeneral=&nombre=&numRegistro=&fechaSolicitudDesde=&fechaSolicitudHasta=&fechaOtorgam

ientoDesde:&feChaOtorgamientoHasta:
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A continuacién, se muestra la tabla de los derechos mineros que pertenecen al sector de los
aridos, en la provincia de Alicante, donde aparecera informacion, referente al nombre de la
explotacion, nimero de registro, municipio afectado, sustancia explotada y fecha de autorizacion,
otorgamiento o solicitud. También, se mostrara informacion respecto al tipo de derecho minero
(recurso de la seccidén A o permiso de investigacion, concesion de explotacion directa “CEDI” o
concesion de explotacion derivada “CEDE”, para recursos de la seccién C) y a la situacion general

(trdmite de otorgamiento o declaracion de recursos y otorgados o autorizados).

]
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CANADA

SANTARITA

BALDONA

CASA EL DUENDE

LAS GARGANTAS

RECLASIFICACION
A SECC.C COLLAET

RECLASIFICACION
A SECCION C
PENALBA

RECLASIFICACION
DESECAASECC
LA LOMA

EL CANTALAR

EL CHINAR

LA LOMA

LA SERRETA

EL VEDAT

COVA NEGRAII

PRESTAMO DE

ARIDOS
FONTCALENT

2438

2560

2577

2699

2745

2747

2748

2749

797

800

811

812

813

819

909

910

Cafada, Villena

Pinoso

Campo de
Mirra, Cafiada

Hondén de las

Nieves, Hondon

de los Frailes

Denia, Teulada

Adsubia

Pego

Biar

Villena

Redovan

Biar

La Romana

Adsubia

Denia

Alicante

Biar

CALIZAS

CALIZAS

CALIZAS

CALIZAS

CALIZAS

CALIZAS

CALIZAS

CALIZAS

CALIZAS

CALIZAS

CALIZAS

CALIZAS

CALIZAS

CALIZAS

ARIDOS

ARIDOS

O

O

O

OTORGADO

OTORGADO

OTORGADO

OTORGADO

OTORGADO

TRAMITE/OTORGAMIENTO

TRAMITE/OTORGAMIENTO

TRAMITE/OTORGAMIENTO

AUTORIZADO

AUTORIZADO

AUTORIZADO

AUTORIZADO

AUTORIZADO

AUTORIZADO

AUTORIZADO

AUTORIZADO

05/06/1997

22/03/1999

21/09/1999

15/04/2002

23/12/2013

18/09/2008

20/03/2015

24/10/2008

05/06/1987

29/12/1987

12/03/1991

11/12/1991

28/11/1991

21/06/1994

15/12/2004

29/05/2006
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PARTIDA EL PLA.
PARCELA 207.

PARTIDA EL PLA.
PARCELA215

ALBARIZAS

ALBARIZAS

HYE LA FOIA

POZOBLANCO

MANGRANERA

AMPLIACION EL
VEDAT

SERRETA MUXARA
I

PENALBA

LA RAMBLA

BARRANCO
ANCHO

AMPLIACION
SIERRA Y LOMAS

AMPLIACION A LA
ESCALETA

AMPLIACION
GARGANTA
SEGUNDA

AMPL.FONTCALEN,
FONTCALENT 1 Y IV

910

915

915

5037

5041

5044

5045

524

577

756

760

5046

5017

5023

5026

5028

Biar

Villena

Villena

Onil

Monforte del

Cid

Crevillente

Adsubia

La Nucia

Pego

Agost

Redovan

Albatera

Concentaina

Teulada

Alicante

ARIDOS

ARIDOS

ARIDOS

ARIDOS

ARIDOS

ARIDOS

ARIDOS

CALIZAS

CALIZAS

ARENA

CALIZAS

OFITAS

CALIZAS

CALIZAS

CALIZAS

CALIZAS

A

A

AUTORIZADO

AUTORIZADO

AUTORIZADO

TRAMITE/DECL-RECURSO

TRAMITE/DECL-RECURSO

TRAMITE/DECL-RECURSO

TRAMITE/DECL-RECURSO

AUTORIZADO

AUTORIZADO

AUTORIZADO

AUTORIZADO

TRAMITE/DECL-RECURSO

TRAMITE/DECL-RECURSO

AUTORIZADO

AUTORIZADO

TRAMITE/DECL-RECURSO

29/05/2006

08/11/2016

08/11/2016

15/12/2009

07/10/2011

09/07/2012

13/09/2011

05/02/1971

17/10/1972

27/05/2003

13/08/1984

07/05/2007

09/05/2000

14/04/2008

25/05/2012

10/05/2010
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AMPLIACION LAS
DELICIAS

SANTARITAII

ROCIN

LA FRONTERA
DOS

SIERRA
MEDIANA

SERRETA LARGA

SANTARITAII

IMPERIAL

SANTARITA VII

EL ZACACHO Il

BELEN

2580

2717

2731

2352

2355

2580

1922

22315

22211

22212

Aspe, Hondén
de las Nieves

Pinoso, Jumilla

Almansa,
Villena

Almansa,
Villena, Font de
la Figuera

Alicante

Alicante

Pinoso, Jumilla

Almansa,
Villena

Villena, Yecla

Orihuela,
Santomera

Orihuela,
Santomera

CALIZAS

SECCION
C

SECCION
C

CALIZAS

CALIZAS

CALIZAS

SECCION
C

CALIZAS

ARIDOS

ARIDOS

C

OTORGADO

TRAMITE/OTORGAMIENTO

TRAMITE/OTORGAMIENTO

OTORGADO

OTORGADO

TRAMITE/OTORGAMIENTO

TRAMITE/OTORGAMIENTO

TRAMITE/OTORGAMIENTO

TRAMITE/OTORGAMIENTO

23/04/1998

22/10/2002

22/09/2006

15/0193

15/01/1993

21/03/2001

10/01/2013

16/06/2008

04/07/2003

C TRAMITE/OTORGAMIENTO | 04/07/2003

Tabla 1: Derechos mineros ubicados en la provincia de Alicante y pertenecientes al sector de los aridos que muestra

el Catastro Minero a fecha de 25/11/2019. Fuente: catastro minero.
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Segun el catastro minero, los recursos de la seccion A ascienden a 24, de estos, se identifican

17 que ya han superado todos los tramites y han conseguido la autorizacion de explotacion, y 7

gue estan en proceso para conseguir la autorizacion de explotacidn. Los recursos de la seccién

C suman 18, de ellos, 7 con la concesion otorgada (bien sea de forma directa o derivada) y los

11 restantes, estan en trdmites para el otorgamiento de la concesion de explotacion, o para el

permiso de investigacion, o bien tienen otorgado el permiso de investigacion. La tabla 2, ilustra

la distincion realizada para los recursos de la seccion A, y la tabla 3, para los recursos mineros de

la seccién C.
EN TRAMITE DE
AUTORIZADOS DECLARACION
DEL RECURSO
SECCION A 17 7
% 71% 29%

Tabla 2: derechos mineros de la seccién A, que muestra el catastro y que pertenecen al sector de los aridos en

la provincia de Alicante. Fuente: elaboracién propia.

EN TRAMITE DE PERMISO DE
OTRRERIE OTORGAMIENTO | INVESTIGACION
SECCION C 7 5 6
% 39% 28% 33%

Tabla 3: derechos mineros de la seccién C, que muestra el catastro y que pertenecen al sector de los aridos en la provincia

de Alicante. Fuente: elaboracién propia.

En la siguiente tabla, se muestran Unicamente, los derechos mineros que tienen autorizado

el aprovechamiento (seccion A) o concedido el permiso de explotacién (seccion C), y que

aparecen publicados en el Catastro Minero. ElI nimero de los registros mineros autorizados y

otorgados asciende a 24, de los cuales 7 pertenecen a la seccién C y 17 a la seccion A.

1
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NOMBRE RI\IIEIG S MUNICIPIO SUSTANCIA | FECHA
CANADA 2438 | C Cafada, Villena Calizas 05/06/1997
SANTA RITA 2560 | C Pinoso Calizas 22/03/1999
BALDONA 2577 (CETE CE e Calizas | 21/09/1999
Cafada
Hondoén de las Nieves, .
CASA EL DUENDE 2699 | C Hondon de los Frailes Calizas 15/04/2002
LAS GARGANTAS 2745 | C Denia, Teulada Calizas 23/12/2013
SIERRA MEDIANA 2352 | C Alicante Calizas 15/01/1993
SERRETA LARGA 2355 | C Alicante Calizas 15/01/1993
EL CALTALAR 797 | A Villena Calizas 05/06/1987
EL CHINAR 800 | A Redovan Calizas 29/12/1987
LA LOMA 811 | A Biar Calizas 12/03/1991
LA SERRETA 812 | A La Romana Calizas 11/12/1991
EL VEDAT 813 | A Adsubia Calizas 28/11/1991
COVA NEGRA 11 819 | A Denia Calizas 21/06/1994
PRESTAMO DE ARIDOS . .
FONTCALENT 909 | A Alicante Aridos 15/12/2004
PARTIDA EL PLA. . .
PARCELA 207, 910 | A Biar Aridos 29/05/2006
PARTIDA EL PLA. . .
PARCELA215 910 | A Biar Aridos 29/05/2006
ALBARIZAS 915 | A Villena Aridos 08/11/2016
ALBARIZAS 915 | A Villena Aridos 08/11/2016
SERRETA MUXARA II 524 | A La Nucia Calizas 05/02/1971
PENALBA 577 | A Pego Calizas 17/10/1972
LA RAMBLA 756 | A Agost Arena 27/05/2003
BARRANCO ANCHO 760 | A Redovan Calizas 13/08/1984
AMPLIACION
GARGANTA 5023 | A Teulada Calizas 14/04/2008
SEGUNDA
AMPL.FONTCALEN, . . 25/05/2012
FONTCALENT I Y IV 5026 | A Alicante Calizas

Tabla 4: Derechos mineros autorizados y otorgados para la explotacion de aridos en la provincia de Alicante que muestra

el catastro minero. Fuente: catastro minero
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3.2.1.2 Inventario de explotaciones

En este apartado, el objetivo fundamental es crear un catalogo de las explotaciones existentes
en la provincia de Alicante, que pertenecen al sector de los &ridos. Para ello, se toma como base,

la informacion que aparece en el catastro minero, y que ya ha sido tratada en el apartado anterior.

En primer lugar, se indican aquellos derechos mineros que hayan superado todos los tramites,
es decir aquellos que aparecen como autorizados (seccion A) y otorgados (secciéon C), en la

aplicacién del catastro (tabla 4).

En segundo lugar, se procede a identificar, para cada derecho minero que se encuentra en
tramite para conseguir la autorizacion de explotacion u otorgamiento, la existencia de perimetro

afectado, si lo tuviera, se incluye en el inventario como explotacion.

Seguidamente, se identifican a modo visual, mediante la utilizacién del programa ARCGIS y
con las Ortofotos del Plan Nacional de Ortofotografia Aérea de méxima actualidad (PNOA) a
fecha de 25/8/2017, las explotaciones de aridos que no se hayan identificado con los

procedimientos anteriormente citados.

Por ultimo, se clasifican las explotaciones identificadas en activas o sin actividad, con la
pretension de excluir las inactivas, de todos los analisis sobre la influencia del sector. Para ello,
primeramente, se tienen las autorizadas y otorgadas segun el catastro minero, que se consideran
activas (con excepcion de algln caso que no se observa actividad). Para todas las demas, la
clasificacion se efectia a modo visual (por medio de la identificacion de labores y maquinaria,
como camiones, palas, planta de tratamiento; y mediante la coloracion y forma de la superficie

afectada).

Las explotaciones identificadas y clasificadas sin actividad, pueden darse por dos motivos,
por cese temporal de labores o por abandono de la actividad. Dada la imposibilidad de conocer,
cudl es la situacion por la que no se observa actividad, Unicamente se indican aquellas

explotaciones que no se percibe actividad. La identificacién de las explotaciones inactivas, se
-
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fundamenta por la legislacién valenciana (DECRETO 82/2005, de 22 de abril, del Consell de la
Generalitat, de Ordenacion Ambiental de Explotaciones Mineras en Espacios Forestales de la
Comunidad Valenciana), ya que, establece unos criterios de prioridad para la ubicacion de las
explotaciones, entre ellos se encuentra la recuperacion de las explotaciones abandonadas sin

restaurar. Por tanto, se identifican, como posible ubicacion de nuevas explotaciones.

Atendiendo a todo lo anterior, se obtiene el siguiente listado de explotaciones, que
denominaremos con el nombre del término municipal al cual pertenecen, seguido de un nimero,
y en caso de afectar a mas de un término municipal se nombrara, con aquel que tenga mas
superficie ocupada por la explotacion. La nomenclatura utilizada se efectGa con el propoésito de
preservar la identidad de las empresas, y la informacion que pueda afectar a la actividad de
cualquiera de ellas. La pretension de nuestro trabajo final de grado, no es sefialar ninguna
actuacién que se considere negativa o positiva, sino identificar la problematica desde una visién

conjunta o sectorial. (tabla 5)

]
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REGIMEN ESTADO (SI:JaF; NOMBRE PARA EL TRABAJO
Autorizado Activa 28,9 Villena 3
Autorizado Activa 18,1 Biar 5
Autorizado Activa 17,0 Adsubia 1
Autorizado Activa 22,3 La Nucia
Autorizado Activa 54,3 Pego 1
Autorizado Activa 15,8 Denia
Autorizado Activa 49,2 Alicante 5
Desconocido Activa 29,5 Biar 2
Desconocido Activa 48,4 Biar 1
Desconocido Activa 24,4 Aspe 1
Desconocido Activa 7,3 La Alguefia 2
Desconocido Activa 31,3 Hondon de las Nieves 1
Desconocido Activa 49,3 Busot
Desconocido Activa 45,7 Adsubia 2
Desconocido Activa 23,3 El Campello
Desconocido Activa 6,6 Villena 4
Desconocido Activa 9,1 Pego 2
Desconocido Activa 6,1 Villena 6
Desconocido Activa 44 Villena 5
Desconocido Activa 5,6 Petrer
Otorgado Activa 15,8 Cafiada
Otorgado Activa 10,3 Campo de Mirra
Otorgado Activa 57,2 Hondon de las Nieves 2
Otorgado Activa 31,0 Alicante 2
Otorgado Activa 61,2 Alicante 4
Otorgado Activa 89,6 Alicante 3
Otorgado Activa 36,8 Teulada 2
Tramite declaracion del recurso Activa 10,5 Albatera
Tramite declaracion del recurso Activa 6,7 Onil
Tramite declaracion del recurso Activa 47,0 Aspe 2
Tramite otorgamiento Activa 22,7 Adsubia 3
Desconocido Activa 12,9 Villena 7
Desconocido Activa 4,6 Alicante 6
Desconocido Activa 13,5 San Vicente del Raspeig
Desconocido Activa 29 La Alguefia 1
Desconocido Activa 11,6 Novelda
Desconocido Activa 13,9 La Alguefia 3
Desconocido Activa 13,9 Santa Pola
Desconocido Activa 91,8 San Fulgencio
Desconocido Activa 134 Torrevieja
Desconocido Activa 31,61 Alicante 1
Desconocido Activa 10,3 Altea
Autorizado Sin actividad 7,1 Redovan
Autorizado Sin actividad 154 Redovan
Desconocido Sin actividad 11,5 Concentaina
Autorizado Sin actividad 4,8 Alicante
Otorgado Sin actividad 11,1 Pinoso 1
Autorizado Sin actividad 11,6 Villena 8
Autorizado Sin actividad 1,7 Villena 9
Autorizado Sin actividad 2,7 La Romana
Autorizado Sin actividad 2,6 Biar
Autorizado Sin actividad 0,5 Biar
Autorizado Sin actividad 0,3 Agost
Tramite otorgamiento Sin actividad 58 Pinoso 2

54 EXPLOTACIONES

Tabla 5: Listado de explotaciones identificadas en la provincia de Alicante. Fuente: elaboracién propia.
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Como conclusion a este apartado, se indica lo siguiente:
» Se identifican 54 explotaciones de aridos en la provincia de Alicante.
» 42 de ellas se consideran activas, un 78% del total.
» 12 estén inactivas, un 22%.

> De las 42 explotaciones activas, Unicamente 18 aparecen en el catastro mineroy

se muestra el perimetro de explotacion de 9 de ellas. (seccion A)

3.2.1.2 Analisis de superficies mineras

A nivel de explotacion del recurso, los derechos mineros quedan aprobados por la
administracion, mediante dos formas: mediante la autorizacion de explotacion para los recursos
de la seccidén A, y mediante el otorgamiento de una cuadricula minera para la seccién C, donde
se presentara el proyecto de explotacion y se definira el perimetro de explotacion que seréa

aprobado por la administracion.

El catastro minero, muestra para la seccion A, el perimetro de explotacion autorizado, pero
para los recursos de la seccion C, se muestra los vértices de la cuadricula minera, donde el
perimetro de explotacion, estara contenido en su interior. Por tanto, para aquellos que no se tiene
el perimetro de explotacion, se trabaja mediante la superficie afectada, que se define a modo

visual mediante la utilizacion del PNOA de méxima actualidad y la herramienta ARCGIS.

Se pretende exponer, las superficies mineras autorizadas y otorgadas por la administracion,
para su posterior identificacion de la influencia del sector sobre la legislacién analizada, pero ante
la falta de informacidn al respecto, se representan todas las explotaciones de aridos identificadas,
gue se consideran activas (sin saber si estan autorizadas u otorgadas por la administracién). La

definicion fehaciente de los perimetros de explotacion, es la parte mas importante del analisis,

]
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cabe destacar que la complicacion deriva de la falta de informacidn, la cual debiera ser

publica.

En definitiva, se trata de representar lo méas préximo a la realidad, la situacion actual de las
explotaciones de aridos en nuestra provincia (radiografia del sector en un momento determinado).
Para ello, en busca de una solucion a la ausencia de informacién basica para definir las superficies
mineras (los perimetros de explotacion), de todas las explotaciones, y mediante la utilizacion de
las ortofotos del PNOA (fecha 25/8/2017) y la herramienta ARCGIS, se procede de la siguiente

manera:

» En primer lugar, una vez identificados los registros mineros que estan en condiciones de
realizar la explotacion del recurso (aquellos que tienen autorizado el aprovechamiento y
otorgado el permiso de explotacién), se procede a determinar el perimetro de
explotacién. Para los recursos mineros de la seccion A, el perimetro de explotacion
autorizado, en el proyecto de explotacion, coincide con la informacién de los vértices
gue aparecen en el Catastro, por lo tanto, no tenemos problema alguno. En cuanto a los
registros pertenecientes a la seccion C, cabe destacar que, el otorgamiento del recurso
se efectia mediante la cuadricula minera, por tanto, los vértices que muestra el
catastro minero, no coinciden con los perimetros de explotacion, sino que son la
cuadricula minera otorgada, por lo tanto, procedemos a identificar el perimetro
afectado dentro de las cuadriculas mineras otorgadas, a modo visual y con la utilizacion
de GIS.

» La caracterizacion de los perimetros de las demas explotaciones, se realizan de modo
visual, y no seran los perimetros de explotacion, si no la superficie afectada por cada

derecho minero en tramite, otorgado o ilegal, del cual no se tienen datos sobre ella.

Una vez realizado lo anterior, se esta en disposicion de proceder a calcular la superficie
ocupada por todas las explotaciones activas representadas (42) en el catadlogo de explotaciones,
F
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que asciende a 11,06 km?, lo que representa un 0,19 % de la superficie total de la provincia de

Alicante.

De las 42 explotaciones identificadas como activas, aparecen en el catastro minero 18 de
ellas, un 46 %. Pero si se desea informacidn acerca del perimetro de explotacion, Gnicamente
se muestran los pertenecientes a la seccion A. De las 42 explotaciones mencionadas, solo de 9 de

ellas se ha podido obtener la informacion referente a los perimetros de explotacién 26%.

Con un enfoque dirigido a la adecuacion o regularizacién de las explotaciones, se considera
importante el estudio del porcentaje de superficie afectada fuera de lo autorizado, con respecto
a la superficie autorizada. Por tanto, se realiza el siguiente anélisis, del que Unicamente, se
podran incluir los 24 derechos mineros de la seccion A, debido a que son los Unicos, de los que
se tiene informacion del perimetro autorizado. Cabe destacar que, de los 24 derechos mineros
autorizados y en tramite de declaracién del recurso, Gnicamente se observa actividad en 9 de
ellos, estos son los que se incluyen en el analisis. (Villena 3, Adsubia 1, La Nucia, Pego 1, Denia,
Alicante 5, Albatera, Onil, Aspe 2. Biar 5 no se puede realizar el estudio, ya que esta contenida

dentro de una reclasificacion a seccion C).

Se clasifican las explotaciones en tres niveles de afeccion: menos del 15% de la superficie

autorizada, entre un 15y 50 % y mas del 50 %. Los resultados obtenidos son:

e Ninguna explotacion con menos del 15% de superficie afectada fuera de lo

autorizado con respecto a la superficie autorizada.

e Una explotacion entre el 15 y el 50 % de superficie afectada fuera de lo

autorizado con respecto a la superficie autorizada.

e Ninguna explotacion con més del 50 % de la superficie afectada fuera de lo

autorizado con respecto a la superficie autorizada.

1
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Finalmente, se realiza un analisis sobre la distribucion de las explotaciones de aridos

activas en la provincia de Alicante. Se analizan dos situaciones:

1. Laprimera de ellas, consiste en el estudio del radio de influencia de las
explotaciones a los 30 Km, distancia considerada como la maxima de
comercializacion de los éaridos. En esta situacion, la provincia de Alicante se
encuentra totalmente ocupada por explotaciones, y en muchos casos, se observan

gran cantidad de solapamientos entre ellas.

2. Lasegunda, se desciende la distancia de comercializacion a los 20 Km. En esta
situacion, si se observa alguna zona sin explotacion, concretamente al noroeste de la

provincia.

0510 20 30 40 0510 20 30 40
Titulo: Titulo:
LEYENDA Mapa del radio de infuencia do las LEYENDA P paciones sz
explotaciones a 30 Km ] . .
D Provincia de Alicante Elaborado por. | Facha: e l:l Radio de influencia 20 Km :I::‘;:;:;o;“o:m F:::l-: Escala:
— 2 ; ) 3 1:700.
Radio de influencia 30km ;c;s:zm Amords ::lnéozu 1.700.000 I:I Provincia de Alicante Pérez del 2020 00.000

lHustracion 2: Radio de influencia de las explotaciones a  Ilustracion 3: Radio de influencia de las explotaciones a
30 km. 20 km.
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3.2.2 Instrumentos de ordenacion territorial y paisaje

La carta europea de la ordenacion del territorio, aprobada el 20 de mayo de 1983 en

Torremolinos (Mélaga), define la ordenacidn del territorio como

“la expresion espacial de la politica econémica, social, cultural y ecoldgica de toda la
sociedad”.

La ordenacion del territorio es planificada y ordenada mediante los instrumentos de

ordenacion territorial.

A partir de la entrada en vigor de la Constitucién Espafiola, en 1978, la ordenacion del
territorio es una competencia exclusiva de las comunidades auténomas (articulo 148.1.3), al
haberlas asumido en sus Estatutos de Autonomia. La legislacion vigente a nivel estatal, en dicha
materia, es el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana. Como legislacion autonémica vigente, se
encuentra el Decreto 82/2005, de 22 de abril, del Consell de la Generalitat, de Ordenacion
Ambiental de Explotaciones Mineras en Espacios Forestales de la Comunidad Valenciana y la
Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacidn del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunidad

Valenciana (LOTUP).

La Ley de Ordenacion ambiental de Explotaciones Mineras en Espacios Forestales de la
Comunidad Valenciana, tiene como objetivo fundamental, la ordenacién ambiental de las
actividades mineras desarrolladas en montes o terrenos forestales de la Regidn, dirigido hacia la
minimizacién del impacto ocasionado y a la restauracion del espacio afectado por la actividad.

Cabe destacar del mencionado decreto del 2005:

o EIl Art5 “Ubicacion de las explotaciones mineras”, donde determina unos criterios para

ello. El primero de ellos, es la generacion del menor impacto ambiental, seqguido de la

1
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existencia del recurso mineral en cantidad y calidad. También, establece una
preferencia por la ampliacion de explotaciones existentes, y la recuperacion o vuelta a
la explotacidn, de aquellas que se encuentran abandonadas sin restaurar. Es por ello, la
inclusién en el listado de las explotaciones de aquellas sin actividad.

e Ladisposicion adicional tercera, denominada planes especiales para explotaciones
mineras, que determina la condicién indispensable para la autorizacion o concesion de

un aprovechamiento de un recurso minero. Esta es:

“Las explotaciones mineras que pretendan desarrollarse en montes o terrenos
forestales terrenos clasificados como suelo no urbanizable comdn o sometido a
proteccion especial, sin regulacion de la actividad minera como uso compatible,
requeriran la previa modificacion o revision del Plan General o, en su caso, la
elaboracion y aprobacion de un Plan Especial conforme a la legislacion
urbanistica de la Comunidad Valenciana que ordene el uso y aprovechamiento
minero, o lo que, en su caso, establezca un Plan de Accidn Territorial de Caracter
Sectorial”.

La version consolidada de la “LOTUP”, es decir, su ultima modificacion el 5 de febrero del
2019, establece los instrumentos de ordenacion territorial en su articulo 14, en dos tipos,
dependiendo de su ambito de influencia: los supramunicipales y los municipales. Los municipales
pertenecen a la ordenacion municipal (planeamiento urbanistico municipal), por tanto, se
definiran en el siguiente apartado. Los instrumentos de ordenacidén supramunicipal son tres:
La Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana, los planes de accidn territorial y los planes

generales estructurales mancomunados.

La Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana

“es el instrumento marco de la ordenacion del territorio en el &mbito de la Comunidad
Valenciana y tiene como finalidad la consecucion de un territorio integrador en lo social,
respetuoso en lo ambiental y competitivo en lo econémico” (Art 15.4 LOTUP).

1
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Como funcion principal se destaca la identificacién de las grandes oportunidades del
territorio y la proposicion de las acciones necesarias para su aprovechamiento racional y

sostenible (Art 15.2.a).

Los planes de accion territorial

“son instrumentos de ordenacion territorial que desarrollan, en ambitos territoriales
concretos 0 en ambitos sectoriales especificos, los objetivos, principios y criterios de la
Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana. Su ambito puede comprender, en todo o
en parte, varios términos municipales” (Art 16.1 LOTUP).

Los planes generales estructurales mancomunados son instrumentos de ordenacion
territorial promovidos por los municipios, que abarcan dos o mas términos municipales

completos.

Cabe destacar, que los mencionados planes de ordenacion, forman parte de un concepto de
la legislacion de la Comunidad Valenciana, denominado la INFRAESTRUCTURA VERDE,

que engloba, tanto a la ordenacién territorial, como al medio ambiente. Esta, se define como

“El sistema territorial basico compuesto por los siguientes espacios: los ambitos y lugares
de mas relevante valor ambiental, cultural, agricola y paisajistico; las areas criticas del
territorio cuya transformacion implique riesgos o costes ambientales para la comunidad; y
el entramado territorial de corredores ecolégicos y conexiones funcionales que pongan en
relacion todos los elementos anteriores™ (Art 4.1).

Los espacios o lugares que conforman la INFRAESTRUCTURA VERDE de la Comunidad

Valenciana, se definen en el articulo 5 de la “LOTUP como:

“(.-)

a) Los espacios que integran la Red Natura 2000 en la Comunidad Valenciana,
seleccionados o declarados de conformidad con lo establecido en la legislacion del
Estado sobre el patrimonio natural y la biodiversidad.
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b) Los espacios naturales protegidos, declarados como tales de acuerdo con la legislacion
sobre espacios naturales protegidos de la Comunidad Valenciana.

c) Las areas protegidas por instrumentos internacionales en la legislacion del Estado
sobre el patrimonio natural y la biodiversidad.

d) Los ecosistemas himedos y masas de aguas, continentales y superficiales, asi como los
espacios adyacentes a los mismos que contribuyan a formar paisajes de elevado valor
gue tengan al agua como su elemento articulador.

e) Los espacios de la zona marina cuya delimitacion, ordenacion y gestion deba hacerse
de forma conjunta con los terrenos litorales a los que se encuentren asociados, teniendo
en cuenta lo dispuesto por la legislacion y la planificacién sectoriales, la Estrategia
Territorial de la Comunidad Valenciana y los instrumentos que la desarrollan.

f) Los espacios costeros de interés ambiental y cultural que, no estando incluidos en los
supuestos anteriores, se hayan recogido en el planeamiento urbanistico, en la Estrategia
Territorial de la Comunidad Valenciana o en los instrumentos que la desarrollan,
o0 en los planes y proyectos promovidos por la administracion sectorial con competencias

en materia de costas.

g) Los montes de dominio publico y de utilidad publica o protectores que se encuentren
incluidos en el correspondiente catélogo, las areas de suelo forestal de proteccién, segin
la normativa sectorial aplicable, y los terrenos necesarios o convenientes para mantener
la funcionalidad de las zonas forestales protegidas.

h) Las areas agricolas que, por su elevada capacidad agroldgica, por su funcionalidad
respecto de los riesgos del territorio, por conformar un paisaje cultural identitario de la
Comunidad Valenciana o por ser ambitos de productos agropecuarios de proximidad o
excelencia que garanticen la seguridad alimentaria mediante el suministro de productos
de alimentacion, sean adecuadas para su incorporacion a la infraestructura verde y asi
establezca la planificacién territorial, urbanistica o sectorial.

i) Los espacios de interés paisajistico incluidos o declarados como tales en la Estrategia
Territorial de la Comunidad Valenciana, en los instrumentos que la desarrollan, o los
incorporados a la planificacion a partir de los instrumentos propios de la ordenacion y
gestion paisajistica que se definen en el articulo siguiente.

j) Losespacios de elevado valor cultural que tengan esa consideracion en aplicacion de la
normativa sectorial de proteccion del patrimonio cultural, artistico o histrico,
incluyendo sus entornos de proteccién.

k) Las zonas criticas por la posible incidencia de riesgos naturales, directos e inducidos,
de cardcter significativo, que estén delimitados y caracterizados por la normativa de
desarrollo de la presente ley, por la Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana
o0 por los instrumentos que la desarrollen.

I) Las areas que el planeamiento territorial, ambiental y urbanistico, en desarrollo de la
presente ley y de las respectivas normativas sectoriales, establezca explicitamente como
adecuadas, tanto por su valor actual como por su valor potencial, para su
incorporacion a la infraestructura verde, por ser necesarias para el mantenimiento de su
estructura y funcionalidad.

m) Los ambitos que garanticen la adecuada conectividad territorial entre los diferentes
elementos constitutivos de la infraestructura verde, con especial referencia a los cauces
fluviales y sus riberas, las vias pecuarias y otras afecciones de dominio publico que
cumplan esta funcién, asi como los corredores ecolégicos y funcionales.

n) Los espacios ubicados en el suelo urbano y en el suelo urbanizable que la planificacion
municipal considere relevantes para formar parte de la infraestructura verde,

por sus funciones de conexion e integracion paisajistica de los espacios urbanos con los
elementos de la infraestructura verde situados en el exterior de los tejidos urbanos. Se
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atenderd no s6lo a la identificacién puntual de estos espacios sino también a sus
posibilidades de interconexion ambiental y de recorridos™.

Los planes de accion territorial, desarrollados en la Comunidad Valenciana, son los
siguientes: PATRICOVA, PATIVEL, PAT Huerta de Valencia (sin influencia en la provincia
de Alicante), PATEVAL (sin influencia en la provincia), PAT Castellon (sin influencia
provincial), PAT de las areas metropolitanas de Alicante y de Elche (proceso de aprobacion),
PAT de la Vega Baja (proceso de aprobacion), PAT de las comarcas centrales (proceso de
aprobacion) y PATFOR. A continuacion, se analizan aquellos planes, que tengan incidencia en

la provincia de Alicante y se indica la influencia sobre el sector de los éridos.

PATRICOVA

Plan de Accion Territorial de caracter sectorial sobre prevencion del Riesgo de Inundacion,
en la Comunidad Valenciana. Aprobado, mediante el Decreto 201/2015, de 29 de octubre, del

Consell.

“La problematica sobre la que actla es el riesgo de inundacién a escala regional en la
Comunidad Valenciana” (Art 1.3 PATRICOVA).

Para ello, establece una clasificacion dependiendo del riesgo de inundacion en niveles
(peligrosidad de nivel 1 al 6, y finalmente peligrosidad geomorfolégica), y regula las acciones,

gue se pueden dar en cada nivel delimitado, sobre la region valenciana.

Con relacion al sector minero, no se prohibe la actividad concretamente, pero el articulo
15.5 de esta normativa establece que, cualquier uso o actividad que pretenda ser implantada en

cualquiera de los niveles definidos de peligrosidad de inundacion
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““sélo podra autorizarse si se justifica adecuadamente que, por razones de funcionalidad de
la actividad, debe implantarse necesariamente en el emplazamiento propuesto, y siempre
gue no existan otras zonas de menor peligrosidad de inundacion en el entorno que sean
igualmente aptas para desarrollar la actividad™.

Finalmente, en el punto 6 se expresa que, las limitaciones de uso desarrolladas en esta
normativa podran ser excepcionadas, justificadamente, en los municipios con elevada

peligrosidad de inundacion.

Para la realizacion del anélisis mediante sistemas de informacion geogréfica, se ha acudido a
la pagina web del IDEV, para la descarga de la informacién cartografica del PATRICOVA. Se
muestra, en la ilustracion 4, el ambito de influencia del PATRICOVA, en la Provincia de

Alicante.
Los resultados obtenidos del analisis son:

v El ambito de influencia del PATRICOVA en la provincia de Alicante, suma

484,9 Kmz, representando un 8,34% de la superficie total provincial.

v" No se aprecian explotaciones de aridos dentro del ambito de influencia del

PATRICOVA, en la provincia de Alicante.
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Resultados del analisis

« Eldambito de influencia del
PATRICOWVA en la Provincia
de Alicante, asciende a
4849 km?, lo que supone
un 8,34 % de la superficie
total provincial (5.816 km?).

& Ninguna de las explotaciones

0 5 10 20 30 40 de aridos identificadas en este
I B s K| trabajo estan ubicadas deniro

Titulo: del ambito de influencia del
Iitulo. PATRICOVA

Mapa del area de influencia del
PATRICOVA en la provincia de Alicante

Elaborado por: Fecha: LEYENDA

José M2 Amords Pérez Noviembre || Il PATRICOVA
del 2019 || Povincia de Alicante

llustracion 4: Mapa del area de influencia del PATRICOVA en la provincia de Alicante. Fuente: elaboracion propia.
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PATIVEL

Plan de accidn territorial, de infraestructura verde del litoral, de la Comunidad Valenciana y
el catdlogo de playas de la Comunidad Valenciana. Se aprueba mediante el Decreto 58/2018, de

4 de mayo, del Consell.

El articulo 3 apartado primero, caracteriza los &mbitos de actuacion del plan como:

1. “Ambito estricto, que comprende los suelos situados en la franja de 500 metros de
amplitud, medida en proyeccién horizontal tierra adentro desde el limite interior de
la ribera del mar y coincidente con la zona de influencia de la legislacién de costas.

2. Ambito ampliado, que comprende los suelos situados en la franja entre los 500
metros y los 1.000 metros de amplitud, medidos en proyeccion horizontal tierra
adentro desde el limite interior de la ribera del mar y dota de refuerzo y continuidad
ecoldgica, funcional y visual a los suelos definidos en el apartado anterior y garantiza
la amortiguacién de los impactos sobre los mismos.

3. Ambito de conexion, que comprende los suelos situados en la franja entre los 1.000
metros y los 2.000 metros de amplitud, medidos en proyeccion horizontal tierra
adentro desde el limite interior de la ribera del mar, donde se analizara, ordenaray
garantizara la conectividad ecol6gica y funcional del espacio litoral con el resto del
territorio”.

El Capitulo Il de la citada normativa, establece el régimen de las zonas de proteccién,
realizando una clasificacion para las diferentes figuras de proteccion, del cual se destaca lo

siguiente:

“(...)

1. Las categorias de proteccion son:

a) “Suelos litorales de proteccion ambiental. Estos suelos se regirdn por su
legislacion y sus instrumentos de ordenacion y gestion especificos.

b) Suelos litorales regulados por otros planes de accidn territorial. Se regiran por
lo establecido en el plan de accion territorial que lo regule.

c) Suelos no urbanizables de proteccion litoral (Suelo tipo 1 en los planos de
ordenacion). Con caracter general, se localizan en los primeros 500 metros desde
el limite interior de la ribera del mar.

d) Suelos no urbanizables de refuerzo del litoral (Suelo tipo 2 en los planos de

ordenacion). Con caracter general, estos suelos se sittan entre la franja de 500

metros y la de 1.000 metros medidos desde el limite interior de la ribera del mar.
|
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e) Corredores ecoldgicos y funcionales. Con caracter general, permaneceran en la
situacién basica de suelo rural, y solo se permitirdn usos y actividades que no
menoscaben su funcionalidad como elementos de conexidn ecoldgica y funcional.
La regulacién de usos se regira por lo establecido en el planeamiento municipal”.

En referencia a la actividad extractiva, se destaca lo siguiente:

s Art9.2:

““Se permiten nuevos usos Mineros siempre que estén previstos en un instrumento de
ordenacion y gestion ambiental, para los suelos no urbanizables de proteccion y de
refuerzo del litoral (c y d). En caso contrario, quedan prohibidos, al igual que los
movimientos de tierra que alteren el perfil del terreno™.

+ Ladisposicidn transitoria tercera establece que:

“Cualquier actividad extractiva legalmente establecida y en funcionamiento
alaentrada en vigor de este plan, podré continuar desarrollandose conforme
a su plan de explotacion y a la licencia concedida. Durante el desarrollo de
esta actividad deberd llevarse a cabo el cumplimiento del proyecto de
restauracion”.

Por tanto, las protecciones sobre la actividad minera definidas en el PATIVEL, no tienen
carécter retroactivo, por lo que afectan a las explotaciones, que hayan sido autorizadas y

otorgadas, posteriormente a la entrada en vigor de la mencionada legislacion (4 de mayo de 2018).

Del andlisis realizado, mediante la ayuda de sistemas de informacion geogréfica, se obtienen
las siguientes conclusiones, con relacion a la superficie ocupada por el citado plan, a la influencia
de la actividad extractiva y al grado de proteccion sobre la actividad. Finalmente, se muestra en
la ilustracion 5, el mapa de la influencia del PATIVEL, en la provincia de Alicante. Se ha
realizado mediante la descarga de la informacion cartografica del plan, en la pagina web del

IDEV.
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Las conclusiones obtenidas son:

» El &mbito de influencia del PATIVEL en la provincia de Alicante, es de 424,54 Kmz,
lo que representa un 7,3% del total provincial.

» Se identifican tres explotaciones de aridos dentro del ambito de influencia del plan
en la provincia alicantina.

> Se permiten nuevos usos mineros para los suelos de proteccion y refuerzo del
litoral (c y d), siempre que estén previstos en un instrumento de ordenacion ambiental.
Ademas, cualquier actividad legalmente establecida a la entrada en vigor del plan,

podra continuar desarrollandose.
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Resultados del analisis

® | drea de influencia del
PATIVEL en la Provincia
de Alicante, asciende a
424,54 kmZ2, lo que supone
un 7,3 % de la superficie
total provincial (5.816 km?2).

® Se identifican tres explotaciones
ubicadas en el ambito de
influencia del PATIVEL.

0 510 20 30 40 REHIERENS

Km ¢ canteras en el ambito del pativel

Titulo: ——— orde_pativel_amb_conexion_alicante

Mapa del area de influencia del —— orde_pativel_amb_ampliado_alicante
PATIVEL en la provincia de Alicante —— ORDE_PATIVEL_AMB_ESTRICTO_ALICAN TE

Elaborado por: Fecha: [ orde_pativel_proteccion_alicante

Jos& M* Amiorés Péez Noviembre I orce_pativel_suelos_transitorios_alicante
del 2019 || Provincia de Alicante

llustracion 5: Mapa del area de influencia del PATIVEL en la provincia de Alicante. Fuente: elaboracion propia.
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PATFOR

Plan de Accién Territorial Forestal de la Comunidad Valenciana, aprobado mediante el
Decreto 58/2013, de 3 de mayo, del Consejo. Su &mbito de influencia esté constituido por todos
los terrenos forestales de la Comunidad Valenciana, con independencia de quién sea su titular,
ademads, incorpora los objetivos y principios de la Estrategia Territorial de la Comunidad

Valenciana. El objetivo del plan esta definido en el Art 5 del Decreto como:

“Constituye el objetivo especifico del PATFOR definir el modelo forestal de la
Comunidad Valenciana, basado en su integracion con el desarrollo rural, en la gestion
sostenible, la multifuncionalidad de los montes y la conservacion de la diversidad biologica
y paisajistica.”

Con relacion a las explotaciones mineras, el decreto mencionado, dedica un articulo a su
regulacion (Art 33. “Explotaciones mineras en terreno forestal”), el cual impone la condicién
para la aprobacion del proyecto de explotacion, a la presentacién conjunta de un plan de

restauracion integral del espacio afectado.

Ademas, también se recalca el articulo 197 punto ¢, que reglamenta la ordenacion de usos y
aprovechamientos en el suelo no urbanizable para la explotacion de canteras, extraccion de
aridos y de tierras o de recursos geoldgicos, mineros o hidrologicos, el cual establece que, las
actividades citadas, se regularan mediante planes territoriales o urbanisticos adecuados y con
capacidad para ordenar usos. De lo expuesto se resuelve que, la condicion indispensable para el
inicio de la actividad minera, en coherencia con El Decreto 82/2005, es la existencia previa de
planes territoriales o urbanisticos o mediante el desarrollo de planes especiales con capacidad

para ordenar usos.

Para el andlisis realizado con GIS, se ha acudido a la pagina web del IDEV para la obtencion

de la informacion cartografica referente al mencionado plan. Se muestra en la ilustracion 6 el
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mapa realizado sobre el ambito de influencia del PATFOR en la Provincia de Alicante.

Finalmente, se obtienen los siguientes resultados:

v’ La superficie total ocupada por el PATFOR, en la provincia de Alicante, es de
2544,86 kmz, lo que supone un 43,8 % del total provincial.

v' Ademas, de las 42 explotaciones que se han considerado como activas, en la provincia
de Alicante, 36 (85%0) de ellas, pertenecen al ambito de influencia del mencionado plan
de accion territorial.

v' Si se realiza un andlisis de superficies, se resuelve que, las 42 explotaciones activas,
abarcan una superficie de 11,06 Km2. La superficie protegida por el PATFOR dentro

de estos 11,06 Kmz?, es de 3,7 Km2, lo que representa un 33%.

Por tanto, se deduce que, mientras las explotaciones influenciadas por el PATFOR
representan un porcentaje bastante elevado (85%), en la provincia de Alicante, el rea de
influencia del mencionado plan dentro de las explotaciones de aridos activas, no representa un

porcentaje tan elevado, (33%b).
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¥r canteras en el PATFOR

B PATFOR

Provincia de Alicante

Resultados del analisis

® El area de influencia del PATFOR
en |la provincia de Alicante es de
2544 86 km?, representando un
43,8 % del total provincial.

® Se identifican 36 explotaciones
de aridos ubicada en el &mbito
de influencia del PATFOR (85 %).

Titulo:
Mapa del area de influencia del

PATFOR en la provincia de Alicante

Elaborado por: Fecha:
José M? Amorés Pérez Diciembre
del 2019

llustracion 6: Mapa del &rea de influencia del PATFOR en la provincia de Alicante. Fuente: elaboracion propia.
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PAISAJE

El Consejo de Europa, mediante la elaboracién del Convenio Europeo del Paisaje, el 20 de
octubre del 2000, del cual forma parte Espafia, desde la transposicion de la norma, el 1 de marzo

del 2008, define el paisaje como:

“cualquier parte del territorio tal como la percibe la poblacion, cuyo caracter sea el

resultado de la accién y la interaccion de factores naturales y/o humanos”.

La ordenacion del paisaje, es competencia de las comunidades autonomas. La legislacién
vigente, en materia de ordenacion paisajistica, en la Comunidad Valenciana corresponde a la
version consolidada de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalidad, de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunidad Valenciana. De la mencionada hormativa,

se destaca en materia de paisaje lo siguiente:

Art 6.2. “El paisaje se integrara en todas las politicas sectoriales que incidan en el
mismo, tanto a escala autonémica, como a escala supramunicipal o local. En concreto, la
planificacion territorial y urbanistica, en el marco del Convenio Europeo del Paisaje, se

orientara por las siguientes finalidades:

a. Conservaray valorizara los paisajes mas valiosos y socialmente apreciados
que identifique, integrando los paisajes de relevancia regional definidos por la
Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, por los planes de accion
territorial que los desarrollen en esta materia, o los delimitados con un
caracter relevante por normas nacionales o internacionales.

b. Adoptara medidas de gestion, mejora y salvaguarda de la calidad, tanto de los
paisajes naturales y rurales como de los urbanos y periurbanos, a partir de los
objetivos de calidad paisajistica que se establezcan para los mismos.
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¢. Formulara medidas como resultado de la participacion publica y de la
coordinacion de las distintas administraciones competentes, mediante la
incorporacion de instrumentos para la proteccion, gestion y ordenacion del
paisaje”.
Art 6.3 “El paisaje condicionara la implantacion de usos, actividades e
infraestructuras, la gestion y conservacion de espacios naturales y la conservacion y
puesta en valor de espacios culturales, mediante la incorporacién en sus planes 'y

proyectos condicionantes, criterios o instrumentos de paisaje”.
Art 6.4 “Los instrumentos de paisaje seran:

a. Los estudios de paisaje, que analizan la ordenacion urbana y territorial y los
procesos que inciden en el paisaje, fijando objetivos de calidad paisajistica y
estableciendo medidas destinadas a su proteccion, ordenacién y gestién,
conforme al anexo | de esta ley. Son los adecuados para los planes de accién
territorial, planes generales estructurales, el plan de ordenacién
pormenorizada y pueden serlo para planes especiales y modificaciones de

planes generales de amplio &mbito territorial.

b. Los estudios de integracion paisajistica, que valoran los efectos sobre el
caracter y la percepcidn del paisaje de planes, proyectos y actuaciones con
incidencia en el paisaje y establecen medidas para evitar o mitigar los posibles
efectos negativos, conforme al anexo Il de esta ley. En los instrumentos de
planeamiento sometidos a evaluacion ambiental y territorial estratégica
simplificada que no tengan incidencia en el paisaje no sera exigible estudio de
integracion paisajistica, en caso de que asi lo determine el 6rgano ambiental
y territorial estratégico, asi como un informe del departamento con las

competencias de paisaje.

c. Los programas de paisaje, que concretan las actuaciones necesarias para
garantizar la preservacion, mejoray puesta en valor de paisajes que requieren

intervenciones especificas e integradas, conforme al anexo Il de esta ley™.
|
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En la definicion del paisaje, contenido en el Convenio Europeo del Paisaje y en el articulo 6.1
de la LOTUP, (“paisaje es cualquier parte del territorio, tal y como es percibido por sus habitantes,
cuyo caracter resulta de la interaccion de factores naturales y humanos”) el concepto de paisaje esta
condicionado por la percepcidn social. Por tanto, la participacion publica es indispensable en

la redaccion de los instrumentos de ordenacion paisajistica.

Para el andlisis realizado con la ayuda de los sistemas de informacion geogréfica, se ha acudido
a la pagina web del IDEV, para la descarga de la informacién cartografica, referente a los paisajes
protegidos. Se muestra en la ilustracion 7, el mapa realizado para los paisajes protegidos en la
provincia de Alicante. Finalmente, se muestran los resultados, tanto en el interior de la

ilustracion 5, como a continuacion:

e Lasuperficie ocupada por los paisajes protegidos en la provincia de Alicante es de
420,11 Km?, representando un 7,2 % de la superficie total provincial.
« Unicamente, se identifica una explotacion activa en el interior de las protecciones

sobre el paisaje.
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Resultados del analisis

® | 5 superficie protegida sobre
el paisaje en la provincia de
Alicante es de 420,11 km?,
representando un 7,2% del
total provincial.

®  Se identifica una explotacién
ubicada sobre los paisajes
protegidos.

LEYENDA

'ﬂ'{ Canteras sobre los paisajes protegidos

Paisajes protegidos de la Provincia de Alicante
Paisaje Protegido de la Serra del Maigmé y Serra del Sit

O 5 1 0 20 30 40 - Paisaje Protegido de la Sierra de Bernia y Ferrer
.:.:_:_ Km - Paisaje Protegido del Puigcampana y el Ponotx

- Paisatge Protegit de Les Sorts

Mapa de los paisajes protegidos B r:isatge Protegit de 1a Solana del Benicadell
en la provincia de Alicante

Titulo:

Paisatge Proteqit del Serpis

Elaborado por: Fecha: Paisatge Protegit la Serra Escalona i el seu entorn
5 2 3 4 Diciembre
Jose M?* Amords Pérez del 2019 || Provincia de Alicante

llustracion 7: Mapa que muestra los paisajes protegidos en la provincia de Alicante. Fuente: elaboracion propia.
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3.2.3 Planeamiento urbanistico municipal
Se entiende por planeamiento urbanistico municipal, el conjunto de instrumentos de
ordenacion y planificacion territorial, de ambito municipal. La ordenacién supramunicipal,
es competencia de las Comunidades Auténomas y la ordenacién municipal corresponde a los
ayuntamientos, pero atendiendo a la coherencia implantada por los instrumentos de ordenacion
supramunicipal. (La Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana y los Planes de accion

territorial si los hubiera)

La legislacion urbanistica vigente a nivel estatal, corresponde con el Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacién Urbana; y a nivel autonémico, se ha consolidado la legislacion estatal mediante
laLey 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje,

de la Comunidad Valenciana (LOTUP) y sus respectivas modificaciones.

La legislacion estatal citada, en su articulo 21, establece las situaciones basicas del suelo en
dos, el suelo rural y el suelo urbanizado. A partir de las situaciones basicas del suelo, la LOTUP

regula el desarrollo de las demas actuaciones que se resumen a continuacion.

La ordenacion urbanistica de los municipios se efectla, en dos niveles, segin sus

determinaciones.

La ordenacién estructural:

“define el modelo territorial y urbanistico del municipio, coordina y regula la
localizacion espacial de los usos generales en todo el territorio municipal, clasifica el suelo,
establece las condiciones bésicas para su desarrollo y sostenibilidad y define zonas de
distinta utilizacién del suelo, vertebrandolas mediante la infraestructura verde y la red

primaria de dotaciones publicas” (Art 19.2 LOTUP).
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La ordenacion pormenorizada

“desarrolla y concreta la ordenacion estructural y regula el uso detallado del suelo y la

edificacion” (Art 19.3 LOTUP).

Los instrumentos de ordenacién municipal para cada nivel de ordenacién se encuentran

caracterizados en el Art 14 de la LOTUP como:

“(..0)
1) El plan general estructural establece la ordenacion estructural.
2) Laordenacion pormenorizada, que se concreta mediante:
i El plan de ordenacién pormenorizada.
ii. Planes de reforma interior.
iii. Los planes parciales.
iv. Los estudios de detalle.

3) Los planes especiales, los catalogos de protecciones y los proyectos de

inversiones estratégicas sostenibles.

Los planes especiales, es el instrumento de ordenacion al que recurren la mayoria de los
derechos mineros, para ser autorizados u otorgados, cuando la clasificacion del suelo no

corresponde con el uso extractivo.

Las zonas de ordenacidn estructural sern delimitadas por los planes generales estructurales,
diferenciando entre tres categorias, zonas rurales, zonas urbanizadas y las zonas de nuevo
desarrollo o expansion urbana como nos indica el Art 25.2 de la LOTUP. La explotacién de los

recursos naturales tnicamente podra llevarse a cabo en las zonas rurales, por consiguiente, el
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analisis urbanistico se centra en esta clasificacion. El articulo 26 de la mencionada ley, caracteriza

la zonificacion estructural para las zonas rurales como:

a) La diferenciacion entre el suelo rural comun y el de proteccion especial, atendiendo
este Gltimo a las normativas sectoriales especificas y a los valores ambientales,
culturales, agroldgicos o de calidad paisajistica.

b) En el suelo rural comun se estableceran las normas bésicas que regulen los usos,
intensidades, grados de proteccion, e integracion paisajistica y que prevengan la
parcelacion urbanistica y la edificacion incontrolada, estableciendo las superficies
minimas indivisibles, alturas méaximas, ocupacién méaxima de parcela y otras
determinaciones analogas. En este tipo de suelo se delimitaran zonas de ordenacion
estructural, a partir de criterios ambientales y paisajisticos, que reflejen su vocacion
territorial futura y se regularan los usos que puedan acoger; a tal efecto, se estara a lo
dispuesto en el titulo IV del libro 11.

¢) En el suelo rural de proteccion especial, por valores ambientales, paisajisticos,
culturales o econdmicos, o por la presencia de riesgos naturales e inducidos, los planes
aplicaran la legislacién sectorial correspondiente a las materias afectadas, sin perjuicio
de establecer disposiciones normativas y zonificaciones que mejoren su proteccion y
gestion. Los usos, obras, instalaciones y actividades que se implanten en estos suelos,
conforme al titulo 1V del libro Il, deberan estar previstas en el planeamiento por ser
compatibles con el mantenimiento, conservacion, mejora, aprovechamiento y puesta en
valor de los recursos protegidos; también se permitira la implantacién de las que sean
necesarias para limitar los riesgos. En este tipo de suelo, las actividades que prevean los
planes estaran relacionadas con la utilizacién, aprovechamiento o captura de recursos
naturales, tales como el viento, el sol, el agua o los minerales; ademas, se exigira que
no generen impactos significativos en el medio ambiente o que, previa evaluacién de su
impacto ambiental y el estudio de su integracidon en el paisaje, su interés publico o social
prevalezca o resulte compatible con los valores ambientales, culturales y paisajisticos
que podrian resultar afectados. Igualmente, se podran llevar a cabo las obras e
instalaciones necesarias para la gestion de los bienes de dominio publico, o de los
servicios publicos o actividades de utilidad puablica o interés general, y para la
minoracion de los riesgos que motivaron su especial proteccion. Por ultimo, los planes
incluiran las medidas a adoptar a efectos de la conservacion, proteccion o mejora de los
bienes protegidos y, cuando proceda, la prohibicion de construir™.

El articulo 28 de la LOTUP, establece que

“el plan general estructural clasificara como suelo no urbanizable los terrenos que
zonifique como zonas rurales”

En laregion valenciana, la Ley de 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion del

Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunidad Valenciana establece que, la autorizacion u
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otorgamiento de un aprovechamiento minero, podra llevarse a cabo, Unicamente, en suelo no

urbanizable (zona rural) siempre y cuando se cumpla una de las tres situaciones siguientes:

1. La ubicacion se encuentre dentro de la clasificacion del suelo no urbanizable de
aprovechamiento comun y se explicite en el plan general como uso permitido o

autorizable la actividad minera.

2. La localizacion se situa en la clasificacion de suelo no urbanizable de proteccion
especial, pero destinado expresamente a la explotacion de recursos naturales,

mediante una subclasificacion.

3. La ubicacion se encuentre en suelo no urbanizable, sin ninguna subclasificacion
destinada expresamente a la actividad minera, ni ninguna mencidn especifica sobre la

actividad, pero se ordena y planifica mediante el desarrollo de un plan especial.

También, cabe destacar el articulo 197 de la LOTUP. El apartado c, establece para la

ordenacion de usos y aprovechamientos en suelo no urbanizable que:

“Explotacidn de canteras, extraccion de aridos y de tierras o de recursos geolégicos, mineros o
hidrologicos, que se regularan mediante planes territoriales o urbanisticos adecuados y con
capacidad para ordenar usos. Es imprescindible el mantenimiento de una franja de al menos
quinientos metros de ancho alrededor de todo el ambito de la explotacién con prohibicién expresa
del uso residencial, salvo que la adopcién de medidas correctoras permita reducir dicho ancho.
Si procede, se permitira la realizacion de construcciones e instalaciones destinadas a la
transformacion de la materia prima obtenida de la explotaciéon que convenga territorialmente

emplazar cerca de su origen natural”.

Por tanto, resulta de gran importancia para el analisis, la comprobacion de los PGOU todos
los municipios, de la provincia de Alicante. Con ello, se pretende responder las siguientes
preguntas:
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v ¢Cuantos municipios consideran autorizable la actividad minera en el suelo no

urbanizable de aprovechamiento coman?

v ¢ Qué municipios permiten la actividad minera en el suelo no urbanizable de especial
proteccion, mediante la asignacion de una subclasificacion para la explotacion de

recursos naturales?

v ¢En qué municipios se precisa de la redaccion de planes especiales para la autorizacién

de la actividad extractiva?

v’ ¢Existen municipios que realicen una prohibicién genérica sobre la actividad minera,
mediante los instrumentos de ordenacion, tal y como prohibe el Art 122 de la Ley de

Minas de 19737

A continuacion, se muestra una tabla resumen, sobre la informacién recopilada de los PGOU
de los 141 municipios, de la provincia de Alicante. Se han clasificado a los municipios, atendiendo
a una de las tres situaciones que pueden presentarse, con relacion a la ordenacion de la actividad
minera, finalmente, se estudia si existe prohibicion genérica sobre la actividad, en algin

municipio de la provincia. Para ello, se ha acudido a la pagina web de la Generalidad Valenciana®

9 “http://politicaterritorial.gva.es/es/web/urbanismo/registro-autonomico-de-instrumentos-de-

glaneamiento—urbanistico".
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SUELO NO URBANIZABLE

Atzlbia (L)

Agost

Agres

Aigues

Albatera

Alcalali

Alcocer de Planes

Alcoleja

Alcoy/Alcoi

Alfafara

Alfas del Pi (L)

Algorfa

Alguefa

Alicante/Alacant

Almoradi

Almudaina

Alqueria d'Asnar (L")

Altea

Aspe

Balones

Banyeres de Mariola

Benasau

Beneixama

Benejuzar

Benferri

Beniarbeig

Beniarda

PLAN PROHIBICION PLAN NO

MUNICIPIOS COMUN | PROTEGIDO ESPECIAL GENERICA ENCONTRADO

X

Beniarrés

Benichembla

Benidoleig

Benidorm
Benifallim
Benifato
Benijofar
Benilloba
Benillup
Benimantell
Benimarfull
Benimassot

Benimeli

Benissa

Benitachell/Poble Nou
de Benitatxell

Biar

Bigastro

Bolulla

Busot

Calp

Callosa d'en Sarria

Callosa de Segura

Campello (El)

Campo de Mirra/Camp
de Mirra (EI)

Cafada

Castalla

Castell de Castells

Catral
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Cocentaina
Confrides
Cox
Crevillent
Quatretondeta
Daya Nueva
Daya Vieja
Dénia
Dolores
Elche/Elx
Elda
Facheca
Famorca
Finestrat

Gata de Gorgos
Gaianes
Gorga

Castell de Guadalest
(ED
Guardamar del Segura
Hondén de las Nieves
Hondén de los Frailes
1bi
Jacarilla
Xalé
Javea/Xabia
Jijona/Xixona
Lorcha/Orxa (L")
Lliber
Millena
Monforte del Cid
Mondévar/Monover
Mutxamel
Murla
Muro de Alcoy
Novelda
Nucia (La)
Ondara
Onil
Orba
Orxeta
Orihuela
Parcent
Pedreguer
Pego
Penaguila
Petrer
Pinoso/Pinés (El)
Planes
Polop
Rafal

Redovan
Relleu
Rojales
Romana (La)
Sagra
Salinas
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Sanet y Negrals
San Fulgencio
Sant Joan d'Alacant
San Miguel de Salinas
Santa Pola
San Vicente del
Raspeig

Senija
Tarbena
Teulada

Tibi

Tollos

Tormos
Torremanzanas
Torrevieja
Vall d'Alcala (La)
Vall d'Ebo (La)
Vall de Gallinera
Vall de Laguar (La)
Verger (El)
Villajoyosa/Vila Joiosa
(La)

Villena
Poblets (Els)
Pilar de la Horadada
Montesinos (Los)
San Isidro
TOTAL

Tabla 6: Se muestra la factibilidad sobre la implantacion de la actividad extractiva en los municipios de la provincia de Alicante
seglin sus PGOU. Fuente: elaboracion propia.
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Mediante la informacion recopilada, en la tabla elaborada para el analisis de los planes
generales municipales, sobre la factibilidad en relacién con la actividad minera, se realiza un
mapa de la provincia de Alicante, (ilustracion 8) con la pretension de ilustrar la citada distincion.

Los RESULTADQOS obtenidos son:

v El 45% de los municipios de la provincia permiten el aprovechamiento minero en el

SNU-C.

v El 8% de los municipios permiten el aprovechamiento minero en zonas especificas

delimitadas para ello en el interior del SNU-P.

v' En el 38% de los municipios se requiere de la redaccion y aprobacién de un plan

especial para la ubicacion de un aprovechamiento minero.

v El 5% de los municipios de la provincia realizan una prohibicion genérica sobre la
actividad extractiva. Los planes generales municipales prohiben explicitamente el uso
extractivo en todas las clasificaciones del suelo del término municipal, incumpliendo el

Art 122 de la Ley de Minas.

v No se han encontrado las normas subsidiarias de los planes generales de ordenacion

urbana de 6 municipios, lo que representa un 4%.
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LEYENDA

0 5 10 20 30 4UK Factibilidad sobre la actividad minera

I I T 00O
Titulo:  Mapa de la clasificacion de los - Suelo no urbanizable comun. 45%

municipios segun la factibilidad ’ ’
sobre la implantacion de la actividad I:l Suelo no urbanizable protegido. 8%.
minera en la provincia de Alicante. - Plan especial. 36%.
Elaborado por: Fecha: - Prohibicion genérica. 5%.
José M? Amords Pérez Diciembre 0
del 2019 - Mo plan. 4%.

llustracion 8: Mapa que ilustra la ordenacién municipal de los municipios de la provincia de Alicante con relacion a la actividad minera.
Fuente: elaboracion propia.
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Atendiendo a lo anteriormente expuesto, se procede a realizar un analisis territorial, de &mbito
municipal, en la provincia de Alicante. Para ello, se ha acudido a la pagina web del IDEV, para
la descarga de la informacion cartogréafica, sobre planeamiento urbanistico, de la Comunidad
Valenciana, y mediante la utilizacion de sistemas de informacion geografica, pretende extraer
algunas conclusiones, y se elabora la ilustracion 9, sobre la influencia de las explotaciones

identificadas en el proyecto.
Las preguntas que se desean contestar mediante el analisis son las siguientes:

4+  ¢Qué superficie de suelo corresponde con cada clasificacion realizada por el
planeamiento urbanistico?

+ ¢Donde se ubican las explotaciones identificadas en el trabajo, con respecto a
cada clasificacion del suelo?

+ ¢Cuanta superficie de suelo no urbanizable es destinada expresamente mediante
una subclasificacion para la explotacion de recursos naturales?

#+ ¢Cuantas explotaciones no cumplen la condicion legal que impone la LOTUP

+ para el mantenimiento de una franja de 500 m de los nucleos residenciales?
Los RESULTADOS obtenidos del andlisis son:

+« El planeamiento urbanistico de los municipios de la provincia de Alicante establece
como:
e Suelo urbano 293,7 Kmz, un 5% del total provincial.
e Suelo urbanizable 328 Kmz?, un 5,6% del total provincial.
e Suelo no urbanizable protegido 2.674 Km2, un 46% del total.
e Suelo no urbanizable comUn 2.289 Km?2, un 39,4% del total.
e Suelo afectado por sentencia 194 Kmz, un 3,3% del total provincial.
e Suelo sin planeamiento 39,6 Km2, un 0,7% del total.

e Suelo destinado explicitamente a uso minero 4 Kmz2, un 0,07% del total.
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RESULTADOS DEL ANALISIS
CLASIFICACION DEL
EXPLOTACIONES %
SUELO
Suelo urbanizable 2 5%
Suelo no urbanizable
Rk 8 19%
= protegido
Suelo no urbanizable
: 19 45%
cormurn
Afectado por sentencia 1 2%
Entre suelo no
urbanizable protegido y 12 29%
comun
Suelo destinado a uso
i 4 10%
mirero
Franja menorde 500m
14 33%
sobre nucleos urbanos
LEYENDA
'f.i' Explotaciones
0 5 10 20 30 40 I sucio Urbano 2937 Km2. 5%
N s K .
I sucio Urbanizable 328 Km2. 5 6%
Titulo:

Mapa de la clasificacionde del suelo | [ Suelo No Urbanizable Protegido. 2 674 Km2. 46%

por el planeamiento urbénistico de la : .
orovingia de Alicante. I sucio No Umbanizable Coman. 2.289 Km2. 39 4%
- Suelo afectado por sentencia. 194 Km2. 3,3%.

. Fecha:
Elaborado por: c Sin planeamiento. 39.6 Km2. 0.7%
— e nero
dess W Smaies Fers del 2020 Destinado a uso minero. 4 Km2. 0,07%

llustracion 9: Mapa que muestra la clasificacion del suelo en la provincia de Alicante, segiin el planeamiento urbanistico municipal.
Fuente: Elaboracién propia.
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3.2.4 Medio ambiente

La legislacion estatal en materia de medio ambiente es la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental. En ella, se establecen las bases que deben regir la evaluacion ambiental de
los planes, programas y proyectos que puedan tener efectos significativos sobre el medio

ambiente, garantizando un alto nivel de proteccidn en todo el territorio espafiol.

En relacidn con la legislacion autonémica en materia de proteccion del medio ambiente,
cabe destacar la Ley 2/1989, de 3 de marzo, de la Generalitat Valenciana, de Impacto Ambiental,
que regula los estudios de impacto ambiental. La ley 11/1994, de 27 de diciembre, de espacios
naturales protegidos de la Comunidad Valenciana, que define los espacios naturales protegidos.
Y la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la
Comunidad Valenciana “LOTUP”, y sus respectivas modificaciones, que establece una
unificacién respecto a las figuras de proteccion del medio natural, definiendo y caracterizando el

concepto de “INFRAESTRUCTURA VERDE".

La ley 11/1994, de 27 de diciembre, de espacios naturales protegidos de la Comunidad
Valenciana establece las clases de espacios naturales protegidos. Estos son: Parques naturales,
Reservas naturales, Monumentos naturales, Paisajes protegidos, Parajes naturales municipales,
Zonas humedas catalogadas, Lugares de Importancia Comunitaria “LIC”, Zonas Especiales de

Conservacion “ZEC”, Zonas de Especial Proteccion para las Aves “ZEPA”

La LOTUP y sus respectivas modificaciones, establecen una unificacion entorno a los espacios
naturales protegidos, englobandolos dentro de la figura de proteccion denominada
INFRAESTRUCTURA VERDE, que como ya se ha mencionado, comprende no solo un

concepto medioambiental, sino que también abarca a la ordenacion territorial.

A continuacion, se identifican todas las figuras de proteccion, que forman parte de la
infraestructura verde en la provincia de Alicante. En primer lugar, se muestran los 32 espacios

naturales protegidos. Seguidamente, se publican los espacios naturales incluidos en la red natura
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2000, distinguiendo entre “LIC”, “ZEPAS” y “ZEC”. Finalmente se muestran las zonas himedas
catalogadas, diferenciando entre albuferas y marjales litorales, ambientes fluviales y litorales
asociados, manantiales, lagunas y humedales de interior, saladares litorales y embalses de

fluctuacion escasa.
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CATEGORIA

Parque natural

Parque natural
Parque natural
Parque natural
Parque natural
Parque natural

Parque natural
Parque natural
Parque natural

Paraje natural
municipal

Paraje natural
municipal

Paraje natural
municipal

Paraje natural
municipal
Paraje natural
municipal
Paraje natural
municipal
Paraje natural
municipal

Paraje natural
municipal

Paraje natural
municipal
Paraje natural
municipal
Paraje natural
municipal
Paraje natural
municipal
Paraje natural
municipal
Paraje natural
municipal

Paraje natural
municipal
Paisaje
Protegido
Paisaje
Protegido
Paisaje
Protegido
Paisaje
Protegido
Paisaje
Protegido
Paisaje
Protegido
Paisaje
Protegido
Paisaje
Protegido
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NOMBRE TERMINOS MUNICIPALES SUP (ha)
Orxa, Vall de Gallinera,Adsubia, Pego,Denia, Vergel, Benimeli, Rafol de Almunia,Sagra,
Marjal de Pego- Tormos, Obra, Vall de Laguard, Murla,Castell de Castells, Vall del Ebro, Famorca, Tollos, 37.61958
Oliva Vall de Alcala, Facheca, Benimasot,Cuatretondeta, Balones, Gorga, Benimasot, Planes, B
Beniarrés
El Montgé Denia, Javea, Ondara, Pedreguer, Gata de Gorgos, 7.399,7
Pefion de Ifach Calpe 45
Sierra Helada Benidorm, Alfaz del Pi, Altea, Calpe 5.653
Sierra de Mariola Barieres, Alcoy, Concentaina, Muro de Alcoy, Agres, Alfafara 10.050
Fuente Roja Alcoy, Ibi 6.291,19
Les S2IES €2 SR Elche, Santa Pola 2.570
Pola
El Hondo Crevillente, Elche, Dolores, Catral 2.495
kﬂas LS d? !a Torrevieja, Guardamar del Segura 3.717,29
atay Torrevieja
Los Arcos Castell de Castells 401,33
Font de Baladre-
Fontanars-Riu Muro de Alcoy 15,31
D'agres
Rac6 de Sant
Bonaventura- Alcoy 17,70
Canalons
Sant Pasqual- .
Torretes 1o B
Els Plantadets Jijona 254,03
Ladera del Castillo Sax 185,53
de Sax
Arenal del
AlMortxé Petrer 50,80
Sierra de las
Aguilas y San Monforte del Cid 384,06
Pascual
Los Algezares Aspe 507,343
Monte Coto Monovar 763,75
Clot de Galvany Elche 355,84
La Sierra Redovén 185,53
La Pilarica-Sierra
de Callosa Callosa de Segura 143,44
Parque del Molino .
del Agua Torrevieja 17,23
Paraje Natural
Lagunas de Lo Pilar de la Horadada 8
Monte
= So'lana i Muro de Alcoy, Gaianes y Beniarrés 900,08
Benicadell
La Umbria de Albaida, Atzeneta d'Albaida, Carricola, el Palomar, Bufali, Belgida, Otos, Beniatjar, Réafol de
- 2103,11
Benicadell Salem y Salem
Sierra de Escalona y . . . -
su entorno Orihuela, Pilar de la Horadada y San Miguel de Salinas 10.683,76
Les Sorts Teulada 100,52
ng;;ampana y Finestrat, Benidorm, la Nucia y Polop 2.485,17
onotx
Ador, Alcocer de Planes, Alcoy, Almoines, Beniarjo, Beniarrés, Benifla, Benimarfull,
Del Serpis Cocentaina, Gaianes, Gandia, I'Alqueria d'Asnar, Lorcha, Muro de Alcoy, Palma de Gandia, 246,97
Planes, Potries, Real de Gandia y Villalonga
Sierra del Maigmo y L
Sierra del Sit Tibi, Castalla, Sax, Petrer y Agost. 15.842
Sierra de Berniay . .
Ferrer Benissa y Jalon 2.843

Tabla 8: Espacios naturales protegidos de la provincia de Alicante.
Fuente: http://www.agroambient.gva.es/es/web/espacios-naturales-protegidos.
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LISTADO LIC PROVINCIA DE ALICANTE

CODIGO NOMBRE TERMINO MUNICIPAL SU&E)RF'C'E
Aitana. Serrella i Alcoleja, Benasau, Beniarda, Benidorm, Benifato, Benimantell, Bolulla,
ES5213019 PUidC ar’n ana Callosa d'en Sarria, Castell de Castells, el Castell de Guadalest, Confrides, Facheca, 17.606,06
geamp Famorca, Finestrat, la Nucia, Orxeta, Penaguila, Polop, Quatretondeta, Sella
Algepsars de .
ES5212009 Finestrat Finestrat 102,65
ES5212010 Arenal de Petrer Petrer 1,02
ES5213032 Cap de les Hortes Alacant 1,00
ES0000462 Clot de Galvany Elche, Santa Pola 271,87
ES5214004 Cova Juliana Alcoy 1,00
ES5214001 Cueva del Perro-Cox Cox 1,00
ES5213025 Dunes de Guardamar Elche, Guardamar del Segura, San Fulgencio 726,23
ES0000058 el Fondo d'Elx- Elche, Crevillent 2.374,63
Crevillent
. Banyeres de Mariola, Beneixama, Cafiada, el Camp de Mirra, Fontanars dels
ES5213054 Els Alforins Alforins, Ontinyent, Villena 10.115,69
ES5213024 Illa de Tabarca Alacant 43,48
ES5212006 Laguna de Salinas Salinas 282,30
ES5213033 Litoral de Cabo Roig Orihuela 7,15
ES0000059 LIaE:runes qe_la bl Guardamar del Segura, los Montesinos, Torrevieja 3.709,16
orrevieja
ES5212008 Maigmo i Serres de Agost, Biar, Castalla, Onil, Petrer, Sax, Tibi, Villena 13.822,99
la Foia de Castalla
ES0000147 Marjal de Pego-Oliva Oliva, Pego 1.255,01
ES5211007 Montg6 Dénia, Xabia 3.009,33
ES5211009 Penyal d'Ifac Benissa, Calp, Teulada 83,22
ES5213018 Penya-segats de la el Poble Nou de Benitatxell, Teulada, Xabia 943,08
Rambla de las .
ES5212011 Estacas Orihuela 0,21
. Alcalali, Benigembla, Castell de Castells, Gata de Gorgos, Lliber, Murla,
ES5212004 Riu Gorgos Parcent, la Vall de Laguar, Xal6 777,40
Salero y Cabecicos .
ES5212007 de Villena Villena 717,72
ES0000120 Salinas de Santa Pola Elche, Santa Pola 2.504,12
ES5213022 Serra de Crevillent Albatera, Aspe, Crevillent, Hocr;?icr)]rsjglzlas Nieves, Hondon de los Frailes, 5.056,43
ES5233041 Serra de la Safor 1'Orxa, Vall de Gallinera, Vilallonga 3.514,62
Serra Gelada i
ES5213021 Litoral de la Marina I'Alfas del Pi, Altea, Benidorm 5.552,94
Baixa
ES0000213 Serres de Mariola i gl Agres,Alcoy, Alfafara, Banyeres de Marlpla, Bocairent, Cocentaina, Ibi, Muro 10.945 87
Carrascar de la Font Roja de Alcoy, Ontinyent
ES5213020 Sergg rﬂ?; el Alcalali, Altea, Benissa, Callosa d'en Sarria, Calp, Tarbena, Xal6 3.449,51
ES5213023 S'e”;e‘éiga”"sa de Callosa de Segura, Cox, Redovan 663,49
Sierra de Escalona y . . . .
ES5212012 Dehesa de Campoamor Orihuela, Pilar de la Horadada, San Miguel de Salinas 4.781,91
ES5213026 Sierra de Orihuela Orihuela 1.671,60
ES5213039 Sierra de Salinas Mondvar, Pinoso, Salinas, Villena 7.718,83
I'Atzibia, Beniarbeig, Beniarrés, Benimassot, Benimeli, Castell de Castells, Dénia,
ES5213042 Valls de la Marina Ondara, Orba, Pego, Planes, el Rafol d'Almunia, Sagra, Sanet y Negrales, Tollos, 16.061,58

Tormos, la Vall d'Alcala, la Vall d'Ebo, Vall de Gallinera, la Vall de Laguar, el Verger
Tabla 9: Lugares de interés cultural de la provincia de Alicante.
Fuente: http://www.agroambient.gva.es/es/web/espacios-naturales-protegidos.
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CcODIGO NOMBRE TERMINO MUNICIPAL SUP'(EFT:)'C'E
ES0000463 Catéer%?]g Orila Alacant, Aigies, Busot, Relleu, Jijona 5.027,25
ES0000462 Clot de Galvany Elche, Santa Pola 271,87
ES0000484 el Fondo d'Elx, Crevillent, Elche 2.392,16
Crevillent
ES0000455 Els Alforins Villena 6.520,80
ES5213024 Illa de Tabarca Alacant 43,48
Illots de
ES0000121 Benidorm i Serra I'Alfas del Pi, Altea, Benidorm 6.192,48
Gelada
Lagunas de la . -
ES0000485 Mata,Torrevieja Guardamar del Segura, los Montesinos, Torrevieja 3.731,55
Maigmé i Serres . . S
ES0000458 de la Foia de Castalla Agost, Biar, Castalla, Novelda, Onil, Petrer, Sax, Tibi, Villena 19.564,13
ES0000487 Marjal de Pego- Pego,Oliva 1.252,07
Oliva
ES0000454 e - Ca e Dénia, Xabia 3.009,50
Sant Antoni
Moratillas - .
ES0000456 Almela Villena 3.302,86
Alcalali, Alcoleja, Altea, I'Atzibia, Benasau, Beniarbeig, Beniarda, Beniarrés, Benidorm,
Benifato, Benimantell, Benimassot, Benimeli, Benissa, Bolulla, Callosa d'en Sarria, Calp, Castell de
ES0000453 Muntanyes de la Castells, el Castell de Guadalest, Castellonet de la Conquesta, Confrides, Dénia, Facheca, Famora, 43.118.44
Marina Finestrat, Lliber, I'Orxa, la Nucia, Ondara, Orba, Orxeta, Pego, Penaguila, Planes, Polop, .
Quatretondeta, el Rafol d'Almunia, Sagra, Sanet y Negrals, Sella, Tarbena, Tollos, Tormos, la Vall
d'Alcala, la Vall d'Ebo, Vall de Gallinera, la Vall de Laguar, el Verger, Vilallonga, Xalé
ES0000459 Penyal d'lfac Calp 49,84
ES5213018 Plz",{/la;ifgats L el Poble Nou de Benitatxell, Teulada, Xabia 943,08
ES0000460 Riu Montnegre Alacant, Mutxamel, Sant Vicent del Raspeig, Tibi, Xixona / Jijona 3.844,52
ES0000486 Salines de Santa Elche, Santa Pola 2512,02
Serres de Mariola . . . .
ES0000474 i el Carrascal de la Agres, Alcoy, Alfafara, Banyeres de Marlpla, Bocairent, Concentaina, Ibi, Muro de Alcoy, 22.952,30
; Ontinyent
Font Roja
ES0000461 St'erres del Sud Albatera, Aspe, Callosa de Seguta, Cox,_CrewIIent, Hgndon de las Nieves, Hondén de los 8.63595
d'Alacant Frailes, Orihuela, Redovan
ES0000457 Sierra de Salinas Mondver, el Pinés, Salinas, Villena 7.734,77
Sierra Escalona y
ES0000464 Dehesa de Orihuela, Pilar de la Horadada, San Miguel de Salinas 10.407,36
Campoamor
Tabla 10: Zonas especiales de proteccion para las aves en la provincia de Alicante.
Fuente: http://www.agroambient.gva.es/es/web/espacios-naturales-protegidos
LISTADO ZEC PROVINCIA DE ALICANTE
CODIGO NOMBRE TERMINO MUNICIPAL SUP'(EF'T:)'C'E
ES5214004 COVA JULIANA Alcoy 1
ES5214001 CUEVA DEL PERRO Cox 1
ES5212009 ALGEPSARS DE FINESTRAT Finestrat 102,65
ES0000058 EL FONDO D'ELX-CREVILLENT Elche, Crevillente 2.374,63
ES0000059 LLACUNES DE LA MATA | TORREVIEJA Guardamar del Segura, los Montesinos, Torrevieja 3.709,16
ES0000120 SALINAS DE SANTA POLA Elche, Santa Pola 2.504,12

Tabla 11: Zonas especiales de conservacion de la provincia de Alicante.
Fuente: http://www.agroambient.gva.es/es/web/espacios-naturales-protegidos.
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LISTADO DE ZONAS HUMEDAS CATALOGADAS

ALBUFERAS Y MARJALES LITORALES

NOMBRE TERMINO MUNICIPAL
PARQUE NATURAL DE LA MARJAL DE PEGO-OLIVA Pego, Oliva
ELS BASSARS-CLOT DE GALVANY Elche, Santa Pola
PARQUE NATURAL DEL FONDO D'ELX Elche, Crevillent
ELS CARRISARS D'ELX Elche, San Fulgencio
EL HONDO DE AMOROS San Fulgencio

Tabla 12: Zonas himedas catalogadas como albuferas y marjales litorales.
Fuente: http://www.agroambient.gva.es/es/web/espacios-naturales-protegidos

AMBIENTES FLUVIALES Y LITORALES ASOCIADOS

NOMBRE TERMINO MUNICIPAL
DESEMBOCADURA DEL RIU RACONS Oliva, Dénia, El Vergel
DESEMBOCADURA DEL RIU DE L'ALGAR Altea
DESEMBOCADURA'Y FRENTE LITORAL DEL SEGURA San Fulgencio, Guardamar del Segura, EIx
MEANDROS ABANDONADOS DEL RIO SEGURA Orihuela, Jacarilla, Algorfa

Tabla 13: Zonas humedas catalogadas como ambientes fluviales y litorales asociados.
Fuente: http://www.agroambient.gva.es/es/web/espacios-naturales-protegidos.

MANANTIALES

NOMBRE TERMINO MUNICIPAL

FONTS DE L'ALGAR Callosa d’Ensarria y Bolulla

Tabla 14: Zonas himedas catalogadas como manantiales.
Fuente: http://www.agroambient.gva.es/es/web/espacios-naturales-protegidos.

NOMBRE TERMINO MUNICIPAL
LAGUNA'Y SALEROS DE VILLENA Villena
LAGUNA DE SALINAS Salinas

Tabla 15: Zonas himedas catalogadas como lagunas y humedales de interior.
Fuente: http://www.agroambient.gva.es/es/web/espacios-naturales-protegidos.

A ADAR . RA
NOMBRE TERMINO MUNICIPAL
SALINAS DE CALP Calpe
SALADAR D'AIGUA AMARGA Alacant, Elx
PARQUE NATURAL DE LAS SALINAS DE SANTA POLA Santa Pola, EIx
PARQUE NATURAL DE LAS LAGUNAS DE LA MATA Y TORREVIEJA Torrevieja, Guardamar del Segura y Los Montesinos

Tabla 16: Zonas himedas catalogadas como saladares litorales.
Fuente: http://www.agroambient.gva.es/es/web/espacios-naturales-protegidos.

EMBALSES DE FLUCTUACION ESCASA

NOMBRE TERMINO MUNICIPAL
EMBALSE DE RELLEU Relleu
EMBALSE DE ELDA Elda, Petrer
EMBALSE DE TIBI Tibi
EMBALSE D'ELX Elx, Aspe

Tabla 17: Zonas himedas catalogadas como embalses de fluctuacion escasa.
Fuente: http://www.agroambient.gva.es/es/web/espacios-naturales-protegidos.
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Una vez recopilada, toda la informacion con respecto a los espacios naturales protegidos que
conforman la infraestructura verde, en la provincia de Alicante, se estd en disposicion de
identificar, la forma de ordenar y planificar los usos o aprovechamientos que se pueden dar en
cada figura de proteccidn. Para ello, la Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de espacios naturales
protegidos de la Comunidad Valenciana, establece los instrumentos de ordenacion ambiental

en su articulo 30 como:

% Planes de ordenacién de los recursos naturales (PORN). Instrumento de ordenacion
ambiental, indispensable para la declaracion de los parques y las reservas naturales.

¢ Planes rectores de uso y gestion (PRUG). Regulan la ordenacién de usos y actividades
para los parques y las reservas naturales, y para los monumentos naturales y paisajes
protegidos.

++ Normas de gestion. Regulan la ordenacion de usos en las zonas himedas catalogadas,

en las zonas de especial proteccion para las aves y zonas especiales de conservacion de

la Red Natura 2000.

A continuacion, se muestran todos los instrumentos de ordenacion ambiental, desarrollados en
la provincia de Alicante, destacando lo relacionado con la actividad minera. Actualmente, se
identifican 9 parques naturales, los cuales, sus planes de ordenacion de los recursos naturales

estan aprobados por decreto (PORN). Estos son:

e Pargue natural del Carrascal de la Fuente Roja. Decreto 121/2004, de 16 de julio,

del Consejo de la Generalidad, por el que se aprueba el Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales y la revision del Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural
del Carrascal de la Fuente Roja. (DOGV num. 4801 de 20.07.2004) El articulo 46

establece las normas para las actividades extractivas y mineras, como sigue:

“Con cardcter general, no se admiten explotaciones mineras realizadas a cielo

abierto en todo el ambito del PORN, al no existir ninguna explotacion autorizada en
|
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la entrada en vigor del PORN. El 6rgano competente en materia de espacios naturales
velara por la restauracion de las pequefias canteras con la actividad ya finalizada

existentes en el &mbito del presente documento™.

e Parque Natural del Marjal de Peqo-Oliva. Decreto 280/2004, de 17 de diciembre, del

Consejo de la Generalidad, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales del Parque Natural del Marjal de Pego-Oliva. (DOGV num. 4910 de
24.12.2004) Con relacion a la actividad extractiva, se desglosa el articulo 18, sobre

movimiento de tierras, y el articulo 19, sobre extraccion de aridos:

“Articulo 18. Movimientos de tierras.

1. Queda sometida al procedimiento de Estimacién de Impacto Ambiental, previsto en
el Decreto 162/1990, de 15 de octubre, del Consell de la Generalitat, la realizacion
de cualquier obra o actividad, no sometida a Declaracion de Impacto Ambiental, que
lleve aparejada la realizacion de movimientos de tierras en superficies superiores a
una hectarea.

2. Quedan exceptuadas de la obtencién de informe las labores de preparacion y
acondicionamiento de tierras de cultivo, relacionadas con el normal desarrollo de la
actividad agricola en las areas permitidas por el PORN, asi como aquellas que
correspondan a la ejecucion de proyectos u obras que cuenten con evaluacion de
impacto ambiental favorable emitida con anterioridad a la entrada en vigor del
presente documento.

Articulo 19. Extraccion de &ridos
“Se prohibe la extraccién de aridos y las actividades mineras a cielo abierto en todo

el ambito del Parque Natural”.
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e Parque natural del macizo del Montg6. Decreto 180/2002, de 5 de noviembre, del

Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales del Montg6. (DOGV num. 4374 de 08.11.2002)

Con respecto a la actividad extractiva se cita el articulo 53 como sigue:

“Articulo 53. Explotaciones extractivas.
1. Se prohibe, con caracter general, cualquier explotacion o
aprovechamiento extractivo que afecte a terrenos comprendidos
dentro del Parque Natural y los Conectores Ecoldgicos.
2. Laimplantacién de usos extractivos en el resto de la Zona de Amortiguacion de
Impactos del presente PORN deberd someterse, con independencia de sus

caracteristicas, al tramite de evaluacion de impacto ambiental”.

e Pargue natural de la Sierra Helada. Decreto 58/2005, de 11 de marzo, del Consejo

de la Generalidad, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales de la Sierra Helada y su zona litoral. (DOGV nim. 4967 de 16.03.2005) En
cuanto a los usos y aprovechamientos de actividades extractivas, quedan prohibidas con

caracter general, de acuerdo con el articulo 49 del citado decreto, el cual dice asi:

“Se prohibe, con caracter general, cualquier explotacion o aprovechamiento
extractivo que afecte a terrenos comprendidos dentro del futuro Parque Natural,

tanto en su ambito terrestre como marino”.

e Parque natural El Hondo, pargue natural de las Lagunas de la Mata y Torrevieja

v pargue natural de las Salinas de Santa Pola. Decreto 31/2010, de 12 de febrero, del

Consejo, por el que se aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del
Sistema de Zonas Humedas del Sur de Alicante. (DOGV num. 6207 de 16.02.2010)
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Con relacién a la actividad extractiva, se encuentra regulada mediante el articulo 72,
denominado “Explotaciones extractivas y mineras” y el articulo 73, nombrado

“Actividad salinera” del mencionado decreto como:

“(...)

Art 72: Se prohibe, con caracter general, cualquier explotacion o aprovechamiento
extractivo que afecte a terrenos comprendidos dentro del PORN, con la
excepcioén de la actividad salinera en aquellas areas en que dicha actividad se
considere compatible en base a la normativa particular y a los planes rectores

de uso y gestion.
Art 73:

1. En coherencia con lo indicado en el articulo anterior, la actividad salinera
existente en el ambito de los parques naturales de las Lagunas de la Mata y
Torrevieja y Salines de Santa Pola se considera plenamente compatible con los
objetivos de conservacion del presente PORN.

2. El desarrollo de dicha actividad en los ambitos citados sera regulado de acuerdo
con las disposiciones de los planes rectores de uso y gestion que corresponda
respecto al mantenimiento de niveles de agua y realizacién de infraestructuras,
asi como por las limitaciones que en su caso establezca la legislacion sectorial

que le sea de aplicacion”.

e Pargue Natural de la Sierra de Mariola. Decreto 76/2001, de 2 de abril, del Gobierno

Valenciano, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de
la Sierra de Mariola. (DOGV num. 3978 de 11.04.2001) En cuanto al aprovechamiento
de actividades extractivas, el mencionado decreto, preve el uso en determinadas zonas
dentro del parque natural. El articulo 8, establece como unidades de zonificacién,

ordenadas de mayor a menor régimen protector como sigue:
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“A. Parque Natural de la Serra de Mariola

A.1 Areas de Proteccion Integral
A.2 Areas de Proteccion Ecolégica
A.3 Areas de Proteccion Paisajistica

B. Areas de Amortiguacion
B.1 Areas Forestales
B.2 Areas Agricolas
B.3 Areas de Actividades Extractivas
B.4. Areas Recreativas

B.5. Areas Urbanas”

Dentro del capitulo dos, seccidon primera, denominada “Actividades extractivas y

mineras”, el articulo 33 establece lo siguiente:

“(...)

1. No se permiten las explotaciones mineras realizadas a cielo abierto en todo el
ambito del PORN excepto aquellas que se encuentren debidamente autorizadas
a la entrada en vigor del PORN.

2. La explotacion de las canteras que estén funcionando legalmente a la entrada en
vigor del PORN, deberé realizarse de forma descendente, iniciando las labores
de extraccion en los bancos mas altos y procediendo a su restauracion inmediata
conforme vayan quedando agotados, de manera que se compaginen las labores
de restauracion con las de explotacion. La explotacion de estas canteras no podra
extenderse fuera de las Areas de Actividades Extractivas definidas en el titulo 1
de esta normativa y grafiadas en la cartografia de zonificacion, en las que se
hayan inscritas. La aprobacion de los planes de labores anuales y de los
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proyectos de restauracién requerird informe favorable previo de la
administracion competente en espacios naturales protegidos, que evaluara la
adecuacion de la explotacion y de las tareas de restauracion a los objetivos de
integracion paisajistica y ecoldgica en la Sierra de Mariola.

3. Una vez finalizada su explotacion, las canteras deberan quedar restauradas por
sus titulares de acuerdo con el correspondiente proyecto de restauracion en el
plazo méximo de 1 afio, entendiendo la restauracién como via para conseguir que
el terreno vuelva a ser Gtil para un determinado uso que puede ser distinto del
original, tales como el uso agricola, forestal o recreativo. En caso de
incumplimiento de este plazo, la administracién podra proceder a la ejecucion
subsidiaria del proyecto de restauracién con cargo al titular, sin perjuicio de las
posibles sanciones que correspondan. El perfil de la cantera debe quedar de
manera que la altura de los bancos de restauracion no sea superior a 8 metros y
los taludes no superen los 45° de inclinacion, quedando estos separados por

bermas de 4 metros de anchura como minimo™.

e Parque Natural del Pefion de Ifach. Decreto 260/1993, de 30 de diciembre, del

Gobierno Valenciano, por el que se aprueba definitivamente el Plan Rector de Uso y
Gestidn del Parque Natural del Penyal d'lIfac. (DOGV num. 2190 de 21.01.1994). En
ausencia del plan de ordenacion de los recursos naturales del Pefion de Ifach, se aprueba
por decreto, el Plan rector de uso y gestion, del citado parque natural, el cual reserva el
articulo 17 a la actividad extractiva y minera, prohibiendo estas actividades en el

ambito del parque natural.

Los planes rectores de uso y gestion de la red natura 2000, desarrollados en la provincia de

Alicante, se resumen a continuacion. Estos son, las normas de gestion para zonas himedas, para
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las cavidades subterraneas, para las aves esteparias y las normas de gestion del Algepsars de

Finestrat.

e Normas de gestion para las Zonas Humedas. Decreto 127/2015, de 31 de julio, del

Consell, por el que se declaran zonas especiales de conservacion, (ZEC) los lugares de
importancia comunitaria (LIC) Lavajos de Sinarcas, Marjal de Nules y Marjal dels
Moros, y se aprueban las normas de gestion para dichos LIC y para la Zona de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA) Marjal dels Moros. Ninguna influencia en la provincia

de Alicante.

e Normas de gestion para las cavidades subterrdneas. Decreto 36/2013, de 1 de marzo,

del Consell, por el que se declaran Zonas Especiales de Conservacion, (ZEC)
determinados Lugares de Importancia Comunitaria, (LIC) constituidos por cavidades

subterraneas y se aprueba su Norma de Gestion. Se indica que:

“los proyectos para el desarrollo de actividades extractivas con técnicas mineras,
incluidos los aprovechamientos de aridos que no requieran de labor subterranea, ni
uso de explosivos, quedan obligatoriamente sometidos a evaluacion detallada de sus

repercusiones sobre los espacios que se protegen” (Apartado 6.2.2).

e Normas de gestion para el Algepsars de Finestrat. Decreto 31/2014, de 14 de febrero,

del Consell, por el que se declara zona especial de conservacion, el lugar de importancia
comunitaria Algepsars de Finestrat y se aprueba su norma de gestion. En todo el &ambito
del ZEC, se consideran actividades no compatibles, las explotaciones o

aprovechamientos de caracter minero de cualquier clase.
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Una vez finalizada la recopilacion legislativa, sobre los espacios naturales protegidos y la
ordenacion de usos y actividades, se procede a la realizacion del analisis. Se emplea la
herramienta de los sistemas de informacion geogréfica para la recopilacién y tratamiento de la
informacién cartografica, referente a INFRAESTRUCTURA VERDE, en la provincia de
Alicante, descargada de la pagina web del IDEV. Se elimina la informacién de los tres planes de
ordenacion ya analizados (PATIVEL, PATRICOVA y PATFOR) y a las protecciones sobre el
paisaje. Finalmente, se realiza un mapa con la informacion recopilada y se pretende responder a

las siguientes cuestiones:

o ¢Cuél es la superficie ocupada por cada figura de proteccion en la provincia de
Alicante?

o ¢Cuantas explotaciones se ubican dentro del ambito de influencia de cada figura
de proteccién?

o ¢Cual es la superficie protegida por todas las figuras de proteccion ambiental,

en la provincia de Alicante?

Los RESULTADQOS obtenidos son:

» Las figuras de proteccion con mayor ambito de influencia (superficie protegida) son:

1. ZEPA terrestre, con 1.314 Km2, un 22,6 % de la superficie total
provincial. 5 explotaciones de aridos se ubican en el interior de esta figura
de proteccidn.

2. LIC terrestre, con 1.059 Km?2, un 18,2 % del total provincial. 2
explotaciones se localizan en su ambito de influencia.

3. MONTES GESTIONADOS, con 477 Km?, un 8,6% del total provincial.
Se identifica 1 explotacién dentro de su area de influencia.

4. PARQUES NATURALES, con 212 Km?, lo que representa un 3,6% del

total provincial. Ninguna explotacion ubicada en su interior.
-
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» La superficie protegida, por todas las figuras de proteccion, de la provincia de
Alicante, exceptuando las protecciones del paisaje y los PAT mencionados, es de

1.804 Km, un 31 % del total provincial.
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aborado por: Fecha:
José M? Amords Pérez Enero Zonas himedas influencia 116 Km2. 2%.
del 2020 Provincia de Alicante

llustracion 10: Mapa de la infraestructura verde de la provincia de Alicante. Fuente: elaboracion propia.
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3.2.5 Patrimonio cultural

El articulo 46 del texto constitucional indica que:

“Los poderes publicos garantizaran la conservacion y promoveran el enriquecimiento
del patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos de Espafia y de los bienes que lo
integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad. La ley penal sancionara

los atentados contra este patrimonio”.

El estatuto de autonomia, de la Comunidad Valenciana, en su articulo 31, atribuye a la
Generalitat, competencia exclusiva sobre el patrimonio histérico, artistico, monumental,
arquitectonico y argueoldgico, sin perjuicio de la reserva de competencia en favor del Estado

establecida por el articulo 149.1.28 de la Constitucién espafiola.

Con el proposito mencionado, y en ejercicio de sus competencias, las Cortes Valencianas,
aprobo la Ley 4/1998, de 11 de junio, de la Generalitat Valenciana, del patrimonio cultural

valenciano, de la cual, se han realizado 3 modificaciones:

e Laley 7/2004, de 19 de octubre, de la Generalitat, de Modificacion de la Ley 4/1998,
de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano.

e Laley5/2007, de 9 de febrero, de la Generalitat, de modificacion de la Ley 4/1998, de
11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano.

e La tercera, se debe a la Ley 10/2012, de 21 de diciembre, de Medidas Fiscales, de

Gestion Administrativa y Financiera, y de Organizacion de la Generalitat.

La citada legislacion autondmica define el patrimonio cultural valenciano como el conformado

por:
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“los bienes muebles e inmuebles de valor histdrico, artistico, arquitecténico,
arqueoldgico, paleontolégico, etnoldgico, documental, bibliogréfico, cientifico, técnico, o de
cualquier otra naturaleza cultural, existentes en el territorio de la Comunidad Valenciana o
que, hallandose fuera de él, sean especialmente representativos de la historia y la cultura

valenciana”.

Por ultimo, se cita el articulo 15 punto uno y punto dos, que establece el objeto y contenido

del inventario general del patrimonio cultural valenciano como:

“(...)

1. Se crea el Inventario General del Patrimonio Cultural Valenciano, adscrito a la
Conselleria competente en materia de cultura, como instrumento unitario de proteccion
de los bienes muebles, inmuebles e inmateriales del patrimonio cultural cuyos valores
deban ser especialmente preservados y conocidos.

2. En el Inventario se inscribiran:

1) Los bienes muebles, inmuebles e inmateriales, declarados de interés cultural conforme
a lo dispuesto en el capitulo Il del titulo Il de esta ley. Formaran la seccion 1.2 del
Inventario.

2) Los Bienes Inmuebles de Relevancia Local, incluidos con este carécter en los Catalogos
de Bienes y Espacios Protegidos. Se inscribiran en la seccion 2.2 del Inventario.

3) Los Bienes Muebles de Relevancia Patrimonial cuya inclusion en el Inventario haya sido
ordenada segun lo previsto en el titulo 11, capitulo IV, seccion 2.2, de esta ley. Integraran
la seccion 3.2 del Inventario.

4) Los bienes de naturaleza documental, bibliografica y audiovisual de relevancia
patrimonial, los cuales se inscribiran en la seccion 4.2 del Inventario de conformidad con
lo previsto en el titulo V.

5) Los Bienes Inmateriales de Relevancia Local, cuyo valor y representatividad para los
ambitos comarcales y locales, haga conveniente su inscripcién en la seccion 5.2 del

Inventario.
|
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6) Los Bienes Inmateriales de Naturaleza Tecnolégica de Relevancia Patrimonial, que
constituyan manifestaciones relevantes o hitos de la evolucion tecnolégica de la

Comunitat Valenciana. Se inscribiran en la seccién 6.2 del Inventario”.

Se considera de relevancia para la actividad extractiva, el patrimonio cultural incluido en el
inventario general del patrimonio cultural valenciano como las secciones 12 y 22, Por tanto, se
procede a realizar una peticién, mediante email a la Direccién General de Patrimonio Cultural
de la Comunidad Valenciana, con el fin de obtener informacidn cartografica referente a las dos
secciones citadas, con la pretension de identificar la influencia que puedan ocasionar las
explotaciones de aridos identificadas en la provincia de Alicante. Ante la ausencia de
contestacion, se procede Gnicamente a indicar donde se localiza la seccion primera y segunda del
Inventario General del Patrimonio Cultural Valenciano!®. Se observan 531 lugares
catalogados como bienes de interés cultural, (seccién 1) en la provincia de Alicante y 1.460 como

bienes de interés local (seccion 2).

Por tanto, NO SE HA PODIDO REALIZAR el andlisis de la repercusion del patrimonio

cultural alicantino, sobre el sector de los éridos, en la provincia de Alicante.

10 Para la seccion 1: http://www.ceice..gva.es/es/web/patrimonio-cultural-y-museos/bics. La seccion

2: http://www.ceice.gva.es/es/web/patrimonio-cultural-y-museos/brl.
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Capitulo IV

4. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Una vez realizado el anlisis territorial, de los diferentes subsistemas que lo componen, en este
apartado, se procede a su interpretacion, con la pretensién de detectar los problemas mas
relevantes, tanto actuales como potenciales, que interfieran en el desarrollo del sector, que es

ambito de estudio de este trabajo.

El andlisis DAFO, es un método sencillo y eficaz para la realizacién de un diagndstico sobre
una empresa o sector de actividad. El objetivo de este analisis, es la identificacion, tanto de las
amenazas y oportunidades externas, como de las debilidades y fortalezas internas a las que

hacer frente, mediante adecuadas estrategias.

En el caso concreto de este trabajo, también servira para sintetizar y clasificar toda
informacién analizada, presentandola de forma estructurada, mediante un listado de las

debilidades, fortalezas, oportunidades y amenazas del sector de los &ridos.
Los subsistemas analizados y que son objeto de diagndstico son:

1) El sector de los aridos.

2) Instrumentos de ordenacion territorial y paisaje
3) Planeamiento urbanistico municipal.

4) Espacios naturales protegidos.

5) Patrimonio cultural.

Finalmente, se procede a la extraccion de conclusiones particulares (la relacion de cada

subsistema analizado con el sector de los aridos).
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4.1 ANALISIS DAFO

EL SECTOR DE LOS ARIDOS

Se estudia el sector de los aridos desde una perspectiva interna, para identificar las fortalezas
y las debilidades propias, y desde una vision externa, para reconocer tanto las amenazas, como

las oportunidades que se puedan dar en el sector.

FORTALEZAS:

v Importancia estratégica del sector, como suministro de materias primas y creador de
empleo.

v Actividad sostenible con el medio ambiente, garantizada por los certificados de
calidad y los requisitos a cumplir ante la administracion ambiental.

v' Inexistencia de materiales sustitutos de los aridos a gran escala.

v Red de explotaciones por todo el territorio, especialmente en municipios con tradicion
minera, que tienen la actividad fuertemente implantada.

v' Gran cantidad de alternativas de ubicacion. Pudiendo estudiar la ubicacion mas
favorable ambiental, social y técnicamente.

v Utilizacion de estériles procedentes de la explotacion de la roca ornamental.
(disminuyendo costes de ambas actividades).

v' Elevada calidad de prestaciones del producto. Implantacién de marcado CE.

v Existencia de asociaciones y organizaciones que trabajan para la defensa del sector.
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DEBILIDADES:

v’ Legislacion minera heterogénea, desactualizada e ineficaz para dar respuesta a

problemas actuales y poco coordinada entre administraciones.

v' Mercado geograficamente muy restringido, debido a un producto muy vinculado al

territorio.

v Rechazo de la sociedad, motivado por el desconocimiento sobre la actividad minera,
que genera riqueza y aumenta la calidad de vida, debido a la contribucidn de los

productos obtenidos.

v’ Elevada dependencia del sector de la construccién, ocasionando importantes
fluctuaciones en los precios de las materias primas. Dependencia de inversion publica

en infraestructuras (obra publica).

v Desequilibrio en la ubicaciéon de explotaciones, con predominio en municipios
tradicionalmente mineros, frente a otros con enormes dificultades para implantar la

actividad, con independencia de la existencia del recurso.

v Falta de transparencia. Ausencia de informacién publica, de los registros mineros

autorizados u otorgados por la administracion.

v Grandes impedimentos para la entrada al sector de nuevos competidores, ocasionado
por los requisitos legales a cumplir y la escasa oferta de suelos para el uso principal

extractivo.

v Exigua oferta de suelo destinada al aprovechamiento de los recursos naturales por los

planes generales de ordenacion urbana.

v’ Elevado grado de atomizacion en el sector, es decir, gran cantidad de empresas de

pequefio tamafio y o familiares.
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v’ Escasa adopcion, sobre la importancia de la proteccion del medio ambiente para

nuestra actividad, por los explotadores mineros.

OPORTUNIDADES:

v Apuesta por la economia circular y la sostenibilidad ambiental y social, a largo
plazo, por parte de las empresas del sector, desarrollando nuevas técnicas de
restauracion, implantando plantas de tratamiento de RCD, apostando por la
produccion de érido reciclado, desarrollando una declaracién de buenas précticas...

v Mayor implicacion del sector, en el proceso de concienciacion de la sociedad, sobre
la actividad minera (pedagogia).

v Impulso de la importancia de la planificacion territorial, sobre la actividad
extractiva, con el fin de desarrollarla, en los lugares con mayor grado de idoneidad,
tanto técnica, como ambientalmente.

v Implementacion de un instrumento supramunicipal de ordenacién de la actividad
minera, con el objetivo de acelerar la transicion, desde el fenomeno “NIMBY” hacia
la “GOBERNANZA” de los recursos naturales, es decir, superar el individualismo
de no querer la actividad cerca de mi casa, hacia la idea de aceptarla, pero de forma
sostenible.

v' Adopcion de GESTION MINERA SOSTENIBLE, que implemente la demandada
tendencia hacia la sostenibilidad social y ambiental, a largo plazo, mediante el
concepto de Management de las explotaciones, a través de la implementacion de las

Normas UNE 22480:2019 Y UNE 22470:2019 de gestion minera sostenible.
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AMENAZAS:

v' Entrada de materias primas, de Comunidades Auténomas vecinas, principalmente
por la gran dificultad, para la apertura de nuevas explotaciones y por la legislacion
territorial (PATFOR), de caracter mas proteccionista, que incrementa los precios.

v Técnica minera poco enfocada hacia la sostenibilidad medioambiental, ocasionando
un mayor rechazo, de las comunidades vecinas, hacia la actividad.

v La libertad de potestad reguladora de los municipios, puede ocasionar grandes
impedimentos, para la implantacién de la actividad en determinados municipios, incluso

el establecimiento de una prohibicion genérica, en todo el territorio.

INSTRUMENTOS DE ORDENACION TERRITORIAL Y PAISAJE

FORTALEZAS:

v" Instrumentos de ordenacion territorial basados en la Estrategia Territorial Valenciana
(homogeneizacidn de criterios).

v' Gran cantidad de instrumentos de ordenacion supramunicipales, que implementan
criterios objetivos de cumplimiento, para todos los municipios (PATFOR, PATIVEL,
PATRICOVA).

v Gran influencia del PATFOR, sobre la actividad minera, implantando un mayor grado
de proteccidn, sobre los terrenos forestales de la Comunidad Valenciana.

v' Escasa influencia de la actividad extractiva, sobre las protecciones del paisaje.
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DEBILIDADES:

v Ausencia de instrumento de ordenacién de caracter sectorial (minero), que ordene y
planifigue la actividad, identificando los lugares de mayor idoneidad, desde el punto de
visto técnico y ambiental.

v" Instrumentos de ordenacion desarrollados, de marcado caracter proteccionista, sobre
la actividad minera, es decir, el objetivo no es compatibilizarla o permitirla, sino

prohibirla, o condicionarla en el mejor de los casos.

OPORTUNIDADES:

v' Mayor concienciacion, sobre la importancia de la planificacién de la actividad
minera, en la comunidad, principalmente, si se desea trabajar por la GOBERNANZA
de los recursos minerales.

v' Desarrollo de un instrumento de ordenacién minera de ambito supramunicipal, que
cuantifique los recursos de cada territorio y evalte aquellos de mayor idoneidad, para
su explotacion, desde el punto de vista de la sostenibilidad técnica, ambiental y social.

(mapa de capacidad de acogida del territorio).

AMENAZAS:

v Tendencia restrictiva de los instrumentos de ordenacion territorial, desarrollados en
la Comunidad Valenciana, con respecto a la actividad minera. En los instrumentos de
ordenacion méas modernos, se incrementa la proteccion sobre la actividad.

v Explotaciones afectadas por instrumentos de ordenacion territorial, de aprobacion

posterior a la actividad (PATFOR).
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PLANEAMIENTO URBANISTICO MUNICIPAL

FORTALEZAS:

v’ Obligatoriedad de adaptacion de los planeamientos urbanisticos municipales, a la
legislacidn estatal y autonémica (homogeneizacion de criterios).
v’ Politicas urbanisticas, dependientes de los instrumentos de ordenacion

supramunicipal, que marcan lineas de accion objetivas, para los ayuntamientos.

DEBILIDADES:

v' Gran libertad reguladora de los municipios, licencia urbanistica municipal,

indispensable para la actividad.

v" Ausencia de suelos, destinados al uso extractivo, en los planeamientos municipales.
Unicamente, algunos municipios tradicionalmente mineros, si se han preocupado por

definir suelos, para la actividad.

v’ Heterogeneidad de los planeamientos municipales, en los criterios de clasificacion del

suelo y fijacidon de usos, provocando inseguridad y desconcierto en el sector.

v" Elevado nimero de municipios, que no tienen en cuenta la actividad minera, en los
planes generales, obligando al desarrollo de planes especiales, para ordenar y planificar

la actividad.

v" Municipios, que realizan una prohibicién genérica, sobre la mineria, es decir, en el
planeamiento general, se prohibe la actividad en todo el territorio, en contra del Art

122 de la Ley de Minas.
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OPORTUNIDADES:

v’ Realizacién de planes especiales, para la justificacion del emplazamiento de la
actividad, en los suelos no urbanizables de aprovechamiento comun, que no se
contemplen como usos permitidos o autorizables, el minero, pero que, tampoco lo

prohiban expresamente.
v Regularizacion de explotaciones fuera de ordenacion municipal.

v" Exigencia a los municipios, de la necesidad de reservar zonas, para la explotacion de
los recursos naturales. Conocimiento del territorio, para la mejor ubicacion de las

explotaciones.

AMENAZAS:
v" Invalidacién de suelos, para la utilizacion de los usos mas idoneos.
v Ausencia de actividad extractiva, en varios municipios de la provincia de Alicante.
v’ Trabas administrativas para la obtencion de permisos y licencias.

v Prohibicion genérica. Municipios, que rechazan la actividad desde la ordenacion

municipal (PGOU).

v' Enorme dificultad, para el inicio de nueva actividad minera. Criterios de

cumplimiento, subjetivos y dependientes de decisiones politicas.
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MEDIO AMBIENTE

FORTALEZAS:

v/ Materias primas con garantia muy elevada, con relacion a la proteccion del medio
ambiente y a la calidad. Desarrollo legislativo, suficientemente profuso, para que haya

una actividad, con garantias medioambientales.

v’ Gran cantidad de territorio, protegido por valores ambientales, con la posibilidad para

elegir aquellas zonas de menor valor.

DEBILIDADES:

v Ausencia de instrumentos de ordenacion ambiental, que compatibilicen la actividad
minera, con la proteccion sobre el medio ambiente (ejemplo tipico del PORN de las
salinas de Santa Pola y Torrevieja). La mayoria, se limitan a decir, que permiten las
actividades extractivas, siempre y cuando, estén con anterioridad a la entrada en vigor

de dicha legislacion.

v’ Explotaciones sometidas por legislacion ambiental, de aprobacion posterior a la
actividad. Implantacion de medidas compensatorias, que ponen en peligro la viabilidad

de la actividad, cuando ya ha sido autorizada por la administracion.
v' Explotaciones abandonadas dentro de las protecciones sobre el medio ambiente.

v Gran cantidad de figuras de proteccion, asignadas en el suelo no urbanizable de
aprovechamiento comuan (Lic., zepas, parques naturales...). Por tanto, se limitan los

lugares que podrian albergar la actividad.

v Red de explotaciones abandonadas sin restaurar, ocasionando rechazo de la

sociedad a la actividad extractiva.
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OPORTUNIDADES:

v/ Cambio de paradigma, del concepto de RESTAURACION, inclusion de un enfoque
social, no solo medioambiental. Adopcidn de técnica minera, méas respetuosa con el
medio ambiente, y enfocada a la restauracion del terreno afectado, no entendida como

la vuelta al terreno original.
v' Declaracion de buenas practicas, para las explotaciones ubicadas en zonas protegidas.

v' Desarrollo de un instrumento de ordenacién minera, que cuantifique las materias
primas, y evalle aquellas zonas de mayor idoneidad para albergar la actividad (mapa de

capacidad de acogida).

AMENAZAS:

v Imposibilidad, de recuperacion de explotaciones abandonadas sin restaurar, que se
ubiquen en zonas protegidas, con instrumentos de ordenacion ambiental, ya que todos
los instrumentos analizados, prohiben la actividad, salvo para las ya iniciadas a la

entrada en vigor del PORN.

v Incremento del rechazo social hacia la actividad, debido a las explotaciones sin

restaurar, ubicadas en zonas de elevado valor ambiental.

4.1.1 Conclusiones sobre el sector de los aridos en la provincia de alicante

En este apartado, se procede a extraer las conclusiones mas relevantes sobre la actividad

del sector de los &ridos, en la provincia de Alicante.

¢ Imagen negativa del sector, y desconocimiento del incremento de la calidad de vida

que producen las materias primas obtenidas. Se necesita urgentemente, una actuacion

coordinada de Bedac-)ogia, ﬂue muestre la necesidad del sector, Eara la sociedad. Ante la
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ausencia de actuacion por parte de la administracion y del sistema educativo, las
empresas, deberan acercarse a la sociedad, para ensefiar los avances de la actividad y

modificar la mala imagen predominante.

e Fuerte dependencia del sector de la construccién. Debido a este hecho, se sufriran
las fluctuaciones que puedan ocurrir en el sector citado. Por ejemplo, en la actualidad,
se observa una tendencia a la baja de los precios, marcada por la caida de la demanda y
el mantenimiento de la oferta, que se produjo en los afios de bonanza del sector de la

construccion. Necesidad de incluir en el precio, el coste medioambiental y social.

e Gran desequilibrio en la ubicacion de las actividades, con mayor influencia en los
municipios con tradicion minera, frente a otros con enormes problemas de
aprovechamiento de los recursos disponibles, con independencia de su existencia. Aqui,
también se puede actuar, impulsando el desarrollo de un instrumento de ordenacion

sectorial supramunicipal, que englobe a toda la Comunidad Valenciana.

e Debilidad y falta de medios en la administracion minera, frente a las demas
administraciones, repercutiendo en la priorizacién de las protecciones ambientales y
urbanisticas, sobre el suministro de materias primas o sobre el desarrollo de zonas

rurales deprimidas.

e Falta de coordinacion entre las administraciones, provocando retrasos en los
procedimientos administrativos, para la obtencion de permisos y licencias. Esta
realidad, provoca incertidumbre y pérdida de recursos econdmicos, a las empresas del

sector.

e Exigua oferta de suelo destinado al aprovechamiento de los recursos naturales.
Esta conclusion, tiene dificil solucion, porque Unicamente, depende de decisiones
politicas, por lo tanto, la estrategia a seguir, podria ser realizar un mayor esfuerzo en la

sensibilizacién de la sociedad, para que sea esta, la que demande los cambios oportunos.
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e Legislacién minera antigua e ineficaz, para solucionar algunos de los problemas que
surgen en la actualidad. Por ejemplo, la aparicién de maquinaria moderna que opera con
otros ratios de produccion, la inmovilizacion de suelos por el principio de prioridad de

solicitud de uso (puede provocar movimientos especulativos).

e Excesiva influencia de las decisiones politicas!?, en detrimento de una planificacion
adecuada y eficaz, que, por ejemplo, cuantifique la capacidad de acogida del territorio
para la actividad minera e implemente medidas correctoras de los posibles impactos,

dependiendo del valor obtenido en cada lugar.

e Legislacion cada vez mas restrictiva y enormemente copiosa. Incluso se puede
afirmar, que contradictoria por Comunidades Autonomas. Se puede pensar, que esta
problematica permanecera hasta que la oferta de aridos disminuya por debajo de la
demanda (eliminacién de trabas al sector que constrifien la oferta para igualarla a la

demanda).

o Necesidad de la adopcion, por los explotadores mineros, de la importancia de la
conservacion del medio ambiente para el futuro de la actividad minera. Compromiso
por la implantacién de buenas practicas en las explotaciones, sin necesidad de

obligacion legislativa, sino por concienciacion.

4.1.2 Conclusiones sobre los instrumentos de ordenacidn territorial y paisaje

En cuanto a los instrumentos de ordenacion analizados, se obtienen las siguientes

conclusiones generales:

L El altimo tramite para la autorizacion o concesidn de aprovechamiento de un recurso minero es la
autorizacion urbanistica municipal, la cual depende del concejal de cada municipio (criterios subjetivos).
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Se observan, en las directrices mas modernas, de los instrumentos de ordenacion
analizados, como la zonificacion para el establecimiento de protecciones, es mas
restrictiva que en las antiguas. Como ejemplo, se puede citar el plan de accion
territorial en terreno forestal, del afio 2013, que condiciona la actividad extractiva a la
aprobacion de un plan de restauracién integral, mientras que en el “PATRICOVA?”, del
afio 2015, enuncia que sélo podré autorizarse, si se justifica adecuadamente que, por
razones de funcionalidad de la actividad, debe implantarse necesariamente en el
emplazamiento propuesto, y siempre que no existan otras zonas de menor peligrosidad
de inundacion en el entorno, que sean igualmente aptas para desarrollar la actividad. El
“PATIVEL”, del afio 2018 establece que, con caracter general, se permiten nuevos usos
mineros, siempre que estén previstos en un instrumento de ordenacién y gestion

ambiental, de lo contrario quedan prohibidos.

Queda patente, la ausencia de instrumentos o planes de accidn territorial de caracter
sectorial, que ordenen y planifiquen adecuadamente, las actividades del sector de los
aridos, instaurando requisitos objetivos a cumplir, en toda la Comunidad Valenciana.
Para la redaccion de dicho plan, se necesita un caracter proactivo de las empresas del
sector, que demanden a la administracion su elaboracion, mediante la justificacion de

la necesidad de dicho plan.

Como conclusiones particulares, que tengan relacion con la actividad del sector de los

aridos, se citan las siguientes:

En cuanto a los instrumentos de ordenacion analizados y aprobados en la Comunidad

Valenciana:
o0 No se identifican afecciones, de las explotaciones de aridos en el PATRICOVA.

0 En el &mbito de influencia del PATIVEL, en la provincia de Alicante, se ubican

tres explotaciones de aridos.
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o De lo contrario, se observa una influencia notable del “PATFOR”, afectando
al 85% de las explotaciones de &ridos, de la provincia. Si en cambio, analizamos
la superficie total de las explotaciones que se encuentran dentro del &mbito del
PATFOR, el resultado es un 33%. Por tanto, se deduce que, de una afeccion
superficial minima de dicho plan sobre una explotacion, condiciona su
aprovechamiento, al cumplimiento de la legislacion del PATFOR. Este hecho,
impone a las empresas, el cumplimiento de nuevos requisitos legales, que pueden
ocasionar graves consecuencias, en cuanto a la viabilidad del proyecto de

explotacién aprobado.

¢ Inadecuada ordenacion del territorio de la actividad minera, que obstaculiza el
aprovechamiento de los recursos naturales, en territorios con gran potencial para ello,
tanto por la existencia del recurso, como por la cercania de empresas o actividades

consumidoras de aridos.

e En referencia a la ordenacion paisajistica, solo se encuentra una explotacion, con
aproximadamente la mitad de su superficie afectada, dentro del area definida como
proteccion sobre el paisaje. La actividad minera, dentro de esta figura de proteccion,

esta ligada a la presentacion de un estudio de paisaje que minimice los riesgos.

4.1.3 Conclusiones sobre el planeamiento urbanistico municipal

Sobre la informacion recopilada en el capitulo 3, se extraen conclusiones, tanto de
caracter general, como particular, si tienen relacién con el sector a estudiar. En cuanto a las

conclusiones de caracter general, se citan las siguientes:

e Destaca la tendencia hacia un caracter proteccionista de los usos del suelo, cada vez,
con mayores grados de restricciones y cumplimientos de medidas, que corren el riesgo,
si no son explicados con la suficiente claridad, de confundirse con un caracter
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prohibicionista. Este hecho, se observa claramente, si se comparan los planeamientos

municipales mas antiguos con los de reciente aprobacion.

El tratamiento que sufre el sector, en los diferentes municipios de la provincia de
Alicante es muy desigual, en cuanto a la zonificacion de los usos del suelo, debido
fundamentalmente a, la libertad de potestad reguladora de los municipios. Este
hecho, y el elevado nimero de municipios de nuestra provincia, hace que la dificultad

se eleve, en cuanto a la basqueda de criterios objetivos a cumplir.

Para las conclusiones que tienen influencia en el sector &mbito de estudio, se citan las

siguientes:

La conclusién mas llamativa y elemental, se obtiene mediante la observacién y
comparacion de los planeamientos urbanisticos municipales y los perimetros de
explotacién de las canteras. Se aprecia un elevado nimero de explotaciones fuera de
ordenacion municipal. Se observan, un 39 % de explotaciones dentro de suelo no
urbanizable protegido, ya sean totalmente u ocupando pequefias superficies de él.
También, se observan dos explotaciones, dentro de suelo urbanizable y otra en suelo

afectado por sentencia.

Llama la atencion, la escasa superficie destinada al aprovechamiento de los recursos
naturales, en los planes generales municipales de la provincia de Alicante, Gnicamente
el 0,07% del total. Este hecho, provocara en un futuro, graves problemas de
desabastecimiento de materias primas, debido a la ausencia de areas destinadas a este
fin. El inicio de estos problemas, podra comenzar cuando la demanda crezca por encima

de la oferta.

También resulta sorprendente que, de las explotaciones que se encuentran totalmente

dentro de suelos no urbanizables de aprovechamiento comun, estas son un 56 % del
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total de las explotaciones, unicamente 4 de ellas, es decir un 10 % de ellas, aparecen
con el uso o aprovechamiento destinado a explotacion de recursos naturales (capa de

planeamiento de la provincia de Alicante de la pagina web del IDEV).

e En cumplimiento del articulo 197 punto c de la “LOTUP”, se divisan a un 33% de las
explotaciones (14), que se encuentran a menos de 500 metros de nacleos urbanos,
por lo tanto, obligadas a cumplir con medidas correctoras que permita reducir dichos

impactos, agravando la economia y viabilidad general de las empresas.

4.1.4 Conclusiones sobre el medio ambiente

Este subsistema, se considera el de mayor relevancia en cuanto a la sostenibilidad
ambiental y econdmica de las empresas mineras. Primeramente, se citan algunas conclusiones

generales y finalmente se enumeran las conclusiones particulares del estudio de este subsistema.
Como conclusiones generales se identifican las siguientes:

e La provincia de Alicante tiene un elevado porcentaje de territorio protegido mediante
La “INFRAESTRUCTURA VERDE?". Este territorio protegido (exceptuando los tres
planes de ordenacion y los paisajes protegidos) supone un 31 % de la superficie total
provincial. La tendencia normal que se observa en la evolucion de la legislacion
medioambiental, es la de aumentar la superficie protegida, e incluso aumentar las
restricciones a algunos usos sobre estos territorios. Por tanto, este hecho puede poner en
peligro, la instauracién de nuevas actividades o usos en territorios especialmente
afectados por la despoblacion o el paro, como ocurre en las poblaciones de interior y de
pocos habitantes, que sufren en mayor medida el caracter proteccionista de la legislacion

ambiental.
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e La mayoria de las explotaciones han sido autorizadas y otorgadas por la
administracién con anterioridad a la entrada en vigor de la legislacidn de proteccién
sobre el medio ambiente. Estas, deberan asumir las medidas correctoras impuestas por
las legislaciones de reciente aprobacién, que pondrén en riesgo la sostenibilidad de la

explotacion.

e EIl actual marco legislativo, de caracter proteccionista, que se observa en la
legislacién autonémica, y que es valorada positivamente desde la sociedad, no debe
olvidar el valor y funcién que el medio natural tiene como recurso econémico de las
poblaciones, por tanto, se requiere de una compatibilizacion de la actividad con el medio

ambiente (sostenibilidad econémica, ambiental y social).

Como conclusiones particulares se citan:

o Las explotaciones de aridos en la provincia de Alicante, tienen una influencia baja
sobre los espacios naturales protegidos. Concretamente el 21% de las explotaciones,
se ubican en el area de influencia de alguna figura de proteccién. Por tanto, el 79% de
ellas, no afectan a las protecciones sobre el medio ambiente. Las figuras de
proteccién, con explotaciones en su interior son: “LICS”, “ZEPAS”, montes

gestionados y paisajes protegidos.

e Las figuras de proteccion ambiental con mayor influencia sobre areas de las
explotaciones de aridos, son las “ZEPAS” y “LICS”. Un 12 % de las explotaciones,
tienen superficie afectada dentro del area de influencia de las “ZEPAS”, y un 5% de

las explotaciones, afectan a la superficie protegida de los “LICS”.

o Existen figuras de proteccion ambiental, que no tienen afeccion respecto a la
actividad de los aridos, y otras que se consideran despreciables. El area de influencia

de los parques naturales y las zonas himedas de la provincia de Alicante, no poseen en
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su interior ninguna explotacion de aridos, mientras que los montes gestionados y los

paisajes protegidos, cuentan con un 2 % cada una.

4.1.5 Conclusiones sobre el patrimonio cultural

e La tendencia de la legislacion, en relacion con el patrimonio cultural, es hacia el
acrecentamiento de este, es decir, al aumento de zonas de proteccion. Por tanto, seria
de gran interés, la realizacion de un esfuerzo, hacia la obtencién de compatibilidad
entre la actividad extractiva y la proteccion del patrimonio cultural, pudiendo llevar
a cabo, incluso la realizacion conjunta de labores. Como ejemplo de buenas précticas
en este sentido, tenemos una explotacion de Castelldn, que incluso tiene en plantilla a
un experto en patrimonio cultural, y ademas ha sido galardonada el pasado afio, con el
primer puesto en los Premios Nacionales de Desarrollo Sostenible, de la Federacion de

Aridos de Espafia.

e No se identifican afecciones de las superficies mineras, de las explotaciones de

aridos con relacién al patrimonio cultural en la provincia de Alicante.
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Capitulo IV

5. ANALISIS DE LOS INSTRUMENTOS
DE ORDENACION DESARROLLADOS
EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

En este apartado, se estudian los diferentes instrumentos de ordenacion sobre la actividad
minera, realizados en otras Comunidades Auténomas, con el fin de observar el desarrollo
constructivo de los mismos, seguidamente, se exponen aquellos que estén en proceso de redaccion
y, se analiza el borrador del anteproyecto de ley sobre mineria sostenible, en el que se lleva

trabajando en la Comunidad Valenciana, desde hace unos afios.

Se realiza una clara diferenciacion entre, los instrumentos legislativos, los cuales establecen
un ordenamiento juridico propio, en la Comunidad Auténoma donde se desarrollen, y los
instrumentos no legislativos, que despliegan lineas de actuacion o directrices, en un horizonte
temporal determinado, pero dentro del marco juridico y el reparto de competencias establecido

por la legislacion estatal.

Como instrumentos legislativos autondmicos, de ordenacion de la actividad minera, se

observan los siguientes:
» Comunidad Auténoma Gallega.
» Comunidad Auténoma de Baleares.

> En proceso de redaccion los siguientes: Comunidad Valenciana, Region de Murcia y

Canarias.

Como instrumentos no legislativos, se identifican:
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v PLAMINCAR en la Rioja.

v" PORMIAN 2010-2013 y la Estrategia Minera de Andalucia (2014-2020).
v" PERMINE en Castilla la Mancha.

v' La Estrategia de Recursos Minerales de Castilla y Le6n 2017-2020.

Por Gltimo, se realiza un breve analisis, de las Comunidades Auténomas, donde no se han
desarrollado instrumentos de ordenacion sectorial, estas son: Catalufia, Pais VVasco, Asturias,

Madrid, Cantabria, Extremadura y Aragon.

La primera aproximacién a un instrumento de ordenacion sectorial, en el estado espafiol,
aparece en nuestra comunidad, en el afio 2003, denominado el Plan de las Arcillas de Castellon,
con el objetivo de cuantificar las reservas y evaluar las ubicaciones de mayor idoneidad. Sin
embargo, no salié a la luz, debido a la falta de acuerdo y de concertacion del plan,

fundamentalmente con los propios explotadores.

5.1 LEY DE ORDENACION DE LA MINERIA DE GALICIA DE 2008

En la Comunidad Auténoma Gallega, se aprueba en 2008, una legislacion especifica para la
ordenacion minera, esta es la Ley 3/2008, de 23 de mayo, de ordenacion de la mineria de Galicia.
Convirtiéndose en la primera Comunidad Autébnoma con ordenamiento juridico propio, en
materia de minas. En ella, se configura como instrumento maximo de planificacion, de la politica
minera de incidencia supramunicipal, el plan sectorial de actividades extractivas en Galicia,
teniendo como mision principal, la identificacion de zonas con potencial minero y con
obligacion de adaptacion del plan a los planes generales municipales afectados, entre otras
(Articulo 12). Como cambios novedosos introducidos por la mencionada ley, se destacan los

siguientes:
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¢ Le corresponde a la administracion de la Xunta de Galicia, la aprobacién del plan

sectorial de actividades extractivas de Galicia.

+¢ La creacion del Consejo Asesor de la Mineria de Galicia, (Capitulo I1) se funda como
6rgano colegiado de participacion, consulta y asesoramiento de la administracion en
materia de mineria, para lo que se le atribuyen funciones de informe preceptivo en las
principales normas e instrumentos de planificacion del sector minero, asi como otras de

asesoramiento (Articulo 7).

% Creacion del Registro Minero de Galicia, con la finalidad de ingresar todos los
derechos mineros autorizados y concedidos. Sus funciones principales son,
proporcionar informacion de apoyo para la gestion interna de la administracion y

garantizar el derecho a la informacion, de un sector de gran relevancia.
++ La obligacion de emision de informe preceptivo municipal y autonémico:

1. Para el informe municipal, el municipio que tenga el derecho minero, dentro de
su término municipal, tendrd la obligacion de redaccién de informe sobre
competencia municipal, de ser desfavorable, se elevara al “Consejo de la Xunta”
para su resolucion, que determinara el contenido de los derechos mineros y la
adopcion de las disposiciones necesarias, con relacion al planeamiento

urbanistico y el medio ambiente.

2. Para el informe autonémico, el 6rgano minero competente sera el encargado de
remitir a los 6rganos ambiental, urbanistico y agrario la solicitud de derechos
mineros, para que estos emitan informe preceptivo y determinante, que acredite
la compatibilidad de la actividad extractiva con el medio ambiente, con el
patrimonio cultural y con la planificacion urbanistica, territorial y la ordenacion

agraria.
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+«+ Como garantia a la restauracion del espacio afectado, se introduce un establecimiento
de garantias financieras. Su cuantia corresponder, a la suma de dos conceptos, uno
variable y otro fijo. La cuantia del término fijo sera el 4% del presupuesto de
financiacion, (20% para los permisos de exploracion o investigacion) y la del término
variable correspondera al cumplimiento del plan de restauracién, calculindose mediante

criterios alli definidos.

R
£ X4

Para afrontar los dafios ocasionados por la actividad extractiva, a las personas, los
animales, los bienes o el medio ambiente, el titular del derecho minero deberé contratar
un seguro de responsabilidad civil, cuya cuantia sera fijada y revisada por el 6rgano

minero competente.

O
0‘0

Se destaca la inclusion de un titulo, (titulo V) para el fomento de la mineria, en el cual
se establecen incentivos econémicos, dirigidos a la mejora de las condiciones de trabajo
y a la formacion de los trabajadores y trabajadoras, a conseguir un aprovechamiento
eficiente de los recursos, a la reduccion del impacto sobre el medio y a la valorizacién
enddgena de los recursos, territorializando la cadena de valor. También, se posibilita la
declaracion de municipios mineros a solicitud del municipio afectado, a aquellos que
tengan o hayan tenido dependencia de la mineria, para su economia. Estos municipios,
seran objeto de medidas y planes de actuacion especificos, de conformidad con el plan

sectorial de actividades extractivas de Galicia.

7
°

Se dedica la Disposicion Transitoria Unica, de la mencionada ley, a la regularizacion
de expedientes administrativos no resueltos. En el plazo méaximo de dos meses, se
remitird a la conserjeria competente en materia de minas, los expedientes
administrativos de regularizacion de explotaciones mineras, actividades extractivas de
recursos minerales y de establecimientos de beneficio vinculados a las actividades
mineras iniciados y no resueltos a la entrada en vigor de dicha ley.
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5.2 INSTRUMENTO LEGISLATIVO DE ORDENACION DE LAS

ACTIVIDADES MINERAS DE BALEARES

Las Islas Baleares, en La Ley Organica 2/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia

para las islas Baleares, en su articulo 10.3, establece que, sera competencia de la Comunidad

Auténoma, la ordenacion del territorio, incluido el litoral, urbanismo y vivienda. En

cumplimiento de lo mencionado, se formula una ley autonémica, que regula las actividades

mineras, Ley 10/2014, de 1 de octubre, de ordenacion minera de les Illes Balears. Por tanto, se

convierte en una de las pocas comunidades auténomas con ordenamiento juridico propio, en

materia de mineria. La citada legislacion autondmica balear, introduce cambios novedosos que

se detallan a continuacion:

Se dedica un articulo, (4) a la definicion de conceptos que han ocasionado conflictos
en su interpretacion. Por ejemplo, se destaca el concepto de ampliacién de cantera,
definido en el articulo 4.9, como el incremento de la superficie, de una cantera
autorizada, obtenido por la incorporaciéon de terrenos a la autorizacion inicial, por
cualquier procedimiento admitido por la norma minera, que han de ser colindantes a la
cantera. También, se incluyen otras definiciones, como la del término de explotacion

minera, cantera, aridos, aglomerados, plan de restauracion ...

Procedimiento para la actualizacion y regularizacion de derechos mineros,
regulado por la disposicién transitoria primera, que establece, para las empresas que
tengan expedientes administrativos con irregularidades, con respecto al perimetro de
explotacion autorizado o concedido o al volumen de explotacion, a las instalaciones de
aprovechamiento de los recursos, al proyecto de explotacion o restauracion y se hayan
puesto de manifiesto a la administracion con anterioridad, cuentan con un periodo de un
afio(desde la entrada en vigor de la ley) para presentar solicitudes para su regularizacion,
de lo contrario, la administracion debe incoar un procedimiento sancionador, y si

procede, la caducidad de la actividad.
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e Regulacion de la extraccion ocasional, mediante el articulo 5, que establece una
caracterizacion de la actividad, como aquella que se lleva a cabo por el propietario del
terreno, para su uso exclusivo en la misma propiedad y sin la utilizacion de técnica

minera.

e Creacion del Consejo de la Mineria de las Islas Baleares, regulado por el capitulo II.
Es un drgano colegiado de consulta y asesoramiento de la Comunidad Auténoma, en
relacion con la mineria, en el marco de la defensa del medio ambiente y el desarrollo

sostenible. De sus funciones enmarcadas en el articulo 11 se destacan:

1. La emision de informes preceptivos y no vinculantes para modificaciones

legislativas en materia minera.
2. Promocion de la restauracion y reutilizacién de las canteras.
3. Promocion de la funcion de la mineria.
4. Formulacion de propuestas de buenas préacticas.

5. Formulacion de informes preceptivos y vinculantes cuando se trate de planes

sectoriales y de proyectos mineros de las secciones Cy D.

e Creacion del Registro Minero de las Islas Baleares, reglado en el Capitulo Il1. Se le
atribuyen dos funciones principales, una para la gestion a nivel interno de la
administracion, y otra a nivel externo, de garantizar a la sociedad el derecho a la
informacién, de un sector de gran transcendencia. La informacién que se muestre en

dicho registro, seran “los tnicos validos” (art 12.2).

e Se establecen unos criterios de prioridad para la apertura de nuevas canteras, que

son:

a) Ubicacién en zonas incluidas en los planes directores sectoriales, como zonas

de interés minero.
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b) Ampliacion de canteras activas.
c) Reexplotacion de canteras caducadas.
d) Posibilidad de recurrir, a la sustitucion de un material por otro.
¢ Informe municipal preceptivo y la vinculacion del planeamiento municipal:

1. El ayuntamiento o ayuntamientos donde se ubique el proyecto, debera emitir un
informe, sobre las cuestiones de competencia municipales sobre el proyecto, de
ser desfavorable, el proyecto se elevard al consejo de gobierno, que sera el

encargado de tomar la decision final e imponer condiciones de cumplimiento.

2. Por otro lado, una vez se haya autorizado o concedido el derecho minero, el
ayuntamiento, recibird dicha informacion y tendrd que tramitar una
modificacion puntual del plan general, incorporando, en el &mbito del suelo de
la autorizacién minera, la calificacion del uso extractivo como Unico admitido, y
no sera necesaria la declaracién de interés general. Por Gltimo, se ha de destacar
que la autorizacion de actividad municipal estd gravada con una prestacion

compensatoria.

e Obligatoriedad de la restauracién y la actualizacién de avales. El objetivo es
modificar las restauraciones de todas las canteras, en base al concepto actual de
rehabilitacion, por el de la restauracion (aprobando un nuevo plan de restauracién).
Para ello, se le otorga gran importancia a la restauracion, promoviendo la restauracion
por fases, simultineamente a los trabajos de explotacion. Se establecen garantias
financieras elevadas (7000 €/ha o 0,40€/m?3) con el objetivo de asegurar la restauracion
efectiva y posterior devolucion de las cuantias. La persona titular de la explotacion,
tendra la obligacién de actualizar las fianzas depositadas cada tres afios, conforme a la

variacion anual del indice de precios al consumo, en las Islas Baleares.
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5.3 INSTRUMENTOS DE ORDENACION DE LA MINERIA EN
LA RIOJA

En La Rioja, en cumplimiento de la Ley Organica 2/1999, de 7 de enero, de reforma de la Ley
Orgénica 3/1982, de Estatuto de Autonomia de La Rioja, el gobierno, a través de la direccion
General de politica territorial, elabord el denominado “Plan director de las actividades mineras
de la comunidad autonoma de La Rioja” (PLAMINCAR 2005-2010), con un horizonte de
actuacién contemplado entre 2005 y 2010; y con el objetivo de impulsar la modernizacion del
sector, la mejora de las condiciones de trabajo de los operarios de las explotaciones mineras,
mediante la formacién y la generalizacion de las medidas de seguridad, y el logro de un desarrollo
sostenible de la actividad extractiva, con especial incidencia en la restauracion de las

explotaciones abandonadas.
El citado instrumento no legislativo, establece unas directrices de actuacion en el horizonte
temporal contemplado (2005-2010), pero no se ha desarrollado legislacién autonémica alguna

en materia de minas.

5.4 INSTRUMENTOS DE QRDENACION DE LAS ACTIVIDADES
MINERAS EN ANDALUCIA

En la Comunidad Auténoma Andaluza, se han redactado dos instrumentos de ordenacién de
las actividades mineras. Estos instrumentos orientadores, instauran unas directrices de actuacion,
entre un periodo de tiempo determinado. Por tanto, Andalucia no tiene ordenamiento juridico
propio en materia de minas, ya que no existe instrumento legislativo sobre esta cuestion. A
continuacion, se describe sintetizadamente, los dos instrumentos no legislativos desarrollados

hasta la fecha.

En Andalucia se aprobo, en primer lugar, el Plan de Ordenacion de los Recursos Minerales de
Andalucia (PORMIAN 2010-2013), mediante Decreto 369/2010, de 7 de septiembre, como

instrumento planificador sobre las actividades de investigacién y explotacion de los recursos
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minerales, de la Comunidad Auténoma de Andalucia, con la finalidad de poner en valor el sector
de la mineria, y destacar las potencialidades existentes para la mejora de la competitividad, la

productividad y el empleo, en ese horizonte temporal, desde el punto de vista de la sostenibilidad.

Por altimo, para dar continuidad a las lineas de actuacion establecidas en el PORMIAN, se
aprueba la formulacién de la Estrategia Minera de Andalucia 2014-2020, mediante el acuerdo
de 21 de mayo de 2013, del Consejo de Gobierno, con el objetivo principal de “el
aprovechamiento de la potencialidad minera del territorio andaluz, la creacion de empleo y
mejora de la competitividad del sector minero; la mejora de los servicios publicos vinculados al
sector minero, adecuando la gestion administrativa a las necesidades del sector; la integracion
ambiental de la actividad minera y puesta en valor del patrimonio minero andaluz, como recurso
turistico, cultural, social y econémico que ayude al desarrollo sostenible del territorio; y el
impulso y desarrollo del adecuado marco de relaciones laborales, con especial atencion a la
seguridad y salud laboral en el sector, aumentando la capacitacién y adecuacion del personal a

su puesto de trabajo”. (https://www.juntadeandalucia.es/boja/2016/129/2)

Se destaca, la herramienta del portal telemético de la Junta de Andalucia, denominado Portal
Andaluz de la Mineria, con la mision principal de difundir y facilitar el acceso al conocimiento

del sector minero andaluz, para una gestion eficiente.

También, se crea una unidad aceleradora, de proyectos de interés estratégico, mediante el
Decreto-Ley 4/2019 del 10 de diciembre, con el objetivo de la agilizacion de proyectos mineros

de gran envergadura, principalmente los localizados en la Faja Piritica.
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5.5 ORDENACION DE LA MINERIA EN CASTILLA LA MANCHA

En Castilla-La Mancha, se aprueba un instrumento no legislativo, de ordenacién del sector
minero, mediante resolucién de 12/11/2014, de la Consejeria de Fomento, el “Plan estratégico de
recursos minerales no energeticos”. (PERMINE) Horizonte 2020. Se definen sus objetivos

generales, en el punto 2 como:

“Garantizar el acceso a las materias primas, establecer las condiciones marco
adecuadas en Castilla-La Mancha para potenciar un suministro sostenible de materias
primas, fomentar un eficiente aprovechamiento de los recursos en general, promover el
reciclaje para el reaprovechamiento de los recursos minerales en la Comunidad Auténoma

y disminuir la dependencia relativa de otras regiones”.

El citado documento, establece una novedad conceptual, sin citarla, en torno a la actividad
minera, como se extrae del objetivo general. Esta novedad, corresponde a la perspectiva de la
GOBERNANZA de los recursos minerales, en contraposicién con el concepto anglosajon
“NIMBY”. Por primera vez en Espafia, aparece un cambio de tendencia para la mineria, basado
en el aprovechamiento racional y sostenible de los recursos minerales para disminuir la

dependencia de otras regiones, en contraste con la idea individualista del “no en mi patio trasero”

5.6 ORDENACION DE LA MINERIA EN CASTILLA Y LEON

Se aprueba en el Consejo de Gobierno, el 24 de agosto de 2017, el instrumento no legislativo
para la ordenacion de la mineria en Castilla y Leon. La Estrategia de Recursos Minerales de
Castilla'y Leon 2017-2020, con los objetivos de “promover la creacion de riqueza y empleo en
torno al sector; justificar el significativo potencial minero de la Comunidad Auténoma y adoptar
las medidas administrativas que permitan la creacion de unas condiciones adecuadas que

garanticen el desarrollo de actuaciones y proyectos que activen ese potencial minero y, apoyar
L_________________________________________________________________________________|
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de manera selectiva y deliberada a las comarcar mineras y al sector empresarial, uniendo
esfuerzos y buscando la internacionalizacion del sector; y contribuir a impulsar el tejido
productivo industrial en base a la valorizacion del aprovechamiento de los recursos minerales,
mediante el apoyo a la modernizacion de su capacidad productiva dirigida a la mejora de la

competitividad y con la consiguiente creacion de empleo®.”

El enfoque principal de la estrategia, se basa en la reactivacion del sector minero castellano
leonés, pero no incorpora la perspectiva de la GOBERNANZA de los recursos minerales. Por

tanto, queda desactualizada en cuanto a los objetivos.

5.7 PLAN DE ORDENACION MINERA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANARIAS (PORMICAN)

En Canarias, mediante el Decreto-Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las Leyes de Ordenacién del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales
de Canarias, se establecen potestades a la Administracion publica correspondiente, en el articulo
3. En concreto el articulo 3, punto a, establece a la administracion: “la formulacion y aprobacion

de instrumentos de planeamiento”.

En cumplimiento de esta legislacion autonémica, se estd redactando el Plan de Ordenacion
Minera de la Comunidad Auténoma de Canarias (PORMICAN). Pretende ser, un instrumento
de ordenacidn y planificacion legislativo, que orientard estratégicamente la actividad minera en
las Islas Canarias, por medio de la implantacion de unos objetivos, ejes y acciones, para su

desarrollo.

12 htt%s://energia.'|c¥l.es/web/es/mineria/estrategia—recursos—minerales.html
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5.8 PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL DE LOS RECURSOS
MINERALES DE LA REGION DE MURCIA (POT RECURSOS
MINERALEYS)

En la Regién de Murcia, debido a una iniciativa politica en 2009, se comenz6 un primer
proyecto de Directrices y Plan de Ordenacién Territorial, entre 2010 y 2013, que no fructificd, y
en 2018, en desarrollo y cumplimiento de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion
territorial y urbanistica de la Regién de Murcia, se comienza a elaborar, el Plan de Ordenacion
Territorial de los Recursos Minerales de la Regién de Murcia (POT Recursos Minerales), con
el fin de desarrollar un modelo territorial sostenible, para la ordenacion y gestion integral de los
recursos minerales de la Region de Murcia. Este instrumento legislativo, elabora unas normas
de actuacion para la planificacion del sector minero, dentro del marco juridico de la legislacion

estatal minera.

El mencionado POT, se basa en la realizacion de un analisis y diagndstico territorial sobre la
actividad minera, para finalmente, proponer el modelo deseado. Cuantifica los recursos minerales
de la region y los valora, dependiendo de la capacidad de acogida de cada zona. El concepto de
capacidad de acogida, es el resultado de la valoracién de la aptitud del territorio para albergar la
actividad y el impacto ocasionado por la actividad minera. También adopta el concepto de la
GOBERNANZA, aunque sin mencion, se observa una clara intencion de trabajar hacia la
consecucién de una gestion transparente y sostenible de los recursos minerales, reduciendo la

dependencia de materias primas de otras regiones.

5.9 COMUNIDAD VALENCIANA

La primera aproximacion a un instrumento de ordenacién minera en Espafia, surge en la
provincia de Castellon, en el afio 2003, como un instrumento supramunicipal con el objetivo de

cuantificary localizar las ubicaciones de mayor grado de idoneidad para la extraccién de arcillas.
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No llego a aprobarse, cont6 con la presentacion de numerosas alegaciones por parte de los propios
empresarios explotadores, ya que se realizé sin tener en cuenta a los actores que participaban del

plan.

En el afio 2005, aparece el primer instrumento de ordenacién legislativo en la regién
valenciana, el DECRETO 82/2005, de 22 de abril, del Consell de la Generalidad, de Ordenacion
Ambiental de Explotaciones Mineras en Espacios Forestales de la Comunidad Valenciana. El otro
instrumento de ordenacion legislativo desarrollado, es la Ley 5/2014, de 25 de julio, de

Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunidad Valenciana.

Bajo peticion de la Conserjeria de Empresa, Universidad y Ciencia de la Comunidad
Valenciana y el Colegio de Ingenieros Técnicos de Minas de Cartagena, se present6 en 2006, por
parte de la Universidad Politécnica de Cartagena, el proyecto de CANTERA IDEAL, con el
objetivo de concretar todos los requisitos que se le puede exigir a la actividad extractiva, para
considerarla como SOSTENIBLE. Este texto, ya incorpora el concepto de la GOBERNANZA,
ademas, propone nuevos metodos de explotacion para los &ridos, que tenga en cuenta desde el

inicio, la minimizacion de los impactos ocasionados y la rehabilitacion del terreno afectado.

Los esfuerzos recientes de la administracion valenciana, se concentran en el desarrollo de un
marco legislativo autonémico para el sector minero, el Anteproyecto de Ley de Mineria
Sostenible de la Comunidad Valenciana, que nace como un compromiso de la Conserjeria de
Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, con el objetivo de
compatibilizar la actividad extractiva con el desarrollo sostenible, la proteccion del medio
ambiente, la ordenacidn territorial y garantizar el suministro de materias primas a la

industria.

El contenido de dicho borrador, consta de ocho titulos y tres disposiciones. El titulo uno consta
de las disposiciones generales, el titulo dos de competencias y organizacion administrativa, el

titulo tres de la gobernanza sostenible de los recursos minerales, el titulo cuatro trata sobre la
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investigacion y aprovechamiento de los recursos minerales, el titulo cinco pretende regular la
proteccion y rehabilitacion del espacio natural afectado por las actividades mineras, el titulo seis
consta de la seguridad en las actividades mineras, el titulo siete engloba a la inspeccion y
disciplina minera, y el titulo ocho desarrolla el fomento de la mineria sostenible. Por altimo,
aparecen seis disposiciones adicionales, siete disposiciones transitorias y dos disposiciones

derogatorias.

Del mencionado borrador se destaca la pretension de compatibilizar una correcta ordenacion
del territorio y la conservacion del medio ambiente, con el aprovechamiento sostenible y el uso
eficiente de los recursos minerales y la garantia del suministro de las materias primas a la

industria. También cabe destacar:

1. El titulo 2, para la creacion del consejo asesor de la mineria, como érgano colegiado

de participacion, consulta y asesoramiento de la Administracion.

2. Llama la atencion especialmente el titulo tres, el cual se reserva para el desarrollo de un
concepto relativamente nuevo, procedente de la Unién Europea, la GOBERNANZA
sostenible de los recursos naturales minerales. En dicho borrador, este concepto engloba
la colaboracion, coordinacion y cooperacion administrativa, la ordenacion y gestion
sostenibles de la actividad extractiva y la proteccion y compatibilizacion del medio
ambiente con las actividades mineras. También, trata sobre la solvencia técnico-
financiera de los titulares mineros, y sobre la coordinacion entre la planificacion de los
usos del suelo y la planificacion minera, es decir la coordinacion de la actividad

extractiva y la ordenacion urbanistica, territorial y ambiental.

3. Eltitulo siete, el cual regula la inspeccidn y disciplina minera, y se reserva el articulo

77 para la regularizacion de las actividades clandestinas.

4. Por Gltimo, resaltar el ultimo titulo del texto, fomento de la mineria sostenible, donde

aparece la creacion del fondo minero ambiental y paisajistico de la Comunidad
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Valenciana y el fondo de garantias financieras, destinados a paliar los efectos

adversos de la actividad minera sobre el medio ambiente.

En cambio, debido a las reticencias de los agentes del sector (principalmente los empresarios
mineros), no se produjo el consenso esperado para la aprobacion de la ley. Segun el articulo

“https://arival.org/index.php/el-anteproyecto-de-ley-de-mineria-sostenible-requiere-una-

revision-profunda/”, el anteproyecto de ley de mineria sostenible de la Comunidad Valenciana,

cuenta con un rechazo frontal de las empresas del sector, las cuales unificaron sus alegaciones
para comunicar a la Administracion, que esta ley deberia estar enfocada en la resolucién de
conflictos propios de nuestra comunidad, y evitar el solapamiento con la legislacion bésica del
Estado Espafiol. También, afiaden que la prioridad esta en la agilizacién de los tramites
administrativos y no en la instauracion de una legislacion autonémica, mas ain cuando se esta

discutiendo la redaccion de una nueva normativa estatal.

En la actualidad, se continla trabajando para la redaccion de una legislacién en materia de
mineria autondmica, que sea aceptada por la mayor parte de los agentes implicados en el sector,

por ello, se continta buscando el mayor consenso posible entre todos.

Por ultimo, he de destacar el Geoportal de la Infraestructura Valenciana de Datos
Especiales (IDEV), que pone a disposicion de la sociedad, la informacioén geogréfica de la
Comunidad Valenciana. Esta herramienta, me ha sido de gran utilidad para la realizacion del
Trabajo Fin de Grado, principalmente para la descarga de los instrumentos de ordenacion

municipales, supramunicipales y ambientales.

5.10 CATALUNA

En la Comunidad Auténoma de Catalufia, el Unico instrumento de ordenacion del sector

minero que se ha desarrollado, es la denominada Estrategia Catalana de gestion publica en el

1
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ambito del aprovechamiento de los aridos, en el afio 2009. Instrumento no legislativo, del cual

se resalta lo siguiente:

o Define el objetivo de la administracion catalana como, “poner a disposicién de los

ciudadanos y empresas los recursos minerales del Pais con las adecuadas garantias™.

o Analiza la demanda de aridos, indicando que es “el Estado el que genera la demanda de

aridos, principalmente en la ejecucion de obra publica, pero que al mismo tiempo constrifie la

oferta por ausencia de autorizaciones de reserva”.

0 Se destacan los siguientes principios inspiradores del documento:

1. Por parte de la administracion local, debe participar en los beneficios de la

actividad, por recibir toda la servidumbre.

2. Administracion minera: Se pretende realizar una reestructuracion administrativa
a nivel central y territorial, se crea el registro Unico de derechos mineros y se

realiza un concurso general de derechos mineros con un total de 555.000 ha.

3. Poner el conocimiento de la administracion minera catalana a la disposicion del

conjunto.
4. Implicar al conjunto de agentes sociales que operan en el sector.

0 Se crea la comision interdepartamental de aridos de Catalufia, que se compone de

un comité de direccion, de un consejo asesor y de un grupo de trabajo.

o Finalmente se muestran unos resultados sobre las autorizaciones, adecuaciones y
restauraciones y termina con unas conclusiones, de las cuales, se destaca la busqueda

constante de espacios de interseccion de intereses.
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511 ARAGON

En relacién con la ordenacién del sector minero, no se identifica instrumento de ordenacion
alguno en la Comunidad aragonesa. Como normas autonoémicas propias, que influyen en la

actividad minera se indican:

v’ Decreto 98/1994, de 26 de abril, de la Diputacién General de Aragoén, sobre normas de
proteccion del medio ambiente de aplicacion a las actividades extractivas en la

Comunidad Auténoma de Aragon.

v Orden de 18 de mayo de 1994, del Departamento de Medio Ambiente, por la que se
establecen normas en materia de garantias a exigir para asegurar la restauracion de

espacios naturales afectados por actividades extractivas.
v’ Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de prevencién y proteccion ambiental de Aragén.

El marco legislativo autonémico aragonés, con respecto al sector minero, queda anticuado. La
Unica perspectiva tenida en cuenta para su desarrollo ha sido la proteccidn del medio ambiente,
por tanto, se admite el hecho de que el principal problema de la mineria, es su incompatibilidad

con el medio natural.

Cabe destacar, un documento realizado en 2007, por el Instituto Geoldgico y Minero de Espafia
IGME a peticién del Gobierno de Aragdn, denominado Libro Blanco de la Mineria de Aragon.
En él, se elabora una recopilacién de todos los recursos geoldgicos y mineros existentes, ademas
realiza un andlisis de los productos mineros, por provincias. También, incluye un analisis
socioeconémico, con el objetivo de estudiar los impactos de la mineria en la sociedad y la
economia de la region. En resumen, el enfoque del citado texto es la PROMOCION del sector
minero aragonés, sin incorporar la actual tendencia hacia la GOBERNANZA de los recursos

naturales.
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Por ultimo, se pone de manifiesto el intento realizado por el Gobierno de Aragon desde el afio
2006, por la redaccion de un Anteproyecto de Ley Reguladora de la Actividad Minera, que,
si pretendia incorporar la perspectiva de la ordenacion territorial, como se deduce de los

objetivos estratégicos del anteproyecto®,

5.12 PAIS VASCO

En la Comunidad Auténoma vasca, las actuaciones realizadas por la administracion, en
relacion con el sector minero, van encaminadas, primeramente, a la proteccion del medio

ambiente y, en segundo lugar, a la ordenacién territorial.

» Con respecto a la proteccion del medio ambiente, se desarrolla un “Manual para la

redaccion y tramitacion de estudios de impacto ambiental aplicado a las explotaciones mineras

en la CAPV, 2008™.

> Referente a la ordenacion territorial, se indican dos actuaciones que persiguen el

novedoso concepto de la GOBERNANZA:

1. Portal geo minero del Pais VVasco. Donde aparecen a disposicién de la poblacion
mapas geoldgicos, de indicios mineros, de estructuras mineras abandonadas y de

investigacion geoldgica-minera de la region vasca.

2. El primer instrumento de planificacion territorial para el conjunto de la
comunidad auténoma, son las Directrices de Ordenacion Territorial de la
Comunidad Auténoma del Pais VVasco, aprobadas por el DECRETO 128/2019,

de 30 de julio. Como desarrollo de las directrices se han aprobado 14 Planes

13

http://bases.cortesaragon.es/bases/ndocumen.nsf/e86600a24e054a61c12576d2002e551¢/4f0364751b7152
41c12576b000462c10/$FILE/anteproyecto.pdf
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Territoriales Parciales y 10 Planes Territoriales Sectoriales. Aungue ninguna de

ellas, incorpora algo al respecto del desarrollo del sector minero.

Cabe destacar que, las directrices de ordenacion aprobadas en el 2019, para el Pais Vasco
cuentan con un gran apoyo social, a consecuencia de la elevada participacion publica, tanto en

el ambito institucional como social.

5.13 ASTURIAS

La regidn asturiana, ha desarrollado legislacion autondémica que interfiere en la regulacion de

la actividad minera, estas son:

v’ Decreto 11/91, de 24 de enero, por el que se aprueban las Directrices Regionales de

Ordenacion del Territorio de Asturias.
v’ Ley 5/1991, de 5 de abril, de Proteccion de los Espacios Naturales.
v’ Ley 1/1997, de 4 de abril, de infracciones y sanciones en materia de seguridad minera.

v' Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de ORDENACION del territorio y
urbanismo. Con el objetivo de establecer los principios béasicos e implantar los
instrumentos de ordenacidén necesarios, para establecer una utilizacion racional y

sostenible del territorio asturiano.

v’ Ley 3/2004, de 23 de noviembre, de montes y ordenacion forestal. Se desarrolla con el
objetivo de proteger, conservar y aumentar los montes y la biodiversidad, y potenciar
los aprovechamientos forestales de forma sostenible y sus sectores econémicos
asociados. Se constituye como el instrumento marco para la ordenacion forestal
autondmica el Plan de Ordenacion de los Recursos Forestales del Principado de Asturias

(Art 28).
]
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En el afio 1991, se aprueban las primeras directrices regionales de ordenacion del territorio,
basadas principalmente en el criterio de la utilizacion racional del suelo y la proteccion del medio
ambiente y al equilibrio territorial de los espacios de la region. En el 2004, se aprueban las
disposiciones legales para la ordenacion territorial, desarrollando los instrumentos para la
ordenacion del territorio asturiano, pero hasta la fecha, no se ha implantado instrumento alguno

para la ordenacion de los recursos mineros.

5.14 MADRID

En la Comunidad Auténoma de Madrid, la principal preocupacion que se identifica por el
estudio de su legislacion autondmica que tenga incidencia en el sector minero, es la proteccion
del medio ambiente, por ello en la pagina web de la Comunidad de Madrid, aparece un sitio
Unico, donde se recoge toda la informacion ambiental, esta es el Repertorio de Legislacion

Ambiental de Madrid (RLMA).

En materia de ordenacion del territorio, la ley basica es la “Ley 9/1995, de 28 de marzo, de
Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo”, donde se caracterizan los instrumentos de
ordenacion, que son por orden de importancia, EI Plan Regional de Estrategia Territorial, Los
Programas Coordinados de la Accién Territorial y Los Planes de Ordenacion del Medio Natural
y Rural. Hasta la fecha, no se ha llegado a desarrollar el Plan Regional de Estrategia Territorial,
debido a la gran dificultad que suscita el acuerdo para su desarrollo, ni tampoco, instrumento

alguno para la ordenacion y planificacion del sector minero.

La declaracion de intenciones que se extrae del andlisis realizado, para la Comunidad
madrilefia, con respecto a la mineria es clara. La proteccion sobre el medio ambiente es la Gnica
perspectiva incorporada a la legislacion autondémica, obviando la tendencia seguida en la mayoria
de las CCAA sobre el FOMENTO del sector minero regional, y de mayor actualidad, la

GOBERNANZA de los recursos naturales.
1
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Por tanto, Madrid aboga por abrazar con firmeza el concepto “NIMBY”, apostando por
marginar la produccion de materias primas regionales, fomentando la dependencia hacia otras
regiones. Es decir, para continuar con el modelo de DESARROLLO “SOSTENIBLE” de Madrid
se deben trasladar los impactos ocasionados a la naturaleza fuera de la region, lo que se conoce

como “la paradoja del desarrollo sostenible”.

5.15 EXTREMADURA

En la comunidad extremefia, no se han desarrollado ningdn instrumento de ordenacién del
sector minero. La linea de actuacion, por parte de la administracion, con respecto a la mineria,
sigue dos objetivos, que como ya hemos expuesto anteriormente, quedan anticuados. Estos
objetivos son: la PROTECCION del medio ambiente y el FOMENTO del sector minero

extremefio. La legislacion analizada que muestra esta declaracion de intenciones es:

4+ Ley 9/2006, de 23 de diciembre, por la que se modifica la Ley 8/1998, de 26 de junio,

de Conservacion de la Naturaleza y Espacios Naturales de Extremadura.

4+ Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las industrias
extractivas y de proteccidén y rehabilitacion del espacio afectado por actividades

mineras.

4+ Decreto 54/2011, de 29 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Evaluacion

Ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

4+ Real Decreto 777/2012, de 4 de mayo, por el que se modifica el Real Decreto 975/2009,
de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas y de proteccion

y rehabilitacion del espacio afectado por las actividades mineras.

4 Orden APM/1040/2017, de 23 de octubre, por la que se establece la fecha a partir de la

cual serd exigible la constitucion de la garantia financiera obligatoria para las
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actividades del anexo Il de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental, clasificadas como nivel de prioridad 1 y 2, mediante Orden

ARM/1783/2011, de 22 de junio, y por la que se modifica su anexo.

4+ Decreto 66/2017, de 23 de mayo, por el que se crea y regula el Consejo de la Mineria

de Extremadura.

La herramienta desarrollada por la Administracion Minera de la region, denominada Portal
SIGEO (Sistema de Informacion Geoldgico y Minero de Extremadura) con el objetivo de
informar, compartir informaciény dar a conocer el potencial minero de la region, si que incorpora
la vision de la GOBERNANZA de los recursos naturales, aunque se necesita de un instrumento
de ordenacion sectorial que cuantifique y ordene los recursos naturales de la comunidad

extremefia.

5.16 CANTABRIA

Las actuaciones realizadas referentes a la mineria, con el objetivo del fomento del sector

cantabro son:

¢ Resolucién de la Direccidén General de Industria, Comercio y Consumo -Consejeria de
Innovacion, Industria, Turismo y Comercio- del Gobierno de Cantabria, por la que se
convoca concurso de registros mineros caducados, de 12 de mayo de 2017.

e Ley de Cantabria 5/2017, de 15 de mayo, de modificacion de la Ley de Cantabria
2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de
Cantabria, con el objetivo de regular la posibilidad de autorizacién de las actividades

mineras, en el subsuelo del suelo rustico de Cantabria.

Actualmente se encuentra en fase de redaccion el Plan Regional de Ordenacién Territorial

de Cantabria (PROT) y tiene como objetivos:
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“identificar las pautas generales del desarrollo de la Comunidad Auténoma, fijar las
directrices para la ordenacion del territorio, establecer las prioridades de la accion
econdmica gubernamental en el &mbito de las infraestructuras y definir el modelo territorial
deseable a proporcionar a las demas Administraciones Publicas para el ejercicio de sus

respectivas competencias™. (https://www.territoriodecantabria.es/ordenacion-del-territorio/plan-

regional-de-ordenacion-territorial-prot)

5.17 NAVARRA

El marco legal de la ordenacion del territorio de la region navarra es la LFOTU (Ley Foral de
Ordenacidn del Territorio y Urbanismo), del afio 2002. Las actuaciones realizadas con respecto a
la actividad minera, no van encaminadas a la ordenacion y planificacion sostenible del sector,
sino que presentan Unicamente, la perspectiva de la proteccion del medio ambiente. Entre los
trabajos elaborados, se observan guias con el fin de condicionar la actividad extractiva, al
cumplimiento de una serie de acciones, encaminadas principalmente, a la proteccion del medio

ambiente. Estas son:

‘0

% GUIA METODOLOGICA PARA LA TRAMITACION AMBIENTAL DE LAS
ACTIVIDADES EXTRACTIVAS EN LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA Y
GUIA DE BUENAS PRACTICAS, de abril de 2014. En ella, se propone unas lineas de

actuacion para la elaboracion y presentacion de:
1. La evaluacién ambiental.
2. EI EIA, estudio de impacto ambiental.
3. Disefio de la explotacion minera con criterios ambientales y de la restauracion.

4, Medidas de calculo de la fianza de restauracion de actividades mineras.

]
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< GUIA DE CRITERIOS PARA LA INTEGRACION PAISAJISTICA DE

ACTIVIDADES EXTRACTIVAS EN NAVARRA, 2019. El objetivo de esta guia

“es proporcionar criterios y recomendaciones que ayuden a mejorar la integracion paisajistica
de las explotaciones mineras en el territorio de la Comunidad Foral de Navarra y faciliten la
consideracion del paisaje en los estudios de impacto, los planes y proyectos de restauracién y

en el disefio de los proyectos de explotacion”.

Finalmente, se resalta el portal web del gobierno de navarra, que dedica un apartado a la
actividad minera, con el objetivo de FOMENTAR el sector minero regional, disponiendo a los

ciudadanos de informacion de gran relevancia del sector, como son:

e Laayuda para la realizacion de trdmites para la investigacion y explotacion de

yacimientos, y para el uso de explosivos.

e Localizacion de las explotaciones mineras e informacidn basica, mediante el

Catastro minero.

e Archivo historico para la consulta de documentacion histdrica sobre la actividad

minera regional, entre el 1842 y 1945.

¢ Informacién de proyectos pendientes de aprobacion, con el fin de fomentar la

participacion publica en la toma de decisiones administrativa.

e Divulgacion de la mineria, mediante recursos didacticos, jornadas,

publicaciones y otra informacién de interés.

]
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Capitulo V

6 ANALISIS DE LAS DIFERENTES
ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Una vez realizado el andlisis y el diagnostico territorial en la provincia de Alicante, se
proponen y analizan diferentes alternativas que se pueden dar a futuro y lo que se espera de cada

una de ellas.

La alternativa 0 aborda el analisis de un proceso continuista, o de no actuacion, es decir,
la continuidad de la situacion actual, sin instrumento de planificacion y ordenacidén minera y con

la legislacion autondémica existente.

La alternativa 1 propuesta, plantea el proceso extremo al anterior, es decir, se estudia el efecto
que podria tener, el proceso de prescindir de la totalidad de las explotaciones de &ridos, dentro
de nuestra provincia. Por tanto, el suministro de las materias primas se abordaria por medio de
la importacién, mediante la utilizacién del puerto de Alicante como el punto de recibo de ellas

y posterior distribucion a los diferentes destinos de transformacién o consumo.

La alternativa 2, radica en la elaboracién de un marco legislativo autonémico para la
regulacion de la actividad minera en la Comunidad Valenciana, es decir el desarrollo de
legislacion autonémica en materia de minas. Por parte de los empresarios, es necesario un
cambio de paradigma, considerando al medio ambiente y a la sociedad como el factor principal
y decisivo para el desarrollo de cualquier actividad extractiva (GESTION MINERA

SOSTENIBLE).

La tercera de las alternativas consiste en abordar el problema actual mediante la elaboracién
de legislacion mas instrumentos de ordenacion, que compatibilicen la proteccién sobre el suelo
y el medio ambiente con el aprovechamiento racional y eficiente de los recursos naturales, sobre

todo en lugares especialmente afectados por la despoblacion y la falta de recursos. También se

1
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considera de gran importancia, la adopcion por los explotadores de la GESTION MINERA
SOSTENIBLE (Management), bien sea mediante las normas UNE o mediante legislacion que
promocione dichas actuaciones. Esta via, contiene dos vertientes de actuacion, la implantacién de
directrices, uno para la regularizacion de explotaciones existentes y, dos para la implantacion de
nuevas explotaciones, sin olvidar el caracter de dominio publico de los recursos minerales y la
tendencia hacia la GOBERNANZA de los recursos naturales, impulsada tanto por la Union

Europea como por el Estado Espafiol.

6.1 ALTERNATIVA 0. PROCESO CONTINUISTA

Esta alternativa propuesta, consiste en proseguir con la tendencia actual que presenta la
legislacion en materia de minas valenciana, marcada por el conflicto constante entre la proteccion
del medio ambiente y la limitacion de los usos del suelo, con la actividad extractiva. Hecho que
ocasiona una actitud defensiva y reactiva de los empresarios mineros, agravando la reticencia a

los cambios de paradigma que demanda el conjunto de la sociedad.

La no actuacion ante problemas estructurales de tal magnitud solo podra agravar la situacién
actual, causando menos coordinacion y mayor secretismo entre los agentes participantes. La Gnica
solucién que pueden avistar los empresarios del sector es el individualismo o el salvese quien

pueda, llegando a enfrentarse entre ellos por los intereses propios.

La supervivencia de las empresas del sector estara influenciada por la capacidad econémica,
el tamafio de la empresa (debido al hecho de posicionarse como empresa estratégica para un
territorio, en relacion con el nimero de trabajadores y suministro de materias primas, aumentando
el poder negociador frente a la administracion) y lo que es mas grave, el incumplimiento del

marco legislativo (a mayor incumplimiento, menores costes).

La tendencia natural del sector minero, si no se afrontan los problemas actuales, con buena fe
y amor a la profesién, para su resolucién, puede llevar a un rechazo todavia mayor por parte de
[ R e R e e R e e e e e e R R
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la sociedad y solo permitir la actividad si no la perciben. Este fendmeno conocido como
“NIMBY”, nacido en Inglaterra y llevado al extremo, es la segunda alternativa planteada, el

rechazo a la actividad minera dentro de nuestra comunidad.

6.2 ALTERNATIVA 1. PROCESO OPUESTO SIN ACTIVIDAD
EXTRACTIVA

La segunda alternativa de solucion consiste en el estudio de la situacion opuesta a la anterior,
es decir, en lugar de seguir con la problematica actual, se plantea prescindir de toda la produccion
interna de &ridos de la provincia de Alicante. Por tanto, la demanda de materias primas se

suministraria mediante la importacion de otras comunidades auténomas o de otros paises.

En el primer caso planteado, el cual, el suministro de materias primas es aportado por otras
Comunidades Auténomas, nos encontramos con muchos obstaculos. El principal de ellos es la
comercializacion geogréficamente restringida, que se considera como distancia maxima de
venta unos 30 km y la insostenibilidad econémica y ambiental que se produciria, debido al
aumento de los costes en el transporte y de la huella de carbono, ocasionado por el incremento de
la distancia entre los focos de produccion y consumo. Cabe destacar que, en las otras
Comunidades Auténomas del territorio espafiol, estan soportando la misma problematica que se
sufre en la Comunidad Valenciana, por tanto, se considera inviable que esta proposicion pueda

llevarse a cabo.

La distancia maxima de venta para optimizar los beneficios econémicos y producir el menor
impacto medioambiental se puede calcular mediante la siguiente formula expresada por Lopez
Gimeno. Las variables que intervienen son: el precio medio de venta, costes de extraccion y
preparacion, beneficio medio y costes de transportes. Se debe tener en cuenta que la siguiente
formula no incorpora el coste medioambiental y social, por lo que todavia podria disminuir dicha
distancia de comercializacion, si no se modifican las otras variables.
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VARIABLES

Precio medio de 8 €Nt
8-28-12 LI
14RADIO DE INFLUENCIA = —o13 - 30 Km Costes de extraccion 2,8 €t
’ y preparacion
Beneficio medio, 1,2 €/t
15% PV
Costes de transportes 0,13 €/t

El segundo caso propuesto, en el cual el suministro de materias primas es aportado en su
totalidad por otros paises, supone la aceptacion de que en nuestro pais no se sabe realizar la
actividad extractiva correctamente. Ademas, se agravaria la insostenibilidad ambiental,
producida por el transporte de las materias primas, que se realizaria por mar hasta el puerto de
Alicante. Esto supondria el colapso del puerto y las carreteras aledafias por el transito continuo

de las bafieras para su posterior reparto a los lugares de destino.

Para el afio 2018, segun la Asociacion de Empresas de Aridos de la Comunidad Valenciana
“ARIVAL”, se produjeron 4.672.697 t/afio de &ridos en la provincia de Alicante. Por tanto,
tomando como valor medio 25 toneladas de capacidad de carga de los camiones bafiera, se
necesitarian 186.908 de estos camiones repartiendo las materias primas al afio por toda la
provincia de Alicante y 512 al dia, con el consiguiente aumento de contaminacién por CO: que
se produciria y el posible colapso del puerto y las carreteras aledafias, en los dias de mayor

actividad.

En este caso, aflora en mayor medida, la incongruencia del desarrollo sostenible en los
paises desarrollados, trasladando a otros territorios menos desarrollados los problemas
medioambientales ocasionados por la mineria, fomentando el modelo no sostenible en esos paises,

para sostener NUESTRO MODELO SOSTENIBLE.

Por todo lo mencionado, esta alternativa se considera la menos oportuna, ya que ademas de

los problemas medioambientales que ocasionaria, seria la rendicion y desaparicién de un sector

14 Ecuacion extraida de la presentacion “Gestion del paisaje a través del disefio de las explotaciones”,

de Carlos Léﬁez Gimeno, 1 octubre del 2019, Madrid.
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clave para el desarrollo de la calidad de vida de la sociedad, ademas de someter a la Comunidad

Valenciana a sufrir la dependencia de otros territorios para la obtencion de materias primas.

6.3 ALTERNATIVA 2. DESARROLLO DE LEGISLACION
SECTORIAL AUTONOMICA BASICA

Este modelo planteado, es la linea de actuacion seguida en Galicia y Baleares, y lo que busca
la Comunidad Valenciana, al desarrollar el Anteproyecto de Ley de Minera Sostenible de la
Comunidad Valenciana. También, se persigue incorporar, por parte de la Administracién, el
concepto de GOBERNANZA, y por parte de los empresarios mineros, LA GESTION MINERA
SOSTENIBLE. Pero, consiste en la formulacién de una legislacion minera autonémica, que

defina lo que es basico, y se desarrolle también, mediante el régimen autonémico.

Como hemos visto en el capitulo 2, le corresponde al estado las competencias exclusivas sobre
las bases del régimen minero, y a las comunidades auténomas el desarrollo legislativo de las
bases estatales. Pues bien, esta propuesta de solucidn, entra en colision con lo descrito en la Carta

Magna y en los Estatutos de Autonomia, sobre la mineria.

La definicion de las bases del régimen minero, para cada Comunidad Auténoma, puede
ocasionar, hasta 17 leyes mineras, con el consiguiente aumento de las desigualdades territoriales,
pudiendo motivar, la entrada de flujos de materias primas, de comunidades con legislaciones mas

livianas, a otras mas restrictivas.

Por todo lo descrito, se considera una mejor forma de solucionar los problemas que padece la
actividad extractiva, el desarrollo de una nueva ley sectorial estatal, que actualice las bases del

régimen minero, incorporando:

¢ El reparto de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas, definido
en la Constitucion.

% Una mayor coordinacion administrativa.
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K/

¢ La perspectiva de la planificacion y la ordenacidn territorial, y la proteccién del

medio ambiente en términos de compatibilidad sobre la actividad extractiva.

‘0

% El fomento hacia la autosuficiencia de las materias primas minerales de las regiones.

+« Laadopcion de la GESTION MINERA SOSTENIBLE por parte de los explotadores,

para el desarrollo de cualquier actividad minera.

En resumen, se trata de incorporar a la regulacién del sector minero un cambio de paradigma,
desde la creciente proteccion del suelo y del medio ambiente sobre la actividad minera, hacia un
aprovechamiento racional y sostenible de los recursos naturales, y una mayor coordinacion entre
administraciones, con el fin de fomentar la GOBERNANZA sobre los recursos naturales, de

los territorios.

6.4 ALTERNATIVA 3. DESARROLLO DE LEGISLACION E
INSTRUMENTO DE ORDENACION TERRITORIAL
SECTORIAL

Los instrumentos de ordenacion pueden ser legislativos, si establecen un desarrollo legislativo
de las bases estatales, 0 no legislativo, si definen unas lineas de actuacién en un horizonte de

tiempo determinado, para la consecucion de unos objetivos.

El caracter de dominio publico, de titularidad estatal que se les confiere a los recursos
minerales marca la tendencia de la actividad extractiva, impulsada por nuestra comunidad
autébnoma, el Estado de Espafia y la Union Europea hacia la gobernanza de los recursos
naturales. Este hecho, nos lleva a un control de la oferta por parte de la administracion, por tanto,
se considera de importancia capital, la fijacion de criterios objetivos a cumplir para cubrir la
demanda de materias primas, de lo contrario imperaria la subjetividad de las decisiones por parte

de la administracion.
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La determinacion de criterios objetivos, vendria impulsada, por el cumplimiento de los
instrumentos de ordenacién de caracter sectorial, que prioricen la sostenibilidad ambiental,
social y econdémica del sector, por delante de las desigualdades territoriales ocasionadas por las

legislaciones autonémicas y municipales.

La herramienta fundamental, en la que se ha de basar un instrumento de ordenacion minera
para su desarrollo y justificacion, es en la cuantificacion de la capacidad de acogida del territorio.
Aunque, en el término de “Capacidad de acogida” inciden otros factores, como el planeamiento
territorial, el patrimonio cultural, etc. Se puede definir, como el grado de idoneidad para albergar
la actividad, siendo el resultado de la combinacion de la aptitud y el impacto, es decir de la

existencia del recurso y del valor ambiental del territorio.

Por otra parte, la legislacion a desarrollar, tiene que dar solucién a los problemas de mayor
importancia para el sector, sin contradecir la ley estatal (Ley de Minas). De lo contrario, el

Tribunal Constitucional sera el encargado de dirimir dicho conflicto.

4 En primer lugar, a la adecuacion y regularizacion de las explotaciones existentes y
recuperacién de explotaciones abandonadas sin restaurar.

4+ En segundo lugar, a la apertura de nuevas explotaciones, dando prioridad al primero
de ellos, en pro de la sostenibilidad medioambiental.

4+ Finalmente, a la agilizacion de los procedimientos administrativos.

En cuanto a la regularizacion de las explotaciones existentes, y como ejemplo de criterios
objetivos de cumplimiento general, se cita el siguiente. Una solucion, podria estar en el
establecimiento de una clasificacion con relacion a la superficie afectada, medida
porcentualmente con respecto a la superficie autorizada u otorgada. Se podrian instaurar tres

niveles de afeccion:

1. El primer nivel, abarcaria a las explotaciones que tengan una superficie afectada

menor al 15% con respecto a la superficie autorizada u otorgada.
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2. El segundo nivel, comprenderia a aquellas que tengan afectada entre el 15y el 50%
de la superficie autorizada u otorgada.
3. El ultimo nivel, se corresponderia con aquellas que superen el 50% de la superficie

afectada con respecto a la superficie autorizada u otorgada.

Las explotaciones deberian de cumplir unos criterios especificos para cada nivel de superficie
afectada, aumentando las obligaciones conforme se incremente la afeccion superficial. Por
ejemplo, se podrian regularizar directamente a aquellas explotaciones que conformen el primer
nivel. Para el segundo nivel, se podria condicionar la regularizacion a la aprobacion del
procedimiento de evaluacién ambiental simplificada. Y, para el nivel de mayor exigencia, se
podria condicionar la regularizacion al sometimiento del procedimiento de evaluacién ambiental

ordinarial®.

Las explotaciones abandonadas sin restaurar suelen ser uno de los problemas que agravan
la mala imagen sobre la mineria, por tanto, se debe ahondar en la solucién. Un ejemplo podria
ser, simplificar los procedimientos para su puesta en funcionamiento, y ademas ofrecer algunas
ventajas tributarias, que se verian justificadas por la recuperacion del suelo causada por la

restauracion final.

Para la apertura de nuevas explotaciones, una modificacion que podria solucionar muchos
problemas actuales, podria ser la implantacion de una modificacion de la legislacion basica en
materia de ordenacion del territorio (LOTUP), para contemplar, de manera expresa, la mineria
como una actividad propia del suelo no urbanizable. Cuando, la clasificacion del suelo sea no
urbanizable protegido, las actividades mineras se considerarian autorizables con sujecion a doble
autorizacién (autorizacion autonémica y autorizacion municipal), aunque gquedarian prohibidas
en algunos casos, siempre justificados debidamente por los instrumentos de ordenacién territorial,

de dmbito, tanto municipal como supramunicipal. Si la clasificacién del suelo corresponde con el

5Protocolo para la regularizacion de las explotaciones mineras de la Regién de Murcia a la normativa

mineraz ambiental, 01/01/19.
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suelo no urbanizable de aprovechamiento comun, las actividades mineras se considerarian
autorizables, siempre sujetas a la doble autorizacion (la municipal y la autonémica que seria

previa a esta)®®.

Para la agilizacion de los tramites administrativos, se toma como ejemplo lo realizado en
Andalucia. La creacion de una unidad que sea el punto de unidn entre administraciones y agilice

los procedimientos.

La solucion idonea seria que, la ley estatal fuera modificada adaptandose a la situacion actual,
pero puesto que hasta la fecha no ha habido voluntad politica para cambiarla, las CCAA deben

tomar la iniciativa para introducir dichos cambios, sin contradecir la legislacion estatal.

Por lo tanto, se considera esta alternativa de solucion la de mayor idoneidad, ya que puede
posibilitar la transicion, desde el rechazo de la actividad extractiva cerca de la sociedad (fenémeno
NIMBY) hacia la GOBERNANZA de los recursos naturales, marcada por una gestion y
planificacion participativa de la sociedad y una disminucion de la dependencia de otros territorios.
Ademas, es imprescindible una actitud proactiva de los empresarios mineros, por la adopcion de
la GESTION MINERA SOSTENIBLE, posicionando al MEDIO AMBIENTE y a la

SOCIEDAD como el principal factor para la toma de decisiones de cualquier actividad extractiva.

16 Montoxa Martin Encarnacion, “Las reﬁercusiones medioambientales de las actividades mineras™.
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7. CONCLUSIONES

La redaccion de las conclusiones del Trabajo, se dividen en dos apartados. En el primero de ellos,
se plasman las conclusiones generales, y en el segundo, se enumeran las conclusiones particulares
de la provincia de Alicante, es decir, las obtenidas del andlisis territorial del sector de los aridos

en la provincia.

7.1 CONCLUSIONES GENERALES

La problematica del sector de los &ridos para la provincia de Alicante, es la misma que en todo
el territorio espafiol. Por tanto, las conclusiones generales, que se obtienen del Trabajo Fin de

Grado son las siguientes:

» La mayor parte de los conflictos que surgen en el sector de los aridos de la provincia de
Alicante, es una consecuencia evidente de la disputa de intereses, entre los agentes
que conforman el sector y un obsoleto marco juridico. Estos agentes son los empresarios
mineros, los directores facultativos y consultoras (técnicos) y la Administracion. La
potestad de arbitrar entre ellos debe surgir de una legislacion estatal basica sobre
mineria, actualizada y adecuada al reparto de competencias que establece la
Constitucion Espafiola; y de legislacion e instrumentos de ordenacion autonémica
que desarrollen las bases estatales, con capacidad para orientar y desarrollar politicas

propias, que solucionen problemas territoriales concretos.
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» Laausencia de informacion que deberia ser publica, con relacion a las explotaciones
mineras, dificulta el conocimiento sobre el sector y su ordenacién, lo que permite
mantener al sector bajo una especie de secretismo, que favorece la reticencia a los
cambios por parte de los empresarios mineros (antiguo modelo de conflicto entre la
proteccion del medio ambiente y la mineria). La GOBERNANZA, por el contrario, se
ha de basar en la méaxima transparencia, para fomentar la participacion ciudadana en la

toma de decisiones.

» Analizada la influencia de los subsistemas que intervienen en la regulacion del sector
minero alicantino, se identifican como, los de mayor transcendencia para la decision

final, el urbanismoy el medio ambiente.

» La administracién local o municipal realiza dos funciones, que son indispensables en
la legislacion valenciana para la autorizacién o concesién de un derecho minero: la

clasificacion del suelo y la licencia urbanistica municipal.

» La actividad minera queda condicionada a la declaracion de impacto ambiental y a la
aprobacion del Proyecto de Restauracion. Las protecciones del medio ambiente, a
excepcion de las de mas reciente aprobacion, no prohiben la actividad extractiva con
caracter general en el &mbito de la proteccion, sino que la condicionan al cumplimiento
de unas acciones para la minimizacion o correccion de los impactos. Por tanto, para
las nuevas explotaciones de aridos, que es un recurso muy abundante, deberian de

ubicarse en los lugares con menores protecciones ambientales.
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» Los recursos minerales son considerados bienes de dominio publico, de titularidad
estatal, y a las comunidades autonomas les compete la regulacion y el control de la
actividad en su territorio, es decir, el ejercicio de las competencias sobre esos bienes,
dentro del respeto a la legislacion sectorial bésica estatal. Por tanto, el desarrollo de

legislacion autondmica en materia de minas, debe evitar:
e Conflictos con la legislacion estatal.
o Desigualdades territoriales entre comunidades autonomas.

e Perjudicar el desarrollo del sector en esa comunidad autonoma, debido a las
nuevas regulaciones mas restrictivas, que ocasionaran entrada de materias primas

de otras comunidades autdnomas menos restrictivas.

» La relacion entre la mineria y la ordenacion territorial, urbanistica y el medio
ambiente, todavia es planteada en términos de conflicto. Por tanto, deberia modificarse
por la COMPATIBILIDAD, es decir, se debe incorporar a la sostenibilidad econémica
de laactividad, la AMBIENTAL y SOCIAL para la toma de decisiones. Aqui, es donde
puede jugar un papel crucial un instrumento de ordenacion sectorial, cuya
justificacion para la toma de decisiones se base en la realizacion de un mapa de la
capacidad de acogida del territorio para la actividad minera, con el objetivo de
cuantificar el grado de idoneidad de la actividad, y disminuir la dependencia de otras

regiones.

» Es imprescindible, la adopcion por parte de los explotadores mineros, de la importancia
de la conservacion del medio ambiente y las repercusiones sociales para el desarrollo
de la actividad extractiva. Se debe incorporar, a la forma de desarrollar los proyectos, la
GESTION MINERA SOSTENIBLE.
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» Las actuaciones llevadas a cabo, mediante las distintas estrategias seguidas en las

comunidades auténomas, con relacion a la regulacion del sector minero son:

0 Laformulacion de legislacion autonémica sectorial, que defina lo que es basico
en cada region. Como en Galicia, Baleares y el intento en la Comunidad

Valenciana, mediante el Anteproyecto de Ley de Minera Sostenible y en Aragén.

o El desarrollo de instrumentos de ordenacion no legislativos, que desplieguen
unas lineas de actuacion en un horizonte temporal definido para cada region.
Como ejemplo de esta estrategia tenemos a Andalucia, Castilla La Mancha, La

Rioja, Castillay Leon y Canarias.

O La implementacion de legislacién e instrumentos de ordenacién, que
desarrollen las bases estatales, con capacidad para orientar politicas propias que
solucionen problemas territoriales concretos. Se considera, la solucion de mayor
posibilidad para corregir los problemas mas trascendentes para el sector. Como
ejemplos, se citan las comunidades de Canarias y Murcia que estan en proceso

de elaboracion.
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» Latendencia observada mediante el estudio de las distintas estrategias elaboradas en las
comunidades auténomas persigue la intencién de abordar ideas conceptuales, que
comprenden desde el nacimiento del fenémeno NIMBY hasta el concepto novedoso de

la GOBERNANZA, estas ideas conceptuales se ordenan cronoldégicamente como:

1. En primer lugar, y como consecuencia de la concienciacion en los paises
desarrollados de la importancia del medio ambiente y la biodiversidad, surgen
estrategias y legislaciones con el fin de abordar la PROTECCION del medio

ambiente.

2. Una vez, estas protecciones sobre el medio natural comienzan a entorpecer el
desarrollo econémico de sectores de actividad y dificultando la disposicion de
materias primas, aflora la implantacion de actuaciones y leyes con la intencién de

FOMENTAR el sector minero regional.

3. Finalmente, debido al poco éxito de las actuaciones para avivar la mineria, se
apuesta por el novedoso concepto de la GOBERNANZA de los recursos
naturales, con el objetivo de potenciar la sostenibilidad ambiental, social, técnica
y econdmica de la actividad minera, haciendo participes a la sociedad de la toma

de decisiones.

» En la actualidad, a mayor indice de desarrollo de las regiones, la sensibilidad sobre la
importancia de la conservacion de la naturaleza crece, y por tanto se hace mas restrictivo
el acceso a las materias primas. Sin embargo, se deberia ir a un escenario de
GOBERNANZA de los recursos naturales por parte de la Administracion y la

aplicacion de GESTION MINERA SOSTENIBLE por parte de las empresas.
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7.2 CONCLUSIONES ESPECIFICAS
DE LA PROVINCIA DE ALICANTE

A continuacion, se describen las conclusiones del andlisis y diagnostico territorial del sector
de los &ridos en la provincia de Alicante:

% Las explotaciones de &ridos identificadas en la provincia de Alicante ascienden a 54,
de las cuales, 42 se han considerado como activas y 12 sin actividad. De las 42
explotaciones activas, aparecen en el catastro minero informacion de 24 de ellas, pero
si se desea conocer el perimetro de explotacién, Gnicamente se muestran de 9, que

son aquellas que pertenecen a los recursos de la seccion Ay se observa actividad.

% La superficie ocupada por todas las explotaciones de aridos identificadas como
activas en la provincia de Alicante, asciende a 11,06 Km?, representando un 0,19 %
del total provincial, mientras que la superficie destinada a la explotacién de recursos
naturales por el planeamiento urbanistico es de unos 4,04 Km2, lo que supone un

0,07 % de la superficie total provincial.

«» Las reservas de suelo destinadas a la explotacion de los recursos naturales por la
ordenacién municipal son muy escasas, e inexistentes en muchas localidades
Alicantinas, siendo Castellén la que menos superficie reserva para dicho fin de la
Comunidad Valenciana, seguida de Alicante. Se deben asignar estas reservas mediante
un plan de ordenacién sectorial, que incremente la perspectiva de la sostenibilidad

técnica, ambiental, social y econémica de la actividad para la toma de decisiones.
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«» Desequilibrio en la ubicacion de las explotaciones de &ridos, con gran
predominancia por los municipios tradicionalmente mineros, frente a otros con
grandes problemas para albergar la actividad, independientemente de la existencia del

recurso, ocasionando graves problemas para la comercializacion del producto.

% El estudio del radio de influencia de las explotaciones de aridos en la provincia de
Alicante permite identificar que:
1. Para 30 Km, se observa una ocupacion total de la superficie provincial,
ademas de numerosos solapamientos entre las explotaciones.
2. Para 20 Km, el solapamiento de las explotaciones sigue siendo elevado, pero
se observa una pequeria superficie en el noroeste de la provincia, donde no se

ubica ninguna explotacion.

¢ Los planes de ordenacién aprobados dificultan la implantacion de explotaciones de
aridos dentro el &mbito de influencia de dichos planes. En el ambito de influencia del
PATRICOVA en la provincia de Alicante no se identifica ninguna explotacion, en el
PATIVEL se observan tres explotaciones y en el PATFOR se identifican 36
explotaciones (85%). Las protecciones sobre el paisaje solo afectan a una explotacion

en toda la provincia de Alicante.

% Ausencia de PLAN DE ORDENACION SECTORIAL que planifique la actividad en
toda la Comunidad Valenciana, con el objetivo principal de incrementar la seguridad
juridicay la transparencia en la toma de decisiones, ademas de incorporar técnicas de
gestion minera sostenible para la implantacién de la actividad por parte de los

explotadores.
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+¢ Analizados todos los planes generales de ordenacion urbana de los 141 municipios de
la provincia de Alicante, se observan una elevada heterogeneidad en el tratamiento de

la actividad extractiva por parte de los ayuntamientos.

1. Lamayoria de los municipios de la provincia de Alicante permiten la actividad
en los suelos no urbanizables de aprovechamiento comun (45%o).

2. Los municipios tradicionalmente mineros como pueden ser la Alguefia, Pego,
Pinosos, Torrevieja, Santa Pola y Agost se decantan por proteger suelos
principalmente para la actividad extractiva (8%0).

3. Otros municipios imponen la obligatoriedad de la redaccion y aprobacién de
un plan especial para la justificacion de la actividad (38%0).

4. Una pequefia proporcion de municipios realizan una prohibicion genérica,
incumpliendo el Art 122 de la Ley de Minas (5%0).

5. No se han encontrado los planes generales municipales ni las normas

subsidiarias de un 4 % de los municipios.

% EI 39 % de las explotaciones de aridos identificadas se ubican dentro del Suelo no
Urbanizable protegido, ya sea total o parcialmente. Ademas, el 33 % de ellas, no
cumplen con la distancia minima a nucleos urbanos impuesta por el Art 197 punto

“C” dela LOTUP.

< EI 31 % de la superficie total provincial se encuentra protegida por la
INFRAESTRUCTURA VERDE, sin contar con los planes de ordenacion territorial

y las protecciones sobre el paisaje, que han sido analizadas de forma independiente.
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+ Las explotaciones de aridos en la provincia de Alicante no interfieren de forma
significativa sobre los Espacios Naturales Protegido, concretamente el 79 % de
ellas, se encuentran fuera del ambito de influencia de dichos lugares, siendo las
figuras de proteccion ambiental més afectadas los “LICS”, “ZEPAS”, montes

gestionados y paisajes protegidos.

¢ Lainfluencia del PATRIMONIO CULTURAL alicantino no se ha podido estudiar,

debido a la inexistencia de cartografia al respecto.
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