ASSOCTAC AD INTERNACIONAL DE HIDROGEOLOGOS

ml M1I‘|¢AD PQETHEUESI‘ D‘U'S EECU?SGS HEDRICG5 IR AR ] M ['l:ll:_h =aRUPDY E.‘lli.ﬂ.ﬁ"“

Jornadas Luso-Espanholas

AS AGUAS SUBTERRANEAS
NO SUL DA PENINSULA IBERICA

Faro, 23 a 26 de Junho de 2003

Editores:
L. RIBEIRO, F.I’EIII*NHD DE CRISTO,
B. ANDREO, X. SANCHEZ-VILA

Eéi tﬁ_? o,
+ 2y £\ . 1



FICHA TECNICA

Edicao
L.Ribeirn, F. Peixinho de Cristo
B. Andreo, X. Sanchez-Vila

Titulo
Jornadas Luso Espanholas
As Aguas Subterraneas no Sul da Peninsula Ibérica

Execugao Grafica
Omnigrafica — Artes Graficas, Lda.

Rua do Norte, 27 c/v  2695-001 Bobadela
Tel.: 21955 99 89 — Fax: 21 955 98 93

Tiragem
150 Exemplares

Més [ Ano
Dezembro de 2004

ISBN
972-97480-7-1
@ Deposilo Legal N.° 225054/05



Jomarlay Luso-Espanhaias sobre Aguas Sublerrdneas no Sul da Peninsula (bérea Farmo, 2003

LA CALIDAD NATURAL DE REFERENCIA DEL AGUA
SUBTERRANEA EN ESPANA

Pedro NIETO
Ingentere Quimico, Instiulo Geoldgico y Minero de Espafa (IGME)  pristo @ iome es
Emilio CUSTODIO

Ingenier Indusinal, Insiituto Geoldgico y Minaro de Espaia (IGME] - Prol. DITAUPC ¢ custodin @ lgme_ es

Marisol MANZANO
Gedloga, Universidad Poliléenica de Cartagena (UPCT), anles MA-CSIC en DITIUPC  marisol manzano & upct es

RESUMEN

BaSeLiNe es un proyecto subvencionado por la Unidn Europea y realizado por nueve paises europeos,
recientemente ampliados a 12. Tlene por objeto establecer las principales caracteristicas cientifico-técnicas
relalivas a la calidad de referencia del agua subterranea, asi como contribuir a la incorporacion de este concepto
en la gestion de los acuiferos a traves de las instituciones publicas y organismos o empresas usuarias de aguas
subterraneas. El objetivo Ultimo reside en aporlar conceptos y guias para la implementacion de la Directiva
Marco del Agua. Una parte de este proyecto ha consistido en conocer los enfoques y perspectivas de los entes
mencionados hacia el tema de la calidad de referencia, mediante su consulta directa. Con tal finalidad el arupo
espafiol elabord un cuestionario que los colegas europeos completaron y consensuaron después, y que se
remitié @ una serie de enlidades especialmente involucradas en el uso, gestion y administracion de las aguas
sublerraneas de cada uno de los paises parlicipantes. Las opiniones recogidas en las encuestas fueron
debatidas en reuniones nacionales llevadas a cabo entre los cientificos que intervienen en el proyecto BaSeLiNe
junto con representantes de los que participaron en su realizacion; posteriormente tuve lugar ofra reunion
general internacional con representantes de todos los Intervinientes. Los resultados mas relevantes de la parle
esparnola se presentan en esta comunicacian.

Palabras Clave: Aguas sublerraneas, Directiva Marco de! Agua, Calidad natural de referencia, Gestion de
aculferos.

1 INTRODUCCION

El proyecto europeo BaSeLiNe (Establecimiento de las ‘Lineas de Referencia’ de |a calidad natural de las aguas
sublerrineas europeas: Una base para la gestion de los acuiferos) (EVK1-1999-00032F con extension al EVK1-
2002-40527) ha tenido como objeto establecer criterios robustos para definir la calidad natural de referencia del
agua subterranea en funcion de las caracteristicas de! acuifero. Se ha realizado también una primera aplicacion
a escala europea en acuiferos de los paises participantes, avanzando un precedente Otil para la implementacién
de la Directiva Marco del Agua.
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En el proyecto han parlicipado grupos de investigacidn de Gran Bretafia, Dinamarca, Espaia, Portugal, Bélgica,
Francia, Estonia, Polonia y Suiza, posteriormente ampliado con especialistas de Malta, Chequia y Bulgaria. Ha
sido coordinado por el British Geological Survey.

Actualmente no existen, ni a escala nacional ni internacional, estandares para establecer cudl es la “calidad
natural” de referencia, y estos son necesarios tanto para definir lo que es “contaminacion’ como para establecer
los limites entre la calidad de origen natural y la modificada por la actividad humana. En el proyecto BaSelLiNe el
establecimiento de eslos criterios se apoya en el esludio de tendencias de evolucion hidrogeoquimica de
companentes organicos e inorganicos (incluyendo aspectos radioldgicos & Isotopicos) en varos acuiferos
europeos. Se presta especial atencion a las escalas temporales caracteristicas de los distintos procesos
naturales con el objetivo de distinguirlas de los procesos de modificacion de la calidad por recarga y flujo de
aguas modificadas por la actividad humana, Ademas de aportar un marco cientifico al control de las
modificaciones de la calidad del agua, ofro de los objetivos es crear un foro de discusion con usuarios ¥ gestores
de aguas subterraneas sobre el concepto “nivel de referencia” y sobre las necesidades observacionales para
caracterizar y vigilar la evolucion de esa calidad de referencia y lograr senales prontas que alerlen sobre
cambios futuros.

Una parte del proyecto ha consistido en la realizacion de una encuesta a geslores y usuarios del agua
representativos en lo posible de los distintos intereses existentes en el ambito del uso ¥ gestion del agua
subterranea en Europa. El cuestionario —cuyo Indice se detalla en |a Figura 1 ha constado de un centenar de
pregunias agrupadas lemalicamente en 5 capitulos, en relacidn respectivamente con: aspeclos generales,
gestion de la calidad del agua subterranea, vertiente econdmica, administracion del agua subterranea, vigilancia
de la calidad del agua subterranea.
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Figura 1. Indice del Cuestionario de la Encuesta BaSeLiNe

En el conjunto de los nueve paises se han recibido 65 respuestas. En Espafia se han distribuido 35 cuestionarios
¥ s& han recibido 16 respuestas provenientes de 10 entidades publicas, 3 privadas y otras 3 mixlas, que
proceden de Responsables de Cuenca, Agencias Ambientales, Universidad, Diputaciones, Comunidades de
Usuarios, Empresas de Abastecimiento urbano y de riego. Los datos directos obtenidos en los cuestionarios han
sido analizados individualmente y en su canjunto. Para esto, se ha realizado un tratamiento numérico simple que
ha proporcionado los valores medios de las respuestas habidas para cada pregunta. La Figura 2 recoge como
ejemplo la 1° pagina del listado de eslos valores, en la versin original del proyecto Baseline.

A continuacién se presentan los principales resullados obtenidos en el 4mbito espafiol.
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L
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2 RESULTADOS MAS DESTACABLES OBTENIDOS EN ESPANA

Los resultados se presentan de forma sintética, ordenados ¥ agrupados lemalicamente por capitulos. al igual
que en la encuesta. Las aseveraciones responden a una coincidencia mayoritaria de respuestas.

2.1 Aspectos introductorios.

Gestion y explotacién del acuifero. Habitualmente la explotacion es continua, aunque con mayor intensidad en
épocas de lluvias escasas. La calidad es un aspecto destacable del agua sublerranea, lo cual quizas sea debido
al hecho de que todos reconocen tener o haber tenido algun problema. Estos problemas estan incrementando
ultimamente su frecuencia y, posiblemente, también su intensidad: en muchas ocasiones el agua de los
acuiferos va degradandose lenta y paulatinamente; en cualquier caso, nunca mejora. Esto varia
Substancialmente segun la zona geografica que se considere, con su actividad antrépica y con la profundidad del
acuifero, asl como con las caracteristicas propias de los pozos y, en cierta forma, con la época del afio.

Existe una cierta conciencia por parte de los usuarios en relacién con la calidad del agua que consumen, y de
ahi que se piense que es beneficioso proporcionares informacion al respecto, Sin embargo, los usuarios no
parecen en general esiar dispueslos a correr con el Incremento de gasto que requeriria una vigilancia mas
esmerada de esta calidad.

En caso de contaminacion del agua se Investiga el origen del problema, aunque solo en la mitad de los casos se
aplica algin tratamiento y, en segundo lugar, otras medidas tales como la mezcla de aguas de distinta calidad o
el abandono del pozo afectado. En Gitima instancia, y si no hay peligro, se queda todo como estaba. En general,
las innovaciones que van surgiendo se incorparan mediante el cumplimiento de la Reglamentacion. En particular,
la legislacion de la.UE es considerada como adecuada, aunque a veces se la califica de excesiva y también de
insuficiente.

2.2 Gestion de la calidad de las aguas subterraneas.

En el mantenimiento y explotacion de los pozos se tiene en cuenta la calidad del agua subterranea, si bien sdlo
en la mitad de los casos se adoptan medidas particulares durante la fase previa del disefio/construccion. Se
considera suficiente la preparacion del personal técnicolgestor y el conocimienta que se fiene sobre el acuifero y
sobre los resultados que proporciona la vigilancia del agua, aunque por o general esto sélo afects a algunas
personas. En general, aunque no siempre, hay un muy elevado grado de confianza en la capacidad del equipo
tecnico para solventar los problemas que puedan plantearse con la calidad del agua.

Los perimetros de proteccion tienen un grado de implantacién diverso. Ante un riesgo serio de contaminacion se
acliia siempre, aunque nunca se informa a los medios de comunicacién: se suele eliminar el riesgo y/o adoplar
las medidas oportunas, y con frecuencia también se alerta a los usuarios, llegandose a veces a denunciar el
suceso ante la autoridad del agua. Aun cuando nadie considera irrelevante conocer las fuentes potenciales de
contaminacion del acuifero, sdlo una parte reconoce que dicho conocimiento es profundo, mientras que la
mayoria se queda en un término medio. Esta informacién procede principaimente de los equipas de inspeccion
propios y solo en parte deriva de organismos oficiales.

Las altemativas para solucionar los problemas de calidad del agua subterranea son muiltiples: tratar el agua,
gestionar mejor los residuos, ejercer una vigllancia mas intensa, controlar el regadio, construir nuevos sondeos y
cambiar los usos del suelo. También son diversas las acciones que han sido realmente llevadas 3 |a practica, si
bien de distinta naturaleza: tratamientos econémicamente asequibles (lo mas comun), dilucian del aqua o cierre
del pozo afectado; en algunas ocasiones incluso se considera la recuperacion natural del acuifero

Parte de las respuestas indican que las preferencias de los usuarios siempre influyen en las medidas que
adoplan estas organizaciones. Ante un empeoramiento de |a calidad del agua suministrada, los usuarios
reaccionan generalmente con gran susceptibilidad y preocupacion, sin tomar medidas al respecto. En estas
circunstancias, la empresa / organizacion suele adoptar una actitud cautelosa, remitiendo a veces el asunto a
olra organizacion. Estos temas nunca son ignorados y nunca se elude |a preocupacion ante ellos.

Las autoridades del agua se consideran, en un caso de cada dos, como una ayuda y un apoyo efectivo para los
Usuarios, aunque con matices variados. Los ejecutivos y los consejeros veteranos son vistos en general més
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bien como un impedimento para |a proteccion efectiva del acuifero. Se entiende que las organizaciones no

oficiales son ineficaces, y se aduce que “es mas &l ruido que las nueces”.

Todos los consultados se sienten afectados de forma clave e importante por la sostenibilidad de la calidad basica
del agua subterranea. Esta sostenibilidad debe taxativamente ser objeto de una reglamentacion y planificacion
estrictas. En particular, se afirma unanimemente que las palecaguas de buena calidad deben primordialmente

prolegerse y conservarse para el consuma humana directo.

2.3 Aspectos de tipo econémico

Existe una predisposicion generalizada, aungue matizable, a gastar mas dinero para garantizar |a calidad basica
del agua sublterranea. Es un asunto importante, e incluso muy importante, para la economia de los encugstados,

y las consecuencias de una degradacion rapida en la calidad del agua se consideran muy serias.
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Figura 2 - Ejemplo de los resultados obtenidos en los cuestionarios en Esparia
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La rehabilitacion de un acuifers contaminado conlleva siempre un coste, el cual recae. en primer |ugar, sobre el
usuario y, en menor medida, sobre ofros entes. Aunque este asunto no esta del toda claro. existe una cierta
disposicion a aceptar este coste cuando sea necesario ya que el abandono obligado de un aculfera conlleva una
perdida econdmica considerada generalmente como muy seria o preocupante. Se acepta, por lo tanto, pagar un
exlra para su proteccion, ya sea a través de la adquisicion de terrenos, de la sustitucion de aclividades yio de la
implantacion de una policia del agua, aunque con matices mas o menos exigentes.

Se considera evidente que |a demanda del agua subterranea depende de su calidad, pero no por todo & mundo.
Ante una degradacion en esla calidad, lo mas frecuente es que el consumidar se queje y pase a ulilizar agua
embotellada; pero ante una posible mejora lo normal es que no ocurra nada porque el cambio suele pasar
desapercibido. Sin embargo, se entiende que estas mejoras en la calidad deberian ser abjeto principalmente de
un subsidio con ciertas condiciones y de origen sobre todo mixto, del tipo usuarios + impuestos. Asi, una agencia
del agua, con responsabilidad sobre |a calidad del agua subterranea, tendria el papel econémico de cobrar
impuestos y llevar a cabo proyectos, y también supervisarlos y distribuir subsidios. Nadie encuentra que este
ente no sea necesario,

2.4 Administracion del agua

Se considera en general suficiente (con matices) la normativa actual relativa a |a proteccion, el uso sostenible y
la calidad del agua sublerrdnea, siendo la Administracion el érgano mas adecuado para establecer esta
reglamentacion, preferentemente &l Estado con la colaboracian de la Unién Europea, y en menor grado al nivel
Local / Autondmico. No obstante, la prateccion y mejora de dicha calidad requiere que esta reglamentacian se
adapte a las circunstancias locales, que considere las nuevas substancias reconocidas como contaminantes,
que aclare la responsabilidad sobre la salud plblica y que regule como solucionar los conflictos. En este sentido,
las relaciones enlre las organizaciones implicadas en la gestion y explotacién de las aguas subterrdneas y
aquellas responsables de las aguas superficiales solo se dan de tarde en tarde, salvo si se trata de la misma
organizacion, La actividad de cada encuestado depende sin lugar a dudas de esla normativa, unas veces
totalmente y olras de forma moderada, y la influencia que ejercen las autoridades del agua se percibe en unos
casos como dominante y en olros como una ayuda.

Los conflictos entre organizaciones, instituciones y entes relacionados con la calidad del agua sublerranea,
deberian remilirse a la Autoridad del agua. Es un asunto que debe involucrar al contaminador y al suministrador,
y en menor lugar al ayuntamiento o al juzgado ordinario, incluso a un tribunal de aguas. La proleccion del
acuifero es algo prioritario y por lo tanto se deberian involucrar los conflictos relacionados con el uso del terreno:
se ve necesaria la existencia de una autoridad para la ordenacian del teritorio y también que &l propietario del
suelo acepte restricciones sobre su uso, si bien compartidas y repartidas. La institucion para tomar decisiones
sobre eslos problemas sigue siendo preferentemente la Autoridad del agua y también, pero menos, una
asociacion de usuarios, nadie elige el ayuntamiento ni a un parlamento de cuenca.

El agua subterranea de buena calidad deberia reservarse para el consumo humano directo. Las organizaciones
sociales son conscientes de eflo, aunque la Sociedad todavia no esta preparada para una regulacion que asigne
los recursos en agua subterranea a distintos usos segun su calidad natural. La calidad del agua subterranea es
un asunto muy serio y real, al cual los medios de comunicacion conceden una atencion frecuente e incluso
exagerada, segun unos, y escasa o nula, segun ofros,

Las asociaciones de usuarios y los grupos de ciudadanos deberian desarrollar un papel importante, esencial
incluso. en relacion con la sostenibllidad de la calidad del agua subterranea, Dichas asociaciones deberian tener
responsabilidad en la gestion del aculfero y ser promocionadas, aunque hay opiniones que se oponen a esta
alternativa o que matizan que ello sélo en ocasiones o solo como asesores. Su financiacion deberia ser mixta o
mediante conlribucion sélo de los usuarios,

El papel de las autoridades del agua se aprecia algo pobre aunque se califigue de esencial y relevante, y nadie
opine que sea negativo. Se entiende que este papel deberia ser sobre lodo de direccion y en mucha menor
medida de cooperacién, aungue alguna opinion lo considera secundario @ incluso lo desecha, Las mayores
dificultades que encuentran ante la sostenibilidad de las aguas sublerréneas son: la falta de un equipo técnico y
de una sensibilidad en relacién con esta problematica, y, ademas, las limitaciones del presupuesto. Se esta
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generalmente a favor de reunir todas las aguas bajo una Unica autoridad, aungue hasta cierto punto esto se ve
como algo que limita y, en alguna ocasion, se rechaza

Lo que principalmente se espera ylo necesita de la Directiva Marco Europea sobre el Agua es:

1. Desde el punto de vista administrativo / gerencial; involucrar a los usuarios y a ia propia UE en la gestién; y
con menor énfasis, crear una Autoridad del agua y aportar una reglamentacion estricta, Nadie dice que la UE no
deba intervenir en estos lemas.

2. Desde &l punio de vista econdmico: poner un precio al agua que refieje su verdadero coste y definir guién
deberia pagar cuando ocurre una contaminacion; también, que la UE contrbuya con sus fondos y que se
incremente el precio del agua.

3. Desde el punto de vista financiero. que se establezca un impuesto ecologico, que el precio del agua sea
funcian de su calidad y que se asignen fondos para cubrir las externalidades.

4. El punto de vista social merece una atencion comparalivamente menor. s sefala &l interés de gue se
establezcan Juntas para |a gestion y, més secundariamente, que se favorezca a las compafias privadas y que
no haya ninguna intervencion.

5. Desde &l punto de vista de 1+D: de manera destacada, hay que investigar el acuifero y la calidad del agua
sublerranea; después, establecer Unas objetivos asi como una exigible cualificacion en el equipo técnico.

2.5 Vigilancia de la calidad del agua subterranea

Las redes de vigilancia de los acuiferos son muy ampliamente utilizadas en la praclica, aungue a veces se
matiza que sélo parcialmente o como una contribucion, 0 que incluso nada. Se considera que |3 Autoridad del
agua es |a responsable por anlonomasia de estas redes y, en ocasiones, [os usuarios. la compania o el propio
ayuntamiento. Deberian estar constituidas por puntos concretos: en primer [ugar, los pozos en explotacion; en
segundo, todos los sondeos ejecutados con esta finalidad y, por Ultimo, los sondeos abandonados. Esta
vigilancia deberia contemplar prioritariamente el acuifero en explotacion y aguellos ofros relacionados con él, y
después las fuentes posibles de contaminacion. Deberian incluirse: el nivel piezométrico y la calidad del agua
subterranea, siempre; también [a recarga y las extracciones de! acuifero. asi como el uso del terreno y, en un
Gltimo lugar, &l agua de la zona no saturada.

Los analisis de aguas deberian incluir, sobre fodo, un grupo limitado de contaminantes especificos del lugar, o
también sélo los iones mayoritarios y determinados compuestos importantes por debajo del limite legal; nadie
defiende que, para economizar esfuerzos analiticos, se eluda realizar estas mediciones por debajo de los limites
legales. La frecuencia de estas mediciones debe ser definida caso por caso y, aunque es baja, debe estar bien
pensada; en ningln caso se dice que deba aplicarse solo si se sospecha algn cambio. La pronta deteccidn de
estos cambios es esencial, o bien una alerta o una ayuda cuando menos, pero nunca irrelevante, lo cual
concuerda con que se considere como Importante la inversion en vigilancia para detectarlos desde sus inicios.

El tipo de vigilancia que actualmente se aplica en los pozos es generalmente sencillo, de tipo quimico, y en
algunos casos se mide la temperatura y la conductividad eléctrica; son escasas las mediciones geofisicas. La
técnica utilizada generalmente consiste en tomar muestras para su analisis en laboratorio, siendo raras las
determinaciones in sifu. Las alternativas aplicadas en la construccién del sondeo, a efeclos de proteger la
calidad del agua subterranea, sélo consisten en utilizar un entubado de PVC o de acero soldado, La afluencia del
agua o la distribucion de su fiujo dentro del pozo, se determing también en contadas ocasiones mediante un
muestreo de detalle una vez puesta en marcha la bomba.:

La dinamica de la interfaz agua dulce / agua salina, especialmente en los acuiferos costeros, se realiza
generalmente comparando las mediciones con las de otros pozos en la zona y, de forma minoritaria, mediante el
seguimiento en pozos especiales; aunque se considera la posibilidad de conos salinos ascensionales, no se
llevan a cabo investigaciones geofisicas. No es frecuente el uso de modelos hidrogeologicos como herramientas
de apayo y. cuando se aplican, suelen ser de fiujo tndimensional y en estudios especiales.

Las mediciones en la zona no saturada solo se realizan de forma muy excepcional y en estudios singulares. El
control de las fuentes de contaminacion es responsabilidad de la Autoridad del agua, aunque también se piensa
que es de la Autoridad ambiental o de la compafifa de aguas y, en menor proporcion, tambien se opina que es
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responsabilidad de las asociaciones de usuarios o de una organizacion especial, incluso que es rasponsabiiidad
del contaminador,
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