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La Reforma Tributaria de 2015. Antecedentes y causas

INTRODUCCION

Este trabajo esta basado en el estudio pormenoridada Reforma Tributaria
de 2015 y el contexto en el que se desarrollartax pa los textos legislativos vigentes
gue se someten a reforma y los Anteproyectos yeetog de Ley en los que se basa la

misma.

La crisis que atraviesa Espafia hace que la socsedaderese cada vez mas por
asuntos que antes pasaban practicamente desapescibonceptos econémicos hasta
hace poco desconocidos o instituciones de las gusenconocia su existencia. El
contexto en el que se lleva a cabo la reforma itigaoa conocer por qué se llevan a
cabo las medidas, a quién y como nos afectan, @péesende realmente con ellas, etc.
El trabajo trata de ubicar en el tiempo la reforestudiar los principales cambios que

se proponen y adelantar sus efectos.

Para entender mejor los cambios que propone lariRafee presenta en primer
lugar la clasificacion de los tributos que se alien Espafia y se realiza una breve
explicacion de los principales. De esta maneranseduce al lector en el tema central

gue ocupa el trabajo.

En segundo lugar se presenta el concepto econduipoesion fiscal pues se
trata de una manera sencilla de explicar el pesaepresenta la recaudacion tributaria
de un pais respecto de su PIB. Se puntualiza el dasEspafia y se establece una

comparativa con los paises de su entorno.

A continuacion se repasa la historia tributaria Elepafia, y se citan los

antecedentes de la reforma.

Posteriormente nos adentramos en el tema prindgatrabajo: la Reforma
Tributaria de 2015. En él se ofrece una contextaaidn que explica las razones que la
motivan y las medidas mas importantes que propooerporar a cada uno de los

impuestos junto con los objetivos que se persiguen.

Para terminar, se ofrecen las conclusiones quersead del trabajo.
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DEFINICION BASICA DE LOS PRINCIPALES TRIBUTOS

“Los tributos son los ingresos publicos que consisen prestaciones
pecuniarias exigidas por una Administracion publicamo consecuencia de la
realizacion del supuesto de hecho al que la legulanel deber de contribuir, con el fin
primordial de obtener los ingresos necesarios patasostenimiento de los gastos
publicos.

De esta forma define la Ley 58/2003, de 17 de Dibie, General Tributaria en
su articulo 2 los tributos. Su esencia y razonedes el de mantener los gastos publicos
mediante su reparto equitativo entre los sujetagvpa o0 contribuyentes, que son

quienes realizan el supuesto de hecho o hecho ibipon
Los tributos se clasifican en tasas, contribugaspeciales e impuestos.

Las tasas son aquellos tributos cuyo hecho imperibhsiste en la utilizacién
privativa del dominio publico por parte del obligattibutario.

Las contribuciones especiales tienen por hechonibf@el incremento de valor
de los bienes del obligado tributario como conseciae de obras publicas o
establecimiento de servicios publicos.

Por su parte los impuestos establecen su hechaibip@n la manifestacion de
capacidad economica del sujeto, sin que este abtéegeficio o contraprestacion

alguna.

Los tributos que soportan la mayor parte del gastdico son los impuestos,
cuya legislacion es también la mas compleja. Satbjelto de estudio de este trabajo, y
en adelante nos centraremos en ellos.

Los impuestos se dividen en directos e indirecegun sea directa o indirecta la

manifestacion de la capacidad economica del canteitie.

Los impuestos directos se aplican sobre manifestasidirectas o inmediatas de
capacidad econémica, como la obtencion de rentzordinuacion se detallan los mas

importantes.

Impuesto sobre la Renta de las Personas FisicdBPF). De caracter personal,
grava la obtencion de renta obtenida por el camgghte cuando este sea una persona

fisica con residencia en territorio espafol. Esiés importante desde el punto de vista
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cuantitativo, puesto que es el que mas recauda, tpetbién lo es desde el punto de
vista cualitativo, ya que se inspira en los priraspbasicos de progresividad, equidad,
generalidad y redistribucion de la riqueza, y adenigne en cuenta la naturaleza y

circunstancias personales y familiares del sujeto.

Impuesto sobre Sociedade@S). De naturaleza personal, grava la obtencién de

rentas obtenidas por personas juridicas que tiemeesidencia en Espafa.

Impuesto sobre la Renta de No ResidentgdRNR). Este impuesto es una
especialidad de los anteriores que da cabida dlasjpersonas fisicas o entidades que

obtienen rentas en territorio espafiol y tienenbésteda sus residencia fuera de este.

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciond3e naturaleza directa y subjetiva,
grava los incrementos patrimoniales obtenidosubotiticrativo por personas fisicas, sin

gue estas realicen ninguna contraprestacion a cambi

Los impuestos indirectos por su parte, se aplicabres manifestaciones
indirectas de la capacidad economica, como el ecoosa la trasmision de bienes,

siendo los siguientes los mas relevantes.

Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA). Es un impuesto de naturaleza
indirecta que recae sobre el consumo a través dmtlega de bienes o servicios,
adquisiciones intracomunitarias e importacionedigees, y cuyo ambito espacial de

aplicacién es el territorio espafiol.

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados Este tributo se encarga de gravar las transnasigratrimoniales
onerosas de bienes y derechos, las operacionestas@s y los actos juridicos
documentados. El sujeto pasivo del mismo sera aliadnte, beneficiario o receptor
del bien o derecho que se transmite o constituye.

Impuestos Especiales Esta figura se encarga de gravar el consumo de
determinados bienes que generan costes socialeslopgue se emplea como
instrumento de politicas sanitarias, energéticasnedio ambiente, etc. Concretamente,
estos impuestos recaen sobre algunos bienes erassu de fabricacion, bebidas

alcohdlicas, hidrocarburos, tabaco y determinadedios de transporte.
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LA PRESION FISCAL

La presion fiscal es un término economico refedbporcentaje que representan
los ingresos que recibe el Estado en concepto fdedstos, sobre el Producto Interior

Bruto de ese pais.

La importancia de este medidor es muy elevadaddedbique permite conocer
de manera sencilla la influencia de los ingresesafes en una economia sobre el valor
total de los bienes y servicios producidos. El fmwia radicaria en que éste se mide
segun el pago efectivo de impuestos, y no segimoekto nominal que figura en las
leyes, lo que llevaria a determinar que, ante uagomevasion impositiva, se producira

una menor presion fiscal.

En el caso de Espafia, y segun los datos de la @agam para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y Eurostat, de$8&5 hasta los ultimos datos
recogidos, nuestro pais ha experimentado la subaafuerte de entre el conjunto de
paises miembros de la OCDE en tan breve lapseogdi, un incremento que se sitla
cerca de los 17 puntos porcentuales.

Este incremento se debe a que nuestro pais haralleshr un crecimiento
constante, paulatino de su economia a lo largodte éste periodo, acompafiado de una
evolucion del PIB de algo mas del 3 por cientorarieal, mientras que los ingresos
procedentes de la recaudacion tributaria han awderd un ritmo mayor, que casi
duplica, en términos porcentuales de variaciérramteal, el crecimiento del PIB.

La OCDE se encarga de elaborar una relacion amusalisl paises miembros en
cuanto a su presion fiscal. De esta manera, seepabsgervar en qué situacién se
encuentra cada pais con respecto a la media eumpgaos principales lideres
econdmicos, e incluso la evolucion histérica quengece en cada uno de ellos hasta los

altimos datos registrados.
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Tabla 1. Ingresos fiscales medidos como porcentajel PIB (2002-2012).

2002 | 2003] 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20012p
EU-28 | 40,0 | 400| 39,9 40,1 40,6 40p 40|13 396 396 400,64
BE 475 | 470] 47,1 47,0 46,/ 462 466 459 46,3 46,8,04
Ccz 346 | 355| 36,00 357 354 35P 345 334 3836 34603
DE 40,4 | 406 | 39,71 39,7 40,0 400 40j2 408 393 39944
DK 48,8 | 49,0 50,0/ 51,8 50,% 498 48|/6 48,7 484 486,14
IE 29,7 1 30,2] 31,5 32,0 33% 328 310 297 296 29,6023
EL 357 | 341| 33,4 344 334 348 342 328 339 348663
ES 350 ] 34,7 356/ 36,4 376 380 338 316 338,39 32336
FR 45,1 | 449 | 45,1 456 459 452 450 441 445 457,04
T 40,8 | 41,3| 40,7 40,3 42,0 43,0 430 433 428 42834
LU 40,2 | 39,0 38,3] 389 36,/ 36, 384 408 391 39D,34
HU 381 381| 37,8/ 379 374 40b 404 402 382 378933
NL 38,7 | 384 | 38,5 386 398 39b 399 389 396 398373
AT 45,4 | 452 | 44,6] 43,66 43,0 43R 44|2 441 43,8 434984
PT 342 | 34,7| 33,8 349 356 35P 359 345 348 36493
Sl 38,1 | 383| 384 389 38% 379 375 3715 380 37,993
SK 33,1 | 330] 31,7 31,5 294 29b 293 289 283 28,852
Fl 44,8 | 443 | 43,6] 44,1 43,9 4371 430 430 42,7 43,8,34
SE 47,9 | 48,3 | 48,5 493 48,7 478 4710 47,1 459 45@84
UK 36,3 | 359| 364 370 37,y 372 387 361 368 37,913

Fuente: Elaboracion propia segun datos de Euro§2802-2012).

En esta tabla se analizan los datos de los prilesigamises pertenecientes a la
OCDE en lo referente a los ingresos fiscales enidundel PIB: la presion fiscal. En la
misma, se incluyen la media de los paises mien{B&lds28), con el fin de proporcionar
una comparacion mas practica.

A raiz de dicha tabla se observa que, en el caskspana, se produce un
aumento de cerca de un punto porcentual, afio fimsgesde el afio 2002, hasta que en
el afio 2008 la presion fiscal cae en picado, dttgucomo una de las razones
principales, a la crisis econdmica espafola. Teia eaida, de algo mas de cuatro
puntos porcentuales, Espafia encontrara un poreezsgtgble en los afios posteriores,

sin bajadas ni subidas importantes.

En cuanto a la relacién que guarda Espafia condgerde los paises que forman
EU-28, podemos decir que nuestro pais se encugadtante por debajo, aunque en los
altimos afios se habia recortado la diferencia enxtist con respecto a las décadas
anteriores, hoy en dia se encuentra a una distdaaiaos siete puntos porcentuales.
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Sorprende el mantenimiento de las cifras de EU-@8largo de los afios que, si
bien hemos podido observar que los paises que geticho conjunto experimentan

constantes cambios, esa media apenas varia af@bitras

Los paises que se sitlan a la cabeza de estarpfissidl, son Dinamarca (DK)
y Suecia (SE), situandose muy por encima de laardlios paises miembros, seguidos
por Bélgica (BE), Francia (FR), Austria (AT) y Fanidia (FI).

Por otro lado, los que mas bajo ratio poseen squlfitiea Checa (CZ), Irlanda
(IE), Espaia (ES), Portugal (PT) y Eslovaquia (SK).

Aunque los datos que nos proporciona la OCDE sgjstran hasta el afio 2012
en la actualidad, podemos decir que en el presgitdey en cuanto a los Presupuestos
Generales del Estado presentados por el Ministiiddacienda y Administraciones
Publicas, los impuestos se han mantenido en eptiesin subidas, pero provocando un
incremento de la presion fiscal global debido aubida de las cotizaciones, el recorte
de los beneficios fiscales y la entrada en vigoladesubidas de IVA en los productos

sanitarios, documentos notariales y otros servicios

HISTORIA Y EVOLUCION TRIBUTARIA

IRPF

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fistcaktributo con mas arraigo
en Espafa debido a que, data de hace mas de dos@éns, la infinidad de intentos de

implantarlo en nuestro sistema tributario.

A pesar de esto, la idea de un “impuesto persarakda renta de las personas
fisicas de caracter general, personal y progresoaho se define en la propia Ley del
impuesto, se introdujo en Espafia a través de tamef tributaria de 1978. Dicho
procedimiento se inicié con la Ley 44/1978, norraa @qtrodujo la idea de generalidad
y comunicacion entre las diferentes fuentes deardl@vando a disefiar un impuesto

sintético en el que la compensacion entre ambperseitio con absoluta libertad.

Después de un tiempo, este concepto tuvo que ddicaxlo principalmente en

los siguientes aspectos: por un lado, la libertadaecompensacién de rentas origin

6



La Reforma Tributaria de 2015. Antecedentes y causas

que aquellas que podian realizarse con enteraedisoalidad, se utilizaran como
instrumento para reducir el impuesto a satisfacerep resto de fuentes de renta. Por
otro, la acumulacion obligatoria de las rentas alauidad familiar en un impuesto
progresivo que considera como contribuyente alviddo, se vio en el origen de la
Sentencia del Tribunal Constitucional de 20 dedebde 1989, obligando a modificar
la regulacion de este impuesto con el fin de adérw@asu naturaleza esencialmente

individual.

Estas modificaciones se consolidaron en la postexwolucién del impuesto,
manteniéndose, en las sucesivas reformas, unadi@iinrmuy similar de las diferentes

categorias de renta y de los conceptos basicospaleterminacion.

Las ultimas de estas reformas, concretamente |k ldey 40/1998 y la de la Ley
46/2002, han supuesto una reduccion de los tipagal@men y del nimero de tramos
de la escala, a la misma vez que han sustituidodéaicciones en la cuota por
circunstancias personales y familiares por redmesicen la base imponible. Ademas,
también han mantenido la diversidad en el tratatoiele las distintas formulas del

ahorro.

IS

La aparicion del Impuesto sobre Sociedades cortaasteristicas actuales, se
producira en los inicios del siglo XX, teniendo gsperar hasta la segunda mitad de
este siglo para que dicho impuesto se termine pecando al sistema fiscal de muchos

paises avanzados.

Algunas de las fuerzas que impulsaron esta impdamtgueron, entre otras, la
aparicion de las sociedades mercantiles moderniasngcesidad de mayores ingresos
publicos y la existencia de obstaculos que impedidenerlos a través de la imposicion

personal sobre la renta.

Pero en Espafia, el impuesto termina de surgir, leuh@jo la forma de un
tributo sobre las utilidades del capital mobiliaaiplicable a las sociedades y empresas
individuales que obtuviesen beneficios, por la isipdidad politica de introducir un
verdadero impuesto sobre la renta personal.
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De esta manera, en 1845, se origina una refornbaitaria, creandose el
Subsidio Industrial y de Comercio con el proposit® gravar los beneficios de

industriales y comerciantes, tanto individuos cancedades.

Pero, la configuracién actual del Impuesto sobreigsiades, procede de la
reforma que se llevd a cabo a finales de 1995u#d fue impulsada por la previa
reforma de la legislacion mercantii de 1989 y paohacion del Plan General de
Contabilidad de 1990.

Un afio posterior a la citada reforma, en el aficoL@BObase del Impuesto sobre
Sociedades se calcula corrigiendo el resultadcabtentieterminado de acuerdo con las

normas previstas en el Cédigo de Comercio.

En la actualidad contamos con un texto refundidd lkdepuesto sobre
Sociedades, aprobado mediante el Real Decretolaggis4/2004, de 5 de marzo.

Posteriormente, en el afio 2007, esta Ley buscddpatacion a la legislacion
mercantil en materia contable, para su armonizagidernacional con base en la
normativa de la Unién Europea. Debido a esto, samaprescindible su adaptacion al

marco contable del novedoso Plan General Cont&bB9d7, actualmente vigente.

IVA

La Comunidad Econdmica Europea adopt6 el impuesthoesel valor afiadido
como modalidad de imposicion sobre el consumo y.esta manera, uno de los
requisitos para la incorporacion de Espafia y desopaises en la CEE, fue
precisamente la adopcion de esta forma de trikiitaievandose finalmente a cabo en
el afio 1986.

Asi mismo, el IVA se implanta en Espafia en 1986 lpokcey 30/1985, que
representd un considerable avance en materia desioipn indirecta. Desde ese
momento se somete a mdultiples modificaciones, nmudea ellas derivadas de la
necesidad de adaptacion al proceso de armonizamibopea de dicho impuesto,

considerandose las mas trascendentes, las quieaskijaron por la Ley 37/1992.
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La eliminacion de las fronteras fiscales situadasek ambito de la Unién
Europea, en torno al afio 1993, exigia la adecuatgbmégimen del IVA a la nueva

situacién. Dicho régimen transitorio se aproboeeDirectiva 91/680/CEE.

LGT

La Ley General Tributaria que se encuentra en vigor la actualidad,
oficialmente denominada mediante la Ley 58/20031e&e diciembre, reemplaza a la
anterior Ley, 230/1963, de 28 de diciembre.

En el afio 1985 comenzé el proceso de reformas aeadiey, actualmente
derogada, con la Ley 10/1985 de 26 de abril a srdedeyes de Presupuestos Generales
del Estado. A partir de entonces, se dio pie arsiage adaptaciones acorde a la
regulacion fiscal hasta el afio 1992, en donde ibluial Constitucional no permitio

esta practica a través de dichos presupuestos.

Posteriormente, a partir de la Ley 25/1995, de&fulio, se modifica la antigua
ley en aspectos tan relevantes como la lucha cehfraude, desarrollo de los 6rganos,

o el regimen de sanciones.

Ante la necesidad de la creacion de un documerdseutara las bases de cara a
la confeccion de una nueva Ley General Tributatia gefundiera la legislacion, se
dicté en el afio 2000, el encargo de la creacidoomdeComision que se encargara de
dicha tarea. Asi mismo, esta Comision fue creadadel octubre de 2002, a través de la
Secretaria de Estado de Hacienda, que originotlalatey General Tributaria por

medio de un borrador de anteproyecto confeccioradeero de 2003.

REFORMA TRIBUTARIA DE 2015

INTRAHISTORIA

En el afio 2008 comienza en Espafia un periodo aee grecesion de su
economia debido a la crisis internacional en lagpiaba inmersa desde algunos meses

atrds. A causa de ello se produce una caida stegeates de la recaudacion tributaria



La Reforma Tributaria de 2015. Antecedentes y causas

que produjo déficits en las cuentas publicas deades Los ingresos tributarios se
redujeron de 200,68 millones de euros en 2007 a4%76n 2008, y 144,02 en 2009,
segun los datos ofrecidos por la Agencia Tributaria

Con objeto de frenar sus efectos y recuperar talasedel crecimiento se
impulsan una serie de reformas urgentes integrddago de una estrategia politica
basada en la consolidacion fiscal, la flexibilizacde los mercados y la recuperacion de

la competitividad.

En 2010 se mejoran parcialmente las cifras redatida. Se realiza la reforma
del IVA, que incrementa su tipo general al 18%, ey efectian las medidas de
consolidacion fiscal citadas.

A partir de 2011 se incrementan estas medidas.oGyemplo cabe destacar la
aplicacion de un tipo de gravamen complementania palmpuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas contenido en el Real De@gta€d/2011, de 30 de diciembre, de
medidas urgentes en materia presupuestaria, tridbuytefinanciera para la correccion
del déficit publico, de aplicacion para los ejeimsc2012 y 2013, y que la Ley de
Presupuestos Generales del Estado de 2014 amggieiglazo al ejercicio ese mismo

ano.

Gréfico 1. Evolucion del PIB real y recaudacion.
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La correccion de los desequilibrios y la evolucianorable de los indicadores
macroecondmicos dan lugar a previsiones mas opasaspartir de 2013, que permiten
hacer reformas que ayuden a la recuperaciéon ecoadémi

En este sentido se constituye, por Acuerdo de €omke Ministros de 5 de Julio
de 2013, una Comision de Expertos para la Refoeh&idtema Tributario Espafiol a la
que se encomienda la tarea de revisar el sisteimdattio y elaborar una propuesta de
reforma que, entre otros objetivos, tenga por fpaida recuperacion econdmica y la

creacion de empleo.

Esta Comisién de Expertos que se nutre de profasi® econdmicos y
tributarios de reconocido prestigio, y a cuyo fees¢ dispone a Manuel Lagares Calvo,
Subsecretario de Economia en el primer Gobierncodeitico de Esparia, formula una
serie de propuestas para la reforma de los prilesipanpuestos que el ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas materializdosnAnteproyectos de Ley para la
modificacion de aquellos, y que, con fecha de 2QJu@o de 2014, hace llegar al

Consejo de Ministros.

El proceso da lugar a la Reforma Fiscal de la emie@bjeto de estudio este
trabajo, y que se estructura en los cuatro Anteqmtog de Ley citados en el parrafo

anterior:
Reforma del Impuesto de Sociedades
Reforma del Impuesto sobre la Renta de las Pesdeisecas
Modificacion del Impuesto sobre el Valor Afiadido
Modificacion parcial de la Ley General Tributaria

Los textos son sometidos a estudio, y se estabieatidlogo con los agentes
sociales para evaluar las medidas, y efectuarficaciiones en aquellas que las
requieran.

Finalmente el 1 de Agosto el Consejo de Minisapaueba la Reforma dando
continuidad a los Anteproyectos de Ley para las ifiwadiones del Impuesto de
Sociedades, Impuesto sobre la Renta de las PerE@sieas e Impuesto sobre el Valor
Afadido, mediante su conversion en Proyectos deylsy posterior tramitacion en el
Congreso, de donde saldran con su forma defindd_ey publicada en el Boletin

Oficial del Estado en caso de ser aprobadas.

11
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Por su parte, el Anteproyecto de Ley de modifi@agarcial de la Ley 58/2003,
de 17 de Diciembre, General Tributaria ain no kia siprobado por el Consejo de

Ministros.

A continuacion se desarrolla el estudio de la Re#o Tributaria, que esta
prevista para entrar en vigor el 1 de Enero de 26itliiendo el mismo esquema de

esta.

REFORMA DEL IMPUESTO DE SOCIEDADES

OBJETIVOS

Mediante el Real Decreto Legislativo 4/2004, deSMarzo, se aprueba el texto
refundido de la Ley del Impuesto de Sociedadesjrgagra toda la normativa existente
relativa a este impuesto, salvo alguna excepciéte &s el origen del cuerpo normativo
sometido a modificacion, sin embargo, esta no gxifaera vez que sufre cambios.
Desde su aprobacion, han sido numerosas las neessigarciales que se han hecho de
la norma, aunque todas ellas carecian de la perspegtobal con la que se lleva a cabo
la que ahora se pone en cuestion. Se trata puesiadeevision completa que pretende
actualizar la legislacion para alcanzar varios tole, basandose en los principios
constitucionales de neutralidad, igualdad y juatici

Tras el azote de la crisis, se pretende poteraiaompetitividad del tejido
empresarial espafol dentro del mercado global euelse desenvuelve. Para ello, se
persigue, entre otros objetivos, el de favoreceprekeso de capitalizacion de las
empresas como medio de financiacion frente a lan@imcion ajena, mediante la
creacion de la reserva de capitalizacion. Se adaptormativa a las directrices de
derecho comunitario planteadas por la Union Eurogea pedian que se equiparara el
tratamiento de las rentas internas e internaciena&éminando asi el problema de la
doble imposicion.

Ademas, se introduce el que seguramente sea ddi@wanés significativo que
aporta la reforma al Impuesto de Sociedades, quia esbaja del tipo impositivo
general del 30 al 25 por ciento. Esta medida, qoeasi supone una minoracion de la
carga tributaria de las empresas, se complementka d@iminacion de numerosos

incentivos fiscales, de manera que, en conjuntcerhgue se igualen los tipos nominal
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y efectivo. Esta medida se integra dentro de ungsm de simplificacion del impuesto,
a pesar de que la rebaja significara una redugei@hpara aquellas empresas que no
disfrutaban de tales reducciones.

En la lucha contra el fraude, la reforma presemdidas encaminadas hacia una
consolidacion de la politica internacional en agsintomo la erosion de la base
imponible y el traslado de beneficios, ademas s@rmda legislacion relativa al
tratamiento de hibridos y transparencia fiscal.

Habiendo resefiado algunos de los principalesiobgetiue persigue la reforma,

paso a exponer mas detalladamente qué cambiospg@ad

MEDIDAS

A continuacion se exponen las principales noveslaplee se introducen en la
ley, que afectan al hecho imponible (1), a los gbayentes (ll) y a la estructuracion del

impuesto (I11).

Concepto de Actividad Econémica

Se introduce en la regulacion del hecho impondleoncepto de actividad
econdmica (l). A pesar de que este es un impuastotamente relacionado con la
actividad econdmica, hasta ahora, la ley no contmapuna definicién de la misma. Se
utiliza basicamente la misma terminologia queagikl Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, salvo que esta, como es logiaptala a la naturaleza de las
personas juridicas. Basicamentse ‘entendera por actividad econdmica la ordenacién
por cuenta propia de los medios de produccién yeateirsos humanos o de uno de
ambos con la finalidad de intervenir en la proddecio distribucion de bienes o

servicios.

Incorporacion de las Sociedades Civiles al grupo deersonas Juridicas

Se incorporan las sociedades civiles al grupoettsopas juridicas que quedan
sujetas a la tributacion de este impuesto, siengoiee estas desarrollen un objeto
mercantil (II). Puesto que hasta ahora tributab@mep Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, ha sido necesario incorporaégimen transitorio en la legislacion

del mismo. La nueva medida entrara en vigor ampdetiafio 2016.

Estructuracion del Impuesto
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La estructura del impuesto (lll) adopta novedagies afectan al célculo de la
base imponible, al problema de la doble imposicidhtipo de gravamen, a los

incentivos fiscales, y a los regimenes especiales.

Algunas de las modificaciones mas importantes alebdse imponible se

desarrollan a continuacion.

Actualizacién del Principio de Devengo

En primer lugar se actualiza el principio de dgeea partir de la definicién que
hallamos en el Plan General de Contabilidad de 2Q0&dando asi:Lbs ingresos y
gastos se imputaran al periodo impositivo en quepsmluzca su devengo, con
independencia de la fecha de su pago o de su toBmestablece ademas, que no se
integrard en la base imponible la reversion deogagtie no hayan sido fiscalmente
deducibles. Parece l6gico que un gasto que, paenaleducible, no minora la base
imponible del ejercicio en el que se produce, tasopumente la de aquel en el que se

revierta su valor.

Simplificacion de las tablas de Amortizacion

Se lleva a cabo una notable simplificacion entdédas de amortizacion. Hasta
ahora, la ley contemplaba noventa y cinco sectodsstriales a los que destinaba una
tabla de amortizacion para cada uno de ellos. Eegn, por lo que se acomete una
reclasificacion que tiene por resultado una Uradtdat actualizada y mas sencilla, en la

que se integran todos los sectores (ver tabla eBXAN1).

Ampliacion del efecto del Deterioro de Valor

Respecto al deterioro de valor de los elementogyiales, y en consonancia
con la medida de 2013 de no deducibilidad de |tsres representativos de capital, se
amplia su efecto sobre cualquier tipo de detegoreespondiente a otro tipo de activos,
excepto de existencias, créditos y partidas a coPox un lado los valores de renta fija,
de naturaleza similar a la de los valores reprasigns de capital, y por otro aquellos
activos cuya imputacion como gasto en la base ifjmrya se realiza de manera

sistematica.

Reducciéon de Deducibilidad de alqgunos gastos
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También se reduce la deducibilidad de determinaghstos. Para aquellos
instrumentos financieros que desde el punto dea wshtable son considerados como
pasivo financiero, mientras que desde el mercaepkesentan participaciones de
capital, la normativa fiscal opta por darles elwsalp trato. Ademas se incluye una
norma sobre operaciones hibridas, que trata dardaitdeduccion de aquellos ingresos
exentos o sometidos a una tributacion inferiorQ8Lcuando estas se produzcan entre
empresas vinculadas. En relacion a estas ultirrasngplifica la documentacion que se
les venia exigiendo para atestiguar las operaciemis ellas cuando el importe neto de

su cifra de negocios sea inferior a 45 millonesu®s.

Cambios en la compensacion de las Bases Impomibbgsivas

Se realizan cambios de notable importancia en le gespecta a la
compensacion de las bases imponibles negativas.

Por un lado se elimina la limitacion temporal pamicar la deduccion, que
hasta ahora era de 18 afios a partir de que seagergrderecho. Esto supone que las
empresas podran aplicar la deduccion sin fechadectdad; por otro, se establece una
restriccion a la cantidad efectivamente deducilddadbase imponible a liquidar, que
sera como maximo el 60% del valor de esta, pregio @ompensacion. En todo caso, se
podran compensar bases imponibles negativas pariende 1 millén de euros en el
periodo impositivo. Esta ultima medida no resul@egaplicacion para el proximo afo,
sino que sera a partir del 2016 cuando entre enidnamiento.

Paralelamente a la ampliacion del plazo para lmpemsacion de créditos
fiscales a favor de los obligados tributarios, eecede a la Administracion la facultad
para comprobar la procedencia de la deduccion, cauamdo esta se originara en

ejercicios ya prescritos.

Problema de la Doble Imposicién

Respecto al problema de la doble imposicién seatodos medidas siguiendo
los preceptos de la Unidn Europea: se equipanataintiento de rentas procedentes de
participaciones en entidades residentes y no magisley se establece un régimen de

exencion para participaciones significativas efidades residentes.

Rebaja de los Tipos Impositivos
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Uno de los elementos que mas destacan de la efesmla rebaja del tipo
impositivo general. Esta se producird de maneral@sada, pasando del 30% actual al
28% en el afio 2015, para finalmente fijarse erb@&b 2 partir del 1 de Enero de 2016.
Esta medida afecta positivamente a las empresaafi@ap, que las hace mas
competitivas e las impulsa para activar nuestra@oda, que aun sufre los achaques de
la crisis. Por otro lado, la reduccidon del tipo ospivo responde a una peticion que,
organismos internacionales como el Fondo Monetaternacional ya reclamaban, y
gue consiste en equiparar los tipos de gravamesrgiende PYMES.

En cualquier caso se mantiene el tipo reducidd 8% para entidades de nueva

creacion para el primer afio que obtengan una bgsanible positiva y el siguiente.

Incentivos Fiscales

En el apartado de incentivos fiscales, destacaméidas que pretenden simplificar el

impuesto.

Se elimina la deduccién por inversiones medioantaies, por entenderse que,
las exigencias en esta materia evolucionan haadéllgatoriedad, y carece de sentido
incentivar algo que es de obligatorio cumplimiento.

También se eliminan las deducciones por reinversie beneficios
extraordinarios y la de inversion de beneficio® ge sustituyen por la nueva reserva de
capitalizacion. Esta nueva reserva permitird aelapresas no tributar por la parte del
beneficio que destinen a la misma, cuya cuantiasuqmerara el 10% de la base
imponible positiva del ejercicio. La reserva madt@ncaracter indisponible durante los
5 afios siguientes a la generacion del derechoealleccion.

La reforma mantiene la deduccién por investigacigsarrollo e innovacion
tecnoldégica y la de creacién de empleo, ademasudeertar sustancialmente los
incentivos fiscales relacionados con el sectormategrafico.

Reserva de Nivelacién

Ademas se crea una reserva de nivelacion de bapesibles negativas, sélo
aplicable a pequefias y medianas empresas, y qupereste a estas minorar su base
imponible hasta en un 10%, y como maximo 1 millénedros anualmente. La cuantia
en cuestion se dotara a una reserva indisponilde,adicionara a las bases imponibles
negativas que se produzcan en los siguientes 5 gii@sta el importe de las mismas.

Una vez transcurrido este periodo, la cuantia queda se adicionara a la base
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imponible del ejercicio inmediatamente posteriarapsometerla a tributacion. Con esta
medida se anticipa la aplicacion de futuras basesmibles negativas, y en caso de que

estas no se generen, se difiere la tributaciéa deslerva durante 5 afios.

Modificacion de Regimenes Especiales

Entre los regimenes especiales del Impuesto queoskfican destacan el de
consolidacion fiscal, de operaciones de reestracikbin y el de las empresas de

reducida dimension.

En el régimen de consolidacion fiscal se introducambios significativos: por
un lado se configura el grupo fiscal como una Ueitzdad, de manera que se calculara
la base imponible y se aplicaran las condicionesguisitos pertinentes sobre el grupo
en conjunto. En segundo lugar, se exige estar sespin de la mayoria de los votos de
las entidades incluidas en el mismo, al tiempo s@epermite incorporar al grupo
entidades en las que la participacion fuera inthte¥ por ultimo, se establece que la
integracion de un grupo fiscal en otro no suporgextincion del primero, respetando

asi el caracter econémico de este tipo de opersion

El régimen especial aplicable a las operacionesedstructuracion contiene
cuatro novedades importantes.

En primer lugar, su uso pasa a ser de obligadoplmmento, y no opcional,
como venia siendo hasta ahora.

Como consecuencia del régimen de exencion en d&msrrision de
participaciones de origen interno, desapareceaghrtriento fiscal sobre el fondo de
comercio de fusion.

La entidad adquiriente resultara titular de laselaimponibles negativas
generadas por una actividad, cuando esta sea al@¢tasmision. Las bases imponibles
guedan ligadas por tanto a la actividad que lagrgercon independencia del titular
juridico.

Por ultimo, se otorga a la Administracion tribiddea facultad de determinar la

inaplicacion parcial del régimen.

El régimen aplicable a las entidades de redudidermsion, que sigue rigiendose
por el importe neto de la cifra de negocios, elarsn escala de tributacion, minorando
el tipo de gravamen de las mismas. Esta medidaeea la ya mencionada creacion de

la reserva de nivelacion de bases imponibles negasolo aplicable a este tipo de
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empresas, 10 que supone una importante minora@dlia darga fiscal que tienen que

soportar.

RESUMEN

La reforma de la Ley del Impuesto de Sociedadgwesenta como uno de los
pilares fundamentales de la reforma fiscal. Unaquez se ha alcanzado el equilibrio de
las cuentas publicas tras las medidas acometidasitdula crisis y se garantiza la
capacidad del pais para mantener los gastos scs@dousca dinamizar y reactivar la
economia espafiola, al tiempo que se actualizegisldeion del impuesto, haciéndola
mas sencilla y adaptandola a la normativa europesg refuerza la lucha contra el
fraude, entre otros objetivos. Ademas, el Impudst&ociedades continlia adquiriendo
mayor identidad, alejandose del papel que deserbpedi@gos atras como complemento
del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas.

En lo que se refiere a la reactivacion de la espap se ponen en marcha
medidas que rebajan la carga tributaria de las &apr permitiendo a estas disponer de
mayores beneficios; se busca aumentar el nivel agatatizacion como medio de
financiacion a medio y largo plazo, ya que aselapresas se fortalecen y no dependen

tanto de la financiacion ajena.

REFORMA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSONAS FISICAS Y LA RENTA DE NO RESIDENTES

OBJETIVOS

Al igual que sucede con el Impuesto de Sociedddeasjsis ha repercutido de
forma muy negativa en la recaudacion del Impuestwesla Renta de las Personas
Fisicas. La reduccion de salarios y la elevadadasparo minoraron notablemente la
base imponible del impuesto, y por otro lado, lalilas aplicadas para equilibrar las
cuentas publicas en el corto plazo se basaban emanemento de los tipos de
gravamen. Es por eso que ahora se plantean olgjgt@ la creacion de empleo y
generacion de ahorro, recuperacion econémica yotidasion fiscal del pais, a la vez

gue se rebaja la carga impositiva soportada pocdodgribuyentes de este impuesto,
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manteniendo especial atencion sobre aquellos guwihpe rentas mas bajas y los que
soportan mayores cargas familiares.
Ademas de las razones que la motivan, la reforem& ttomo objetivo avanzar

en términos de eficiencia, equidad y neutralidad.

En comparacion con la del Impuesto de Sociedddesforma del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas acometesmantios, a la vez que estos
suponen mayor impacto en la economia por ser deormaslado. Las principales
medidas se centran en la aplicacion de una nueva ¢ la base liquidable general,
favorecer la inversion y estimular la generacioraterro, y la ampliacién de la base
imponible del impuesto en algunos casos.

En relacion a la primera, se rebajan los tipogyinates y se reducen los tramos,
de siete a cinco. Se incrementan las reduccionéesbles sobre las rentas obtenidas
tanto por trabajadores por cuenta ajena como gonamos, a la vez que se simplifica
la estructura de las mismas. Por ultimo, se creadidas que benefician a los
contribuyentes con cargas familiares. Principalmesd eleva el minimo personal y
familiar, y se crean nuevas deducciones para lesscde trabajo fuera del hogar,
ascendientes o descendientes con discapacidadlmfaomerosa.

Para potenciar la inversion y el ahorro se llexaabo dos tipos de medidas que
buscan por un lado reducir su tributacion e increarda neutralidad en su tratamiento
fiscal. Para el primero se establece una tarifatip@s mas bajos y se crea una exencion
para las rentas generadas por la cuenta de depdsiteeguro de vida; para el segundo
se incorporan en la base imponible del ahorro dasacias y pérdidas patrimoniales, y
se elimina la deduccidn por alquiler.

Por dltimo se amplia la base imponible del impuessuprimir la exencién total

de las indemnizaciones por despido.

En cuanto al Impuesto sobre la Renta de no Rdslela reforma trae consigo
modificaciones que lo adaptan al marco normativowgatario, avanzan en la misma
direccion que las que se contemplan en el Impussitoe la Renta de las Personas

Fisicas y refuerzan la seguridad juridica.

A continuacion se detallan los cambios mas sigptifros en el impuesto
distinguiendo entre el Impuesto sobre la RentaaseHersonas Fisicas y el de no

Residentes.
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MEDIDAS
-Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas-

Como se adelanta en el apartado anterior, el @yego de Ley propone
medidas que rebajan la carga fiscal del impu@stentivan la inversion y el ahorro, vy,

en direccidn opuesta a la rebaja, otras que amiglibase imponible del mismo.

Rebaja del Impuesto

La rebaja general a la que se somete al impuestossenta sobre el reajuste de
los tipos impositivos, la revision de las reduce®raplicables y el trato a las cargas
familiares.

Nueva tarifa

La medida principal que aporta la reforma es lavauarifa, que contiene una
reduccion de los tramos, de siete a cinco, y ddipas marginales aplicables en los

mismos.

La tributacién del Impuesto sobre la Renta dePlasonas Fisicas se estructura
en dos partes conocidas como general y del ahprdentro de la parte general, a su
vez, hay dos recorridos que gravan la base ligledabstatal y autonomico.
Eventualmente, se aprobd la aplicacién de un tdigeradicional para los ejercicios
2012, 2013 y 2014, con el fin de reducir del déficiblico.

A continuacion se explican los cambios a los qusmnete a la parte estatal del

impuesto, que se ejecutaran en dos fases duranaéids 2015 y 2016.

Tabla 1. Escala general del impuesto antes de lafoema. Tramo estatal.

Base liquidable desde Base liquidable hasta Tipo aplicable
(euros) (euros) (porcentaje)

0 17.707,20 12

17.707,20 33.007,20 14

33.007,20 53.407,20 18,5

53.407,20 120.000,20 21,50

120.000,20 175.000,20 22,50

175.000,20 En adelante 23,50

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datod dateproyecto de Ley de la reforma del IRPF.
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En la Tabla 1 se muestra la distribucion de lamts y sus tipos aplicables para
la parte estatal antes de la reforma. En ella aparseis tramos en lugar de los siete
mencionados anteriormente, y es que el séptimaadacon motivo de la inclusion en
el impuesto del gravamen complementario, que est&bun nuevo tramo a partir de
300.000,20 euros y en adelante. Es por ello qua pfecer los datos con mayor
claridad y sencillez, se muestra el tramo estatatlusivamente, sin la parte

complementaria.

Tabla 2. Escala general del impuesto para los afii@®15 y 2016. Tramo estatal.

Base liquidable desde| Base liquidable hasta Tipo aplicable (porcentaje)
(euros) (euros) 2015 2016
0 12.450 10,00 9,50
12.450 20.200 12,50 12,00
20.200 35.200 15,50 15,00
35.200 60.000 19,50 18,50
60.000 En adelante 23,50 22,50

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datod dateproyecto de Ley de la reforma del IRPF.

La Tabla 2 se corresponde con la nueva tarifaapk en el afio 2015 y su
progresion en el afio 2016, que gravara las retEnidas durante el ejercicio 2014 y
2015 respectivamente. Se observa una notable retvajeespecto a los tipos anteriores
a la reforma, acentuada en los tramos de rentdajas

En cualquier caso, los trabajadores que percibamomde 12.000 euros anuales
quedaran exentos de tributar. Anteriormente a flarme se establece que las rentas
inferiores a esa cuantia obtengan las siguienthscd®nes en términos anuales:

a.- Cuando la base imponible sea igual 0 mendd@08uros: 400 euros

b.- Cuando la base imponible esté entre 8.000,a2.900 euros: 400 euros
menos el resultado de multiplicar 0,1 por la catique exceda de 8.000 euros.

De esta manera se simplifica la tributacion dedasas mas bajas, suprimiendo
las citadas deducciones y aplicando la exencion.

Aungue el estudio de los tipos estatales aislatéwgica y simplifica la labor de
explicar los cambios acometidos en esta materslteemas atractivo para el lector
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establecer una comparativa entre los tipos agrigyadoque, en la practica, seran estos

los que graven sus rentas.

Tabla 3. Escala general del impuesto.

Base liquidable Tipo aplicable Base liquidable Tipo aplicable
(euros) (euros) (euros) (euros)
2014 2015| 2016
Hasta 17.707,20 24,75 Hasta 12.45( 20 19
Entre 17.707,20 y 30| Entre 12.450y 20.200 25 24
33.007,20
Entre 33.007,20 y 40| Entre 20.200y 35.200 31 30
53.407,20
Entre 53.407,20 y 47| Entre 35.200 y 60.000 39 37
120.000,20
Entre 120.000,20 y 49 A partir de 60.000 a7 45
175.000,20
Entre 175.000,20 y 51
300.000,20Q
A partir de 300.000,20 52

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datosrdakia.com.

En la Tabla 3 se aprecia la evolucion de la esgat@ral del impuesto global, es

decir, en la suma de los tramos estatal y autor@ynia parte complementaria.

Tabla 4. Gravamen complementario para los ejercic®2012, 2013 y 2014.

Base liquidable desde Base liquidable hasta Tipo aplicable
(euros) (euros) (porcentaje)

0 17.707,20 0,75

17.707,20 33.007,20 2

33.007,20 53.407,20 3

53.407,20 120.000,20 4

120.000,20 175.000,20 5

175.000,20 300.000,20Q 6

300.000,20 En adelante 7

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datod dateproyecto de Ley de la reforma del IRPF.
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Reducciones

Por otro lado se revisa la reduccion general poeraidn de rendimientos del
trabajo, en la que se integra la deduccion en qumtabtencion de tales rendimientos, a
la vez que se eleva su importe para los casostke m&s baja.

En su caso, los trabajadores por cuenta propiaémamos ven incrementada la
reduccion que actualmente tienen en algunos sectpree crea una reduccién general
para aquellos autbnomos que tienen menos rec#sud®s reducciones pasan a formar

parte de la deduccion por percepcion de rendimsetiéoactividades econdmicas.

Mejoras por cargas familiares

El dltimo punto que sostiene la rebaja del impuessola que afecta al
tratamiento fiscal de la familia, donde se elevailimo personal y familiar, que
“constituye la parte de la base liquidable que, pdestinarse a satisfacer las
necesidades basicas personales y familiares dekribagente, no se somete a
tributacion”. Este se obtiene sumando, si procede, los mindabsontribuyente, por
descendientes, por ascendientes y por capacidadiritho del contribuyente pasa de
5.151 a 5.550 euros anuales, y también se auments easos de mayores de 65y 75
afos; por descendientes aumenta de la siguientefgor el primero pasa de 1.836 a
2.400 euros anuales, por el segundo de 2.040 & 27i@s anuales, por el tercero de
3.672 a 4.000 euros anuales, y por el cuarto yiesites pasa de 4.182 a 4.500 euros
anuales; por ascendentes aumentara, en caso desené5 afios de 918 a 1.150 euros
anuales, mientras que para mayores de 75 pasdtd 2 a 1.400 euros al afio; por
altimo, el minimo por discapacidad del contribugeatimenta de 2.316 a 3.000 euros
anuales, incrementado al mismo tiempo sus ayud&ss yninimos para los casos de

descendientes o ascendientes con discapacidadiguesecargo del contribuyente.

Incentivar la inversion y el ahorro

El segundo punto de la reforma del IRPF se bastawarecer la inversion y
estimular la generacion de ahorro, para lo que mplementan dos medidas
complementarias: por un lado se rebaja su tribbagi por otro se incrementa la

neutralidad en su tratamiento fiscal.

23



La Reforma Tributaria de 2015. Antecedentes y causas

La rebaja se lleva a cabo mediante una nueva tapifcable a la base liquidable

del ahorro en la que se reducen los tipos de masa@onada entre los afios 2015 y

2016, y se fomenta su progresividad afiadiendo ematramo superior.

Tabla 5. Gravamen del ahorro antes de la reforma.

Base liquidable desde Base liquidable hasta Tipo aplicable
(euros) (euros) (porcentaje)
0 6.000 21
6.000 24.000 25
24.000 En adelante 27
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datod dateproyecto de Ley de la reforma del IRPF.
Tabla 6. Gravamen del ahorro para los afios 2015 y026.
Base imponible Base imponible Tipo aplicable (porcentaje)
desde (euros) hasta (euros) 5015 5016
0 6.000 20 19
6.000 50.000 22 21
50.000 En adelante 24 23

Fuente: Elaboracioén propia a partir de los datod dateproyecto de Ley de la reforma del IRPF.

Comparando las dos tablas se aprecia que la mestidae considerablemente la
tributaciéon de las bases imponibles que se enarerd@ntre 6.000 y 50.000 euros,

siendo menos significativo el cambio en el casadenferiores a 6.000 euros.

Por su parte, para avanzar en términos de neladate incorporan en la base
imponible del ahorro las ganancias y pérdidas ipatmiales, y se suprime la deduccion
por alquiler, homogeneizando el tratamiento fistwala vivienda habitual entre alquiler

y propiedad.

Ampliacion de la Base Imponible del impuesto

La tercera y ultima medida relevante que incorplerareforma aborda la
ampliacion de la base imponible del impuesto. Ladifitaciones que aqui se proponen
buscan, segun el propio documento del anteproydetd_ey, ‘ho sélo atender a
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principios como el de suficiencia sino también azanen términos de generalidad e
igualdad en el sostenimiento de los gastos publicos

Concretamente se revisa la exencion aplicable saiddemnizaciones por
despido. Es esta una modificacion que crea cons@e/a que pretende ir en contra de
los objetivos que busca la rebaja fiscal del imfueSe propone en el anteproyecto de
modificacion del IRPF que las indemnizaciones p@aspido sigan exentas de
tributacién hasta un limite de 2.000 euros por @@ibajado que se compute para
determinar la cuantia de la indemnizacion. Sin egtharas el didlogo mantenido entre
Gobierno y agentes sociales, se decide ampliaridemablemente el minimo exento
hasta los 180.000 euros, de manera que soOlo sdamdbpor lo que exceda de esa

cuantia.

Acciones como salario en especie

También se suprime la exencion vinculada a laegatrde acciones gratuitas
como medio de pago en especie. En teoria, esteic@dlo afectara a las rentas méas
altas, ya que son fundamentalmente estas lasuietadcon esta férmula.

Ademas de las ya citadas, se toman otras medasificadas en otro orden de

objetivos, que se desarrollan a continuacion.

Rebaja de rendimientos irrequlares

Se rebaja del 40 al 30 por ciento la reducciéncaple a los rendimientos con
periodo de generacion superior a dos afios u oloemie forma notoriamente irregular

en el tiempo, cuando, en ambos casos, se imputen énico periodo impositivo.

Método de estimacion objetiva

Se modifica el método de estimacion objetiva paradéterminacion del
rendimiento de determinadas actividades econdmieasableciendo una mayor
exigencia para su aplicacion a partir de 2016. UPolado se reducen los minimos de
rendimientos integros anuales a partir de los suale se podra aplicar el método de
estimacion objetiva, y por otro, se reducen lasvidetdes que pueden acogerse al
mismo, al excluirse el conjunto asociado al trangpy comunicaciones que si aparece
en la Ley antes de la reforma. En conjunto se pdetdimitar el uso de este método a
aguellas actividades que por su naturaleza seopkatdirectamente con consumidores

finales. Para las actividades econdmicas, excegiudas agricolas, ganaderas y
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forestales, el minimo disminuye de 450.000 euremlas a 150.000, y para el conjunto
excluido se establece el minimo en 200.000 eurmsdis anteriormente 300.000.

-Impuesto sobre la Renta de no Residentes-

Respecto al Impuesto sobre la Renta de no Resglsatproponen cambios para
avanzar en la misma direccion que lo hace el Intpussbre la Renta de las Personas

Fisicas, adaptarlo a la normativa comunitaria greefr la seguridad juridica.

Reduccién del tipo de gravamen general

En primer lugar se reduce el tipo de gravamenrgédel 24,75 al 24 por ciento.
Este cambio corrige la subida que se estableci Iparejercicios 2012, 2013 y 2014,
como medida para reducir el déficit, y devuelvéipg impositivo al mismo porcentaje

que tenia en el ejercicio 2011.

Ademas, cuando se trate de residentes en otrdd=d&ala Unién Europea o del
Espacio Econdmico Europeo con el que exista umcanebio efectivo de informacion
tributaria el tipo impositivo sera del 19 por cenigualandola asi al tipo marginal mas
bajo de la tarifa del Impuesto sobre la Renta ddPkrsonas Fisicas que sera efectivo a
partir de 2016.

La Ley también iguala el tratamiento fiscal deidestes y no residentes en el
terreno de las personas juridicas, haciendo quedogibuyentes sin establecimiento
permanente tributen de acuerdo a lo que se comdapen el Impuesto sobre
Sociedades. Anteriormente a esta reforma estos énbeitaban al 35 por ciento de

forma general.

Adaptaciéon a la norma comunitaria

En lo referente a la norma comunitaria, ademadodexpuesto en los dos
parrafos anteriores, se clarifica notablemente@igso a seguir para determinar la base
imponible de aquellos contribuyentes residentestem Estado miembro de la Union
Europea. Asi, se distingue entre personas fisigeggonas juridicas, remitiéndolas a la
normativa del Impuesto sobre la Renta de las Passéisicas y del Impuesto sobre

Sociedades respectivamente para la deduccion tiesgas

También con el objetivo de favorecer la libert&daitculacion se adoptan dos

medidas nuevas.
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Por un lado, se permite al contribuyente que aesid otro Estado miembro la
opcion de tributar en calidad de contribuyente ebimpuesto sobre Renta de las
Personas Fisicas, siempre que se cumpla algurse di®o$ siguientes premisas: que sus
rendimientos en Espafia supongan al menos el 78¢xo de la totalidad de su renta,
0 que la renta obtenida sea inferior al 90 portoielel minimo personal y familiar que
le correspondiera. En ambos casos deberan habetatto de forma efectiva por el
Impuesto sobre la Renta de no Residentes duragsjereicio.

Por otro, quedaran exentas las ganancias patmhesniprocedentes de la
transmision de la que fuera vivienda habitual @eiticbuyente no residente, cuando el

importe obtenido por esta se reinvierta en la acjon de una nueva vivienda habitual.

Sequridad juridica

En cuanto a las mejoras de la seguridad juridieagsgisan las exenciones de
beneficios distribuidos por las filiales residenass territorio espafiol a sus matrices
residentes en otros Estados miembros de la UnidopEa, de manera que queden

expuestas de forma mas clara y simple.

RESUMEN

La reforma del Impuesto sobre la Renta de lasoRassFisicas se enmarca en un
contexto en el que se trata de dejar atras lascyidas sobrecargas fiscales para el
sostenimiento de los gastos publicos, y lanzarsea ha crecimiento sostenido de la

economia y una rebaja fiscal beneficiosa sobre pada las rentas mas bajas.

El tipo minimo pasa del 24,75% al 20% en 2013,4986 en 2016, y el maximo
se reduce del 52% al 47% en 2015, y al 45% en 204 6ebaja, segun fuentes del
Gobierno, afectara a 20 millones de contribuyeqtesveran reducida su retencién por
término medio en un 12,5%. Esto, en conjunto cermiajoras que se establecen para
contribuyentes con cargas familiares, supone urmitapte desahogo para las familias
mas desfavorecidas que durante la crisis han tepidgasar por serias dificultades.

Ademas se toman medidas que favorecen a otroticolegue esta siendo
gravemente perjudicado por la recesion como e® ébsl autbnomos, que reducen el
porcentaje de las retenciones que se les pragec@1% al 20% en 2015, y al 19% en
2016. Ademas, a aquellos que generen rentas irderia 15.000 euros durante el

ejercicio inmediatamente anterior se les practieanciones sobre el 15 por ciento
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desde la entrada en vigor del Decreto-ley 8/2044dde Julio, de aprobacion de
medidas urgentes para el crecimiento, la compieliy la eficiencia.

Mediante los incentivos a la inversion y la resiéhahorro se intenta canalizar el
aumento de renta disponible de los contribuyerdes ginamizar y activar la economia,
de manera que la rebaja fiscal se traduzca en nfayorde dinero destinado a la

inversion.

Para terminar, es necesario hacer mencion aeldida que esta suscitando
mayor polémica, y es que a partir de 2015 las imilzawiones por despido tributaran
por el Impuesto sobre la Renta de las PersonasabiskEste tipo de rentas ya no
quedaran exentas de tributacion al menos en slidamta ya que se mantendra la
exencion para aquellas que no superen los 1801008,ey se sometera a gravamen las

demas por la cuantia que exceda de esa cantidad.

REFORMA DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

OBJETIVOS

Si bien las reformas del Impuesto de Sociedad#drgpuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas tienen voluntad de cambie dales impuestos, la reforma del
Impuesto sobre el Valor Afadido es mas bien unaalizacion de la Ley, cuyas
medidas principales son adaptarla a la normativapea y realizar una mejora técnica

del impuesto.

Respecto al primer objetivo se toman medidas glecuman la norma a la
Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de Novierde 2006, relativa al sistema
comun del Impuesto sobre el Valor Afadido, en siageion dada por la Directiva
2008/8/CE, de 12 de Febrero, que, en lo referdritggar de la prestacion de servicios,
presenta nuevas reglas de localizacion aplicablssndcios de telecomunicaciones,
radiodifusién y television y electrénicos, cuyostilgatarios que no tengan la condicion
de empresarios o profesionales actiuen como tal.

Ademas se incorporan a la normativa del impuestershs sentencias del
Tribunal de Justicia de la Union Europea que conéor jurisprudencia sobre asuntos

gue inciden de forma directa sobre aquella. Dedeénellas se deriva el cambio de tipos
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aplicables de los productos sanitarios, que pashrredlucido de 10 por ciento al

general de 21 por ciento.

En cuanto a la mejora técnica del impuesto, sati@ cabo modificaciones que
refuerzan el principio de seguridad juridica a dede tres objetivos: clarificando
aspectos que podrian causar confusion en su ietagidn, suprimiendo determinados

limites o requisitos y estableciendo nuevas regida lucha contra el fraude.

MEDIDAS

Servicio de telecomunicaciones

La ya mencionada regla de localizacién de los sewide telecomunicaciones,
de radiodifusion y television y de las prestacioteservicios via electrénica, establece
que cuando se preste alguno de estos servicias@nas que no tengan la condicion de
empresario o profesional, y actiien como tal, gsé@aran a gravarse en el lugar en el
que el destinatario esté establecido, con indepeimlale donde esté establecido el
prestador de los mismos. En conclusion, a partiridée Enero de 2015 todos estos
servicios tributaran en el Estado de destinattaitp si este es empresario o profesional

COMO una persona sin esta condicion.

Productos sanitarios

La jurisprudencia que se adopta con la reformdasa en la Sentencia del
Tribunal de Justicia de la Union Europea de 17 derd& de 2013, en el asunto C-
360/11, conocida como la sentencia de los “producanitarios”. Mediante esta
Sentencia, los equipos médicos, aparatos, prodaatogarios y demas instrumental, de
uso médico y hospitalario pasaran a tributar pdipel general del 21 por ciento, desde

el tipo marginal que lo hacian hasta ahora deldt@iento.

Por altimo, se acomete un grupo de modificaciqrees la mejora técnica del

Impuesto, de las que se destacan las siguientes.

Entregas a la Junta de Compensacion

Se suprime la exencion aplicable a las entregajudicaciones realizadas entre

la Junta de Compensacion y los propietarios dellague
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Modificacion de la Base Imponible

Se flexibiliza el procedimiento de modificaciénldebase imponible, ampliando
el plazo de 1 a 3 meses en caso de deudor, y pardota las pymes, en caso de
créditos incobrables, modificar la base imponibdescurrido el plazo de 1 afio que se
exige para el resto de empresarios, ademas delntkes6s que se les venia aplicando

hasta ahora.

Lucha contra el fraude

De entre las que se destinan a combatir el fraad&adan las siguientes.

Se amplian los supuestos de aplicacién de la deadm“regla de inversiéon del
sujeto pasivo” a la entrega de productos tales ctt@onos moviles, consolas de
videojuegos, ordenadores portatiles y tabletastadégi, asi como plata, platino y
paladio.

Se establece un procedimiento especifico de cdmapi@n del IVA a la
importacion aplicable a los sujetos pasivos queuraplan los requisitos para acceder
al sistema de autoliquidacion, por el que se raadizingreso en el momento de la

importacion.

RESUMEN

Como ya se ha comentado previamente, la del Innpgebre el Valor Afadido
es una reforma que no alberga en su propia natarailetencion de alterar
cuantitativamente el impuesto para mejorar los dab@croecondémicos relativos al
mismo. Se trata pues de una modificacion de ladueyadapta su cuerpo legislativo a
las Directivas que llegan desde Europa y mejoraedem punto de vista técnico la

redaccion de la misma.

Quiza el apartado mas relevante sea el cambio lagficacion para los
productos sanitarios, que hace que tributen aldgeral, junto con la flexibilizacién
del procedimiento para la modificacion de la basgadnible mediante la ampliacion del

plazo para poder hacerlo.
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REFORMA DE LA LEY GENERAL TRIBUTARIA

OBJETIVOS
La reforma fiscal tiene en la Ley 58/2003, de X Miciembre, General
Tributaria su cuarto y ultimo objeto de modificatiGmplementando en este caso

medidas que afectan a diversas partes del texto.

De entre las razones que subyacen de la modiicase la Ley es deseable
destacar la necesidad de adaptacion continua deyksa la realidad social del pais, tal
como lo enuncia en su exposicion de motivos el pnotgecto de Ley de Modificaciéon
parcial de la Ley General Tributaria, de manera gs&s no queden obsoletas e

ineficaces ante los problemas reales que se léslan
Las modificaciones propuestas giran en tornosadbgetivos fundamentales.

El reforzamiento de la seguridad juridica tantobkgados tributarios como de
la Administracion tributaria y reducir la litigiafad en esta materia, para lo que es
fundamental lograr una regulacién mas precisaagjasistematica de todos aquellos
procedimientos a través de los cuales se apliastyoma el sistema tributario.

El segundo objetivo a tratar es el fraude fisBalyin el informe publicado por el
sindicato de técnicos de Hacienda (GestBhxvance del fraude en Espafia durante la
crisis, la tasa de economia sumergida en Espafa erd @b 2lel PIB en 2012, lo que
supone 253.000 millones de euros que escaparoonaiot de Hacienda durante ese
afio, habiéndose incrementado desde el afio 2008.@d06millones de euros. Se trata
pues de un tema prioritario para la reforma, gattde prevenirlo mediante incentivos
al cumplimiento voluntario de las obligaciones utdrias, y actualizando la figura del

conflicto en la aplicacion de la norma

Por ultimo se persigue incrementar la eficacidadactuacion administrativa en

la aplicacion de los tributos.
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MEDIDAS

Algunas de las medidas fundamentales que propofeteproyecto de Ley de
modificacion de la Ley General Tributaria, que tdacaspectos de muy diversas

indoles del texto, se detallan a continuacion.

Prescripciéon de Tributos de cobro periédico poib@

En los tributos de cobro periédico por recibo, gmsterioridad al alta en el
respectivo registro, padron o matricula, no reg@mda presentacion de declaracion ni
autoliquidacién, por lo que el comienzo del compued plazo de prescripcidon se sitia
en el momento del devengo de dicho tributo, yaepua partir de ese momento cuando
la Administracion gestora puede realizar las attmas dirigidas en ultima instancia a

la liquidacion del tributo.

Créditos fiscales a beneficio del contribuyente

Al tiempo que se aumenta el plazo para la compeérsar deduccion de
determinados créditos fiscales a beneficio del rdmngente, se faculta a la
Administracién para comprobar la procedencia deri@snos y, en su caso, realizar las

correcciones pertinentes, sin prescripcion pam ell

Normas inconstitucionales

En cuanto a la revision de oficio por la declasacide normas declaradas
inconstitucionales o contrarias al derecho europeoestablece un procedimiento
adicional para solicitar la devolucion de los irsgre indebidos al de peticion de
rectificacion de la autoliquidacion; este es elcpaimiento de revocacion, que va a
permitir que se devuelvan las cantidades recaudadasntra de derecho comunitario

aungue ya existiera un acto firme en via adminisaa

Recuperacion de ayudas del Estado ilegales

También se crea un procedimiento para la recuigerale ayudas del Estado

cuando estas se consideren ilegales por organisunopeos.
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Cesiodn de datos por la Administracion tributaria

En relacion con la cesion de datos por partead&dministracion tributaria, se
permite la publicacién de informacién cuando lam@svenga impuesta por normativa
de la Union Europea.

La norma, en lo referente a la publicacién deadiess de deudores, opta por
establecer el acceso directo a la jurisdiccionawribso-administrativa por parte de los

interesados que consideren no ajustada a dereghibliaacion.

Se precisa cual es el valor probatorio de la facigue en adelant@d constituye
un medio de prueba privilegiado respecto de la existencia de las operaciones, por lo que una
vez que la Administracion cuestiona fundadamente su efectividad, corresponde al obligado
tributario aportar pruebas sobre la realidad de las operaciones”, segun establece el

Anteproyecto de modificacion de la Ley General itébia.

Estimacion indirecta

Se aclara y se precisan determinados aspectas gulacion del método de

estimacion indirecta.

Reclamaciones econdmico-administrativas

Otras modificaciones respecto a las tramitaciodes las reclamaciones
economico-administrativas persiguen dos objetiv@sidos: la agilizacion de la
actuacion de los Tribunales y la reduccion detiigidisidad.

Aportacion de documentos posterior a la alegacion

Entre otras destaca la prohibiciéon de la posidilidle aportar documentos con
posterioridad al tramite de alegaciones.

Expediente electrénico

Se incorpora la referencia al expediente eleatmnia obligatoriedad de la
interposicion electronica en caso de que el actpugnando fuera de notificacion
obligatoria por esta via y se aboga por la utiii@ade manera extensiva de tales

medios electronicos.
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Inspeccidon en paralelo a la instrucciéon penal

Se permite el procedimiento de inspeccidn en elara la instruccion penal, es
decir, se establece la posibilidad de que la adtnawion tributaria contine con el
procedimiento de comprobacién e investigacion patarminar la cuota tributaria en a

la vez que se desarrolla aquel proceso.
Fraude fiscal

Por otro lado, Espafia soporta un alto indice aledf fiscal. La Ley 58/2003, de
17 de Diciembre, General Tributaria, recoge larfigiel conflicto en la aplicacion de la
norma, heredera del fraude de ley, donde se peesérgtrumentos de lucha contra las
practicas fraudulentas mas sofisticadas que bualaarctividad recaudatoria. Pasados
diez afios de la aprobacion de dicha ley, se progesleactualizacion y adaptacion a la
jurisprudencia acaecida durante este tiempo.

RESUMEN

Segun defiende el catedratico José Manuel Tejeszda de prestar tanta 0 mas
atencion a cuanto se expone en la Ley General fariayy por tanto a la reforma que
nos ocupa, como a las leyes reguladoras de loselstgs ya que, si bien son estas
Ultimas las encargadas de establecer los tipossitiyas de tributacion, la primera
regula las relaciones entre la Administracion Twdbia y los contribuyentes, y sus

reglas se aplican sobre los impuestos.

Segun el autor, una de las principales medidasagaeecen en el Anteproyecto
de modificacion de la Ley General Tributaria, lapdiacion del periodo de prescripcion
para que la Administracion pueda comprobar la pleseia de deducciones, y las
modifique en su origen, supone un revés al priocfe seguridad juridica, ya que se
estima necesario tener certeza solmgahdo las acciones dejan de tener eficacia y

cuando los derechos son adquiridos con el pastielalpd.

Existe en Espafia un caso de norma declarada gardaréa normativa europea,
el conocido “céntimo sanitario”, que se ve afectguy la modificacion de este
apartado. Segun afirma el catedratico Pedro Herreesta ahora, mediante el
procedimiento de solicitud de responsabilidad puatnial del Estado, el interesado

disponia del plazo de 1 afio para pedir la devatu@opartir del dictamen de la
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sentencia. Sin embargo, a partir de la reformassablece que la solicitud de tal
responsabilidad se hara con arreglo al nuevo pioéexcto de revocacion, con lo que la
responsabilidad patrimonial del Estado desaparetss ydeudas prescritas ya no se

pueden solicitar, por lo que complica en gran meeéidoroceso.

Ambos profesores defienden que la reforma de lg tlebia contener la
refundacion del texto en un cuerpo legislativo ns@mcillo, y no aumentar la
complejidad de los procedimientos como ocurre @ reclamaciones econdémico-
administrativas. En cualquier caso se lleva a ¢aboodificacién de la ley mas amplia
habida hasta ahora, cuya naturaleza tiene un earéwhyoritariamente técnico en

cuanto a las cuestiones que plantea.

CONCLUSIONES

Una vez que hemos concluido el andlisis de la iRefoTributaria de 2015
podemos evaluar el impacto que tendran sus medatas cada uno de los impuestos

por separado, y sobre la economia en conjunto.

El Impuesto de Sociedades evoluciona para comsertcada vez mas, en una
ley igual para todos los contribuyentes sujeto$. dédidas como la rebaja del tipo
general, que se iguala al de PYMES, o la elimimadé determinadas deducciones
hacen de esta una norma mas homogénea y simplengiargo, a pesar de que la
ausencia de deducciones, sin duda, simplifica @uasto, resulta beneficioso tener
instrumentos que incentiven determinadas activislaepresariales, por 1o que no es
aconsejable tener un sistema tributario exentoed@mientas como esta. Por otro lado,
se establece un marco legal para que las empresafusrcen y crezcan, incentivando
su capitalizacion y ofreciendo mejoras para lasudeidnes por bases imponibles

negativas, lo que sin duda ofrecerd resultado$ medio-largo plazo.

Por su parte, el Impuesto sobre la Renta de lesoRa&s Fisicas comienza un
proceso en el que reducira su carga impositivaosrnfases entre 2015 y 2016. De esta
manera se pone a disposicion de los contribuyemtasmayor renta disponible con la
qgue crezca la demanda interna y se dinamice laoetian Sin duda, la reforma que se

aplica a este impuesto sera el que mayor reperctega para los contribuyentes.
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De la reforma del Impuesto sobre el Valor Afaditm se pueden extraer
conclusiones mas alla de la propia ley, es deciplantea modificaciones de las que se
espere gue tengan una repercusion significativaestzb economia. Su objetivo se
restringe a adoptar las directrices que le llegesdd Europa y reforzar la seguridad

juridica.

Por ultimo, la Ley General Tributaria acomete ntoses cambios que aportan
mejoras técnicas al texto, aunque aumentan la @pichgdl para su entendimiento. Sin
duda la modificacibn que mas trasciende es la daetaaal plazo que tiene la
Administracion para comprobar y modificar errores @educciones cuyo origen se
encuentre en ejercicios ya prescritos. Esta medidpesar de ampliar el ambito
temporal de aplicacion de la ley, trae consigo @ggenegativos, ya que va en contra

del principio de seguridad juridica.

En base al Proyecto de Presentacion de los PrestogsuGenerales de 2015, que
plantea las previsiones que se hacen para el aiXxomr, sabemos que el Estado espera
aumentar los ingresos recaudatorios mediante aldsip de Sociedades y el Impuesto
sobre el Valor Afiadido, y se mantendran estabkedéb Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

El efecto que va a tener la Reforma sobre la eoéam@uede extraerse del
parrafo anterior. EIl aumento de renta en manososlecontribuyentes aumentara su
capacidad adquisitiva, y en consecuencia la demiatetama del pais, que se traduce en
mayor consumo. A partir de aqui se produciran rnasjen la recaudacion por IVA, se
producira inflacion, y se generara crecimiento.

Desde un punto de vista global, la Reforma fawwedacrecimiento econdémico,
una vez que los indicadores macroeconomicos sestabilizado y muestran sintomas
de mejora. Por encima de todo, era necesaria Waarele las cargas fiscales que
permitiera dar desahogo a las familias y contrints® mas desfavorecidos, y la
reforma del IRPF da respuesta a esa peticion.
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Consejo de Ministros aprueba la Reforma Fiscal.

-Anteproyecto de Ley del Impuesto sobre Sociedades

-Anteproyecto de Ley por la que se modifican lay 135/2006, de 28 de
Noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Rassbisicas, el texto refundido de la
Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residenprebado por el Real Decreto de

Legislativo 5/2004, de 5 de Marzo, y otras normihsitarias.

-Anteproyecto de Ley por la que se modifican lay 13¥/1992, de 28 de
Diciembre, del Impuesto sobre el Valor AfadidoL&y 20/1991, de 7 de Junio, de
modificacion de los aspectos fiscales del Régimeon&mico Fiscal de Canarias, la
Ley 38/1992, de 28 de Diciembre, de Impuestos Ealescy la Ley 16/2013, de 29 de
Octubre, por la que se establecen determinadasdasedin materia de fiscalidad

medioambiental y se adaptan otras medidas trilastgriinancieras.

-Anteproyecto de Ley de modificacion parcial deLky 58/2003, de 17 de

Diciembre, General Tributaria.

-Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 201
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-Proyecto de Ley del Impuesto sobre Sociedades.

-Proyecto de Ley por la que se modifican la Ley 35/2006, de 28 dei®bre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicéexto refundido de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprqizadel Real Decreto de Legislativo

5/2004, de 5 de Marzo, y otras normas tributarias.

-Proyecto de Ley por la que se modifican la Le}1892, de 28 de Diciembre,
del Impuesto sobre el Valor Afadido, la Ley 20/1,984 7 de Junio, de modificacién de
los aspectos fiscales del Régimen Econdmico Fa&anarias, la Ley 38/1992, de 28
de Diciembre, de Impuestos Especiales, y la LegQ&, de 29 de Octubre, por la que
se establecen determinadas medidas en materiascldidad medioambiental y se

adaptan otras medidas tributarias y financieras.

-Informe de la Comision de Expertos para la Refouel Sistema Tributario

Espafiol.

Boletin Oficial del Estado

-Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, ddidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para laezmion del déficit publico.

-Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestogi@les del Estado para el
afo 2014.
-Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de apcabade medidas urgentes para

el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

-Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de iSefiire, por el que se

aprueban las tarifas y la instruccion del Impusstare Actividades Econdémicas.
-Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestoe&isfes.

-Texto refundido de la Ley del Impuesto sobre $raisiones Patrimoniales y

Actos Juridicos Documentados.

Agencia Tributaria
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-Informes mensuales de Recaudacion Tributaria.

http://www.agenciatributaria.es/AEAT .internet/dabrtos/catalogo/hacienda/Informe

mensual de Recaudacion Tributaria.shtml

Otras fuentes

-José Manuel Tejerizo y Pedro Herrera, (2014)grma de radio dedicado a
La reforma de la Ley General Tributaria, UNED Radio

http://www.youtube.com/watch?v=M0je-5ju7G0&feature=youtube gdata

-Miguel Belenguer, (2014). Las claves de la Retoriscal de 2015,
rankia.com.

http://www.rankia.com/blog/impuestos/2349989-claves-reforma-fiscal-2015

-Sindicato de técnicos de Hacienda, Gestha (2@l4vance del fraude en
Espafa durante la crisis

http://www.gestha.es/index.php?seccion=actualidad&num=321

Jaume Vifias (2014), periddico digital cincodias.com. IRPF y Sociedades, por
encima de la media europea tras la reforma fiscal.

http://cincodias.com/cincodias/2014/07/18/economia/1405705497 012443.html
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