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0. INTRODUCCION:
Este Trabajo de Fin de Grado estudia los tributos municipales del Ayuntamiento de
Cartagena, y de manera especifica el Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI) y su evolucién
en el periodo 2007-2015. Este impuesto se puede definir como aquel que grava el
valor de la titularidad nominal y los derechos reales que recaen sobre bienes
inmuebles localizados en el municipio que recauda el tributo.

La observacion de los datos, permite contrastar el incremento de la imposicion,
incremento que se explica fundamentalmente por la fuerte recesién econdmica
padecida durante el periodo analizado.

La investigacion tiene por objeto la respuesta de la Administracidn Local a los efectos
de la recesién para mantener o incrementar los ingresos municipales utilizando
instrumentos tributarios. La oportunidad del trabajo estd justificada por la gravedad
del problema y su actualidad.

Profundizar en la indagacion desde la perspectiva econdmica del ciudadano, es de
interés académico. Con ella pretendo demostrar que a pesar de las dificultades que
estamos viviendo los espafioles, las Administraciones Publicas, y particularmente la
Administracion Local no solo no han contribuido a sobrellevar los efectos de la crisis
economica por los ciudadanos, sino que la eficiencia econdmica se ha mantenido a
costa de la equidad, ahondando en una injusta distribucion de la riqueza.

La investigacion se ha llevado a cabo con la informacion recogida de distintas fuentes
estadisticas, entre la que destacan la web: “http://www.catastro.meh.es/” del Portal
de la Direccion General del Catastro, y la web: “http://www.cartagena.es/” del
Ayuntamiento de Cartagena.




1. LOS TRIBUTOS MUNICIPALES:
Aunque en lo que sigue nos cefiiremos a los tributos municipales, y de manera mas
especifica a los del Ayuntamiento de Cartagena, conviene introducir algunos
conceptos generales que facilitaran la comprensién del trabajo.

“Los tributos son los ingresos publicos que consisten en prestaciones pecuniarias
exigidas por una Administracién publica, como consecuencia de la realizacion del
supuesto de hecho al que la ley vincula el deber de contribuir, con el fin primordial
de obtener los ingresos necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos.””
Sus principales caracteristicas son las siguientes:

“Grava una determinada manifestacion de capacidad econdmica.

- Es el mas importante de los ingresos publicos.

- Es un recurso de caracter monetario aunque en ocasiones pueda consistir en la
entrega de determinados bienes de naturaleza no dineraria.

- El tributo no constituye la sancion de un ilicito. La distincidn entre el tributo y la
sancion esta en los distintos fines de ambos, asi el tributo tiene como fin la
obtencion de ingresos y en ocasiones la consecucion de determinados fines
extrafiscales de politica econdmica. Sin embargo la sancién tiene como fin el
reprimir un acto realizado contra lo dispuesto en las leyes.

- Eltributo no tiene alcance confiscatorio.

- Afecta a todos cuantos tienen relaciones econdmicas e intereses primordiales
en territorio espafiol, obteniendo en Espafia beneficios econdmicos.

- Lafinalidad primordial del tributo es el sostenimiento del gasto publico, si bien
es verdad que se puede satisfacer otros intereses publicos, como la creacién de
empleo, el desarrollo de una determinada zona econdmica....

Los tributos se clasifican en impuestos, tasas y contribuciones especiales. La diferencia
entre estas figuras radica en el hecho que genera el nacimiento de la obligacién de
contribuir.”?

1.1 Tasas.
» . . . . e -
La tasa es un tributo cuyo hecho imponible consiste en la utilizacién de un dominio
publico o en una actividad administrativa de la que se deriva un beneficio o ventaja
especial para una determinada persona. Esto ocurre cuando se producen alguna de las
siguientes circunstancias:

- Que los servicios o actividades no sean de solicitud o recepciéon voluntaria
para los obligados tributarios. Es decir, cuando su solicitud venga dispuesta
por disposiciones legales o reglamentarias,

- Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean imprescindibles
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- para la vida privada o social del solicitante.
Las tasas se encuentran sometidas a los principios de Reserva de Ley y de capacidad
econdémica, al igual que el resto de tributos.

Por otra parte cabe destacar, la relaciéon existente entre la tasa y el principio de
equivalencia, pues se establece por la ley que estas deben tender a cubrir el coste del
servicio o de la actividad que constituya su hecho imponible, si bien la recaudacidn
proporcionada por el conjunto de usuarios, no puede superar el coste global del
servicio.”?

“La antigliedad de su existencia permite hablar de dos tipos de tasas o, mejor aun, de
dos formas de entenderlas: la tasa de financiacién y la tasa fiscal. La primera responde
a la forma mas antigua de entenderla, segun la cual, ésta era una fuente de ingreso
gue se destinaba exclusivamente a financiar las actividades de las unidades publicas
qgue prestaban los servicios que las motivaban. A medida que la administracién publica
fue evolucionando y adquiriendo la configuracidn actual, instituciones fiscales como las
tasas fueron experimentando también una revisidn que afecté a sus alcances,
contenidos y a sus fundamentos conceptuales. Es asi como se explica que, a partir de
un determinado momento, que es distinto segun el pais del que se trate, se pase a
considerar a la tasa, en lugar de un mecanismo de cobertura financiera de caracter
finalista o afectado, como un elemento mas de la financiacidon de los servicios publicos
generales configurado como una exaccion ordinaria del sector publico que descansa en
dos elementos fundamentales: la coaccidn en su exigencia y la ocasionalidad con que
se producen las circunstancias o supuestos de hechos que justifican su exigencia.”*

A continuacidn se detallan las tasas existentes en el Ayuntamiento de Cartagena:

1.1.1. Tasa por la prestacion del servicio del servicio de recogida domiciliaria de
basuras.

“Constituye el hecho imponible de la Tasa la prestacién del servicio de recepcién
obligatoria de recogida de basuras domiciliarias y residuos sdlidos urbanos de
viviendas, alojamientos y locales o establecimientos donde se ejercen actividades
industriales, comerciales, profesionales, artisticas y de servicios.

A tal efecto, se consideran basuras domiciliarias y residuos sélidos urbanos los restos y
desperdicios de alimentacion o detritus procedentes de la limpieza normal de locales o
viviendas y se excluyen de tal concepto los residuos de tipo industrial, escombros de
obras, detritus humanos, materias y materiales contaminados, corrosivos, peligrosos o
cuya recogida o vertido exija la adopcién de especiales medidas higiénicas,
profilicticas o de seguridad.””
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1.1.2. Tasa por entradas de vehiculos a través de las aceras

“El presupuesto de hecho que determina la tributacién por esta tasa lo constituye el
siguiente supuesto de utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico local: Entradas de vehiculos a través de las aceras / dominio publico y reservas
de via publica para aparcamiento exclusivo, parada de vehiculo, carga y descarga de
mercancias de cualquier clase, previsto en la letra h) del apartado 3 del articulo 20 del
Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladoras de las Haciendas Locales.”®

1.1.3. Tasa por prestacion de servicios de mercados.

“El presupuesto de hecho que determina la tributacién por esta tasa lo constituye el
siguiente supuesto de prestacion de un servicio publico de competencia local: Servicio
de mercados, previsto en la letra u) del apartado 4 del articulo 20 del Real Decreto
Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.”’

1.1.4. Tasas por la autorizacion de acometidas y servicios de alcantarillado y
depuracion de aguas
“Constituye el hecho imponible de la Tasa:

La actividad municipal, técnica y administrativa, tendiente a verificar si se dan las
condiciones necesarias para autorizar la acometida a la red de alcantarillado municipal.
Asi como la prestacion de los servicios de evacuacion de excretas, aguas pluviales,
negras y residuales, a través de la red de alcantarillado municipal, y su tratamiento
para depurarlas.”®

1.1.5. Tasa por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico.
“Constituyen el hecho imponible de estas tasas, los siguientes supuestos de utilizacién
privativa o aprovechamiento especial por la ocupacién de terrenos de uso publico local
contenidos en el apartado 3 del articulo 20 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales:
- lainstalacién de quioscos y otros puestos permanentes o temporales;
- la instalacién de mesas, sillas, tribunas, tablados y otros elementos
analogos;
- la instalacién de cajeros automaticos en las fachadas de los inmuebles con
acceso directo desde la via publica; la instalacidon de aparatos distribuidores

° http://www.oagrc.es/paginador/libros/pasaderas.pdf 4
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- de combustible y en general de cualquier articulo o mercancia;

- la instalacién de puestos y barracas, casetas de venta, espectdculos,
atracciones o recreo, juegos infantiles, aparatos para la venta automatica,
fotomatones situados en terrenos de uso publico local, asi como industrias
callejeras y ambulantes y rodaje cinematografico.”’

1.1.6. Tasa por la realizacion de la actividad administrativa de licencias de autotaxis
y demds vehiculos de alquiler
“Constituyen el hecho imponible de esta Tasa la prestacién de los servicios y la

realizacién de las actividades que, en relacion con las licencias de auto-taxis y demas
vehiculos de alquiler a que se refiere el Reglamento aprobado por el Real Decreto
763/1979, de 16 de marzo, se sefialan a continuacion:

a) Concesién y expedicion de licencias.

b) Autorizaciéon para transmisién de licencias, cuando proceda su otorgamiento,
con arreglo a la legislacién vigente.

¢) Autorizacién para sustitucién de los vehiculos afectos a las licencias, bien sea
este cambio de tipo voluntario o por imposicién Iegal."10

1.2 Contribuciones Especiales.

“La contribucién especial es un tributo cuyo hecho imponible consiste en la obtencién

por el sujeto pasivo de un beneficio o de un aumento de valor de sus bienes, como

consecuencia de la realizacién de obras publicas o del establecimiento o ampliacién de

servicios publicos.”**

La estructura del hecho imponible en las contribuciones especiales debe integrar dos

elementos:

- Una actividad de la administracién consistente en una obra publica o en el
establecimiento o ampliacién de un servicio.

- Dicho gasto debe redundar de manera efectiva en un beneficio especial
para una persona o categoria de personas, a parte del beneficio general
para el conjunto de la colectividad. La plasmacidn tipica de este beneficio
especial es el aumento de valor de los bienes.

1.3 Impuestos.

“El impuesto es un tributo cuya obligacidon de pago nace con total independencia de la
actividad administrativa, pues se paga porque se pone de relieve una determinada
manifestacion de capacidad econdmica. El impuesto es la categoria por antonomasia

“ http://www.oagrc.es/paginador/libros/ocupacion.pdf £
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de los tributos.” ™ Sus caracteristicas son:

“Es un tributo sin contraprestacién. Con esto se quiere manifestar que en
esta clase de tributos no existe ninguna actividad por parte de Ia
administracion. En el presupuesto de hecho del impuesto no aparece
ninguna prestacion de servicios dirigida al ente publico. Esta es la nota
distintiva del impuesto respecto a la tasa y contribucion especial pues a
diferencia de estas dos, en el impuesto no aparecen contemplada ninguna
actividad administrativa.

- El hecho imponible del impuesto va a estar constituido por negocios, actos
o hechos.

- El hecho imponible debe de poner de manifiesto una cierta capacidad econémica
por parte del contribuyente, y tal capacidad econdmica se pone de relieve como

consecuencia de la posesion de un patrimonio, la circulacién de los bienes o la

adquisicion o gasto de la renta.”*?

1.3.1. Impuesto sobre el incremento de valor de terrenos de naturaleza urbana

El Ayuntamiento de Cartagena, “de conformidad con las facultades que establece el
articulo 106.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local
y de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 15.1 y 59.2 del Real Decreto Legislativo
2/2004 de 3 de marzo, del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, acuerda la
imposicion y ordenacién en este Municipio del Impuesto sobre el Incremento del Valor

de los Terrenos de Naturaleza Urbana.”**

“Grava las revalorizaciones que va sufriendo el bien inmueble de naturaleza urbana
cuando lo transmito, desde que tengo un bien inmueble hasta que dejo de tenerlo. Es
instantdneo y su devengo se produce en el momento de la transmisidn. El aspecto

espacial es de territorialidad, es decir, donde se encuentre dicho bien.”*?

1.3.2. Impuesto sobre construcciones, instalacionesy obras.

“De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 15.1, 59.2 y 100 y siguientes del Real
Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales , se acuerda la imposicién y ordenacién en
este municipio del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.”*°

“Grava la construccidn, instalacién y obrar en territorio local, por parte de una persona
fisica o juridica que realice alguna de las mencionadas acciones. Es un impuesto
instantaneo, y su devengo se produce en el momento en el que se empieza a construir,
instalar y obrar. En este momento se realiza la primera liquidacidn en funcién de lo que
cueste el proyecto pero una vez finalizado, se realiza la segunda liquidacion para

12,713,715
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regularizar.”"’

1.3.3. Impuesto sobre vehiculos de traccién mecdnica.
“El Impuesto se regira:

“Segun lo dispuesto en los articulos 92 a 99 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de las Haciendas
Locales.”*®

“Grava tener la propiedad de un vehiculo acto para circular. Es un impuesto periédico
cuyo devengo se produce el 1 de Enero. El sujeto pasivo es el titular del vehiculo a 1 de

Enero. Atiende al criterio de territorialidad.”*’

1.3.4. Impuesto sobre actividades econémicas.

“El Impuesto se regira:

- Por las normas reguladoras del mismo contenidas en los articulos 78 a 91 del
Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales , y por las demas disposiciones
legales y reglamentarias que complementen y desarrollen dicha Ley.

- Por las Tarifas e Instruccién del Impuesto, aprobadas por Real Decreto

Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, y Real Decreto Legislativo
1259/1991, de 2 de agosto.”*°

“Grava el ejercicio dentro del término municipal de actividades empresariales,

artisticas o profesionales, la contraprestacién recibida es por cuenta propia.”*

1.3.5. Impuesto sobre Bienes Inmuebles
“El Impuesto sobre Bienes Inmuebles se regira en este Municipio:

- Por las normas reguladoras del mismo, contenidas en el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y por las demds disposiciones
legales y reglamentarias que complementen y desarrollen dicho Texto
Refundido, en especial por los articulos 6, 7 y 8 del Texto Refundido de la Ley
del Catastro Inmobiliario aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004 de 5 de
marzo.

- Porla presente Ordenanza fiscal vigente, ver anexo pagina 33.

- Constituye el hecho imponible del Impuesto la titularidad de los siguientes
derechos sobre los bienes inmuebles rusticos y urbanos y sobre los inmuebles

17,1921
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- de caracteristicas especiales:

o De una concesién administrativa sobre los propios inmuebles o sobre
los servicios publicos a que se hallen afectos.

o De un derecho real de superficie.

o De un derecho real de usufructo.

o Del derecho de propiedad.

- La realizacién del hecho imponible que corresponda, de los definidos en el
apartado anterior por el orden en él establecido, determinara la no sujecion del
inmueble urbano o rustico a las restantes modalidades previstas en el mismo.
En los inmuebles de caracteristicas especiales se aplicara esta misma prelacion,
salvo cuando los derechos de concesidén que puedan recaer sobre el inmueble
no agoten su extensiéon superficial, supuesto en el que también se realizara el
hecho imponible por el derecho de propiedad sobre la parte del inmueble no
afectada por una concesién.

- A los efectos de este Impuesto tendran la consideracion de bienes inmuebles
rusticos, de bienes inmuebles urbanos y de bienes inmuebles de caracteristicas
especiales los definidos como tales en las normas reguladoras del Catastro
Inmobiliario. El caracter urbano o rustico del inmueble dependerd de la
naturaleza el suelo. Tienen consideracién de bienes inmuebles de
caracteristicas especiales, los comprendidos en los siguientes grupos:

o Los destinados a la produccién de energia eléctrica y gas y al refino de
petrdleo y las centrales nucleares, asi como los parques edlicos y otras
instalaciones de produccién de energia eléctrica alternativa.

o Las presas, saltos de agua y embalses, incluido su lecho o vaso, excepto
las destinadas exclusivamente al riego.

o Las autopistas, carreteras y tuneles de peaje.

o Los aeropuertos y puertos comerciales.

- No estdn sujetos al Impuesto:

o Las carreteras, los caminos, las demas vias terrestres y los bienes del
dominio publico maritimo terrestre e hidraulico, siempre que sean de
aprovechamiento publico y gratuito.

o Los siguientes bienes inmuebles propiedad de este Ayuntamiento:

> Los de dominio publico afectos a uso publico.

> Los de dominio publico afectos a un servicio publico
gestionado directamente por el Ayuntamiento.

> Los bienes patrimoniales, exceptuados igualmente los

cedidos a terceros mediante contraprestacion.”?

?2 http://www.oagrc.es/paginador/libros/ibi.pdf



2. EL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES. EVOLUCION.
Para el andlisis de la evolucidn del impuesto en el periodo 2007-2015, se han
considerado las ordenanzas municipales sobre este impuesto en el periodo, asi como
la informacidn de la Direccién General del Catastro que abarca el periodo 2007-2015
referente a bienes de naturaleza urbana, excluyendo los rusticos y los de
caracteristicas especiales (por tener escasa relevancia a efectos recaudatorios).

Para una mejor comprensidon de los datos expuestos conviene tener en cuenta la
siguiente informacion previa:

e El Impuesto sobre Bienes Inmuebles es un tributo directo de cardcter real que
grava el valor de los bienes inmuebles en los términos establecidos en la Ley de
Haciendas Locales (TRLHL).

e FE/ hecho imponible del impuesto estd constituido por la titularidad de distintos
derechos sobre los bienes inmuebles rusticos y urbanos y sobre los inmuebles de
caracteristicas especiales, entre ellos el derecho de propiedad.

e Flarticulo 72 del TRLHL establece que el tipo de gravamen minimo y supletorio
serd el 0,4 por ciento cuando se trate de bienes inmuebles urbanos y el 0,3
cuando se trate de bienes inmuebles rusticos, y el mdximo serd el 1,10 por
ciento para los urbanos y 0,90 por ciento para los rusticos.

e [os ayuntamientos respectivos podrdn incrementar los tipos indicados para
los bienes urbanos y los rusticos dentro de los limites anteriores.

e las ordenanzas fiscales podrdan regular las siguientes bonificaciones
obligatorias, previa peticion de los interesados (art. 73):

- Bonificacion entre el 50 y el 90 por ciento, a los inmuebles que constituyan el objeto
de la actividad de las empresas de urbanizacion, construccion y promocion
inmobiliaria. El plazo de bonificacion no podrd exceder, en ningun caso, de tres
periodos impositivos. En defecto de acuerdo municipal, se aplicard a los referidos
inmuebles la bonificacion mdxima.

- Bonificacion del 50 por ciento, durante los tres periodos impositivos siguientes al de
otorgamiento de calificacion definitiva, las viviendas de proteccion oficial y las que
resulten equiparables a ellas conforme a la respectiva normativa autonomica.

Asimismo, tendrdn derecho a una bonificacion del 95%, las cooperativas agrarias y de
explotacion comunitaria de la tierra, en los términos establecidos en la Ley 20/1990, de
19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.

e Los Ayuntamientos podrdn establecer las siguientes bonificaciones
potestativas (art. 74):

- Bonificacion de hasta el 90 por ciento a favor de bienes urbanos ubicados en zonas




que correspondan a asentamientos de poblacion singularizada.

- Bonificacion para limitar el incremento de la cuota liquida, resultante de la entrada
en vigor del procedimiento de valoracion colectiva de cardcter general (PVCCG), sin
que la misma pueda exceder de tres periodos impositivos.

- Bonificacion de hasta el 90 por ciento a favor de los bienes inmuebles de
caracteristicas especiales.

- Bonificacion de hasta el 90 por ciento a favor de aquellos sujetos pasivos que
ostenten la condicion de titulares de familia numerosa.

- Bonificacion de hasta el 50 por ciento para los bienes inmuebles en los que se hayan
instalado sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia
proveniente del sol.

e [a base imponible estard constituida por el valor catastral de los bienes
inmuebles, que se determinard, notificard y serd susceptible de impugnacion
conforme a lo dispuesto en las normas reguladoras del Catastro Inmobiliario.

e [La base liquidable serd el resultado de practicar en la base imponible una
reduccion, calculada segun lo dispuesto en los articulos 67 a 70 del TRLHL.

e [a cuota integra serd el resultado de aplicar a la base el tipo de gravamen a que
se refiere el articulo 72 del TRLHL.

e [a cuota liquida se obtendrd minorando la cuota integra en el importe de las
bonificaciones previstas en los articulos 73y 74 del TRLHL

2.1. Caracteristicas del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

“El Impuesto de Bienes Inmuebles es un impuesto selectivo, ya que su hecho
imponible estd constituido por la propiedad sélo de ciertos elementos patrimoniales
identificados en su objeto imponible. Como en los paises anglosajones se limita a la
propiedad inmueble (property tax), cabe destacar que, en otros paises existen
variantes de este impuesto, las cuales tienen como objeto elementos tales como

coches, motos, embarcaciones, etc...”*®

Es un impuesto directo de caracter real. Es directo, ya que la norma juridica establece
la obligacién de pago del impuesto a cargo de una persona, sin que se le conceda el
derecho a repercutir el pago de la misma a otra persona que no forme parte del circulo
de obligados tributarios. Es decir, no se puede trasladar la deuda tributaria a un
tercero. Por otra parte, es de caracter real, al configurar su hecho imponible con
independencia del elemento personal de la relacidn juridico-tributaria.

Ademas, es un impuesto periddico, debido a que su hecho imponible goza continuidad
en el tiempo, de forma que el legislador se ve obligado a fraccionar este tiempo en
periodos impositivos atribuyendo a cada uno de ellos, una deuda tributaria distinta.
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Otras de las caracteristicas que se le atribuyen al IBl es que es un impuesto objetivo, es
decir, no tiene en cuenta las circunstancias personales a la hora de determinar la
deuda tributaria.

“El IBl es también un impuesto de gestion compartida. El legislador ha separado la
gestion catastral y la gestion tributaria. La primera, junto con la inspeccién catastral, es
una competencia atribuida a la Direccion General del Catastro, la segunda es una
competencia compartida con las Entidades Locales, al corresponder al Catastro la
fijacion de la base imponible y también de la base liquidable en los procedimientos de
valoracién colectiva, y a las Entidades locales la fijacion de la base liquidable en el resto
de procedimientos, asi como la seleccién del tipo de gravamen vy, previa aplicacion de
los beneficios fiscales que procedan la fijacion de la cuota tributaria.

El IBI es un impuesto de titularidad municipal y de exaccion obligatoria, conforme
determina el art. 59.1 del TRLRHL los Ayuntamientos estan obligados a exigir este
impuesto, junto con el Impuesto sobre Actividades Econdmicas y el Impuesto sobre

, . .. 2
Vehiculos de Tracciéon Mecénica.”**

2.2. Configuracion. La base imponible y su medicion.

“La propiedad inmueble es un elemento por el que los sistemas fiscales se han sentido
proclives ideando para ella un nutrido y variado repertorio de exacciones que van,
desde impuestos a las mas peregrinas licencias, pasando por cdnones, tasas vy
contribuciones. En lo que se refiere a impuestos, grava el valor de los inmuebles
poseidos mediante un tipo de gravamen fijo y que, por lo general, incluye en su objeto
imponible a los inmuebles con independencia de su utilizacidn, esto es, ya sea bien de
uso (vivienda) o elemento de capital (fabrica, granja, local comercial...), y tanto si son
urbanos como si son rusticos, por mas que las consecuencias en cada caso sean
distintas.

En cuanto a su configuracién, el problema de mas sustancia es como valorar los
inmuebles a efectos de cifrar su base, siendo tres posibilidades las que hay:

- El valor de mercado del inmueble, bien sea su precio de adquisicién o el que el
inmueble tenga en el momento de devengo del impuesto. Este es desde luego
un criterio objetivo, por mds que tiene dos importantes inconvenientes:

o Lo poco adecuado que es utilizar con caracter general la informacion
relativa al valor de las compra-ventas de inmuebles que tienen lugar en
un determinado periodo de tiempo, pues el nimero de inmuebles que
en tal periodo pueden intercambiarse en el mercado respecto al
nuimero total de ellos que haya es una insignificancia.

o Si bien para los inmuebles que han sido objeto de transaccion reciente
su precio de mercado es un criterio de valoracién razonable, para

" http://ocw.uc3m.es/derecho-administrativo/hacienda-autonomica -y-local 11
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inmuebles que en algun tiempo no se han intercambiado tal precio dice
mas bien poco de su valor efectivo.
Otro criterio consiste en capitalizar el arrendamiento que el inmueble es capaz
de generar, lo que exigiria considerar tanto los arrendamientos efectivamente
obtenidos como los imputados, esto es, aquéllos que su propietario podria
obtener si lo arrendase en lugar de tenerlo desocupado o residiendo en él;
criterio al que, igualmente, seiialar otro dos inconvenientes:

o En primer lugar, que los factores que inciden en el precio de los
arrendamientos pueden ser muy diversos, pues van desde la situaciéon
del mercado a las urgencias que apremien al arrendatario o al
arrendador, por lo que con él se tiene un criterio que puede dar valores
muy distintos a inmuebles iguales.

o En parte debido a lo anterior, cualquiera que sea el alquiler imputado,
éste no dejard de ser algo que quede el arbitrio de la autoridad
competente; es decir, arbitrario por definicion y, como tal, origen de
todo tipo de discriminaciones.

Finalmente, esta la mas solucidon de recurrir a una valoracion unilateral de la
administracion conocida en nuestro pais como valoracidon catastral por
realizarse a mediante los catastros. Un catastro no es sino un inventario de la
propiedad inmueble (tierras, edificios, solares, elementos construidos, etc.) de
un pais, regién, provincia o término municipal que incluye una descripcion fisica
de los diferentes elementos inmuebles que hay en su ambito espacial, asi como
una valoracion de los mismos que descansa en su valor de mercado en el
momento de la confeccion del catastro, aunque sin llegar a él en ningun caso.
Lo normal es que no haya un catastro sino dos; el de la propiedad rustica y el
de la propiedad urbana; y a pesar de ser el sistema al que normalmente se
recurre, no esta exento de inconvenientes, habiéndose de destacar dos cuanto
menos:

o Lo costoso que resulta la confeccidon del catastro por la cantidad de
personal especializado a la que hay que recurrir, asi como lo lenta que
puede llegar a ser habida cuenta la superficie del territorio cuyos
inmuebles se han de inventariar, ello a pesar de que las nuevas
tecnologias topograficas, asi como la puesta en 6rbita de numerosos
satélites de observacién y comunicacién, han venido a facilitar esta
tarea considerablemente.

o Exigen una revision continuada que evite las desactualizaciones de los
valores asignados a los inmuebles ya inventariados, pues en cuanto las
revisiones se espacian en el tiempo, las modificaciones que hay que
hacer a la mayor parte de los parametros que se utilizan (ubicacién,
superficie, calidad de las tierras, destino econdmico, elementos
construidos, etc.) son tantas que, indefectiblemente, a continuacién
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tiene lugar un desmesurado crecimiento del valor de los inmuebles, al
gue sigue automaticamente un crecimiento de la presidon fiscal del
impuesto por el crecimiento nominal de las bases.

Por ultimo, en lo que se refiere al tipo de gravamen, sefalar que éste es un impuesto
proporcional, si bien suele ser frecuente que su regulacion incluya numerosas
distinciones de aplicacidn. Asi, es normal que se diferencien los tipos de gravamen a
aplicar en el caso de los inmuebles urbanos y los rusticos o, también, diferenciar los
tipos impositivos atendiendo a parametros tales como los metros cuadrados, las
calidades de construccion, la zona en la que el inmueble esta sito, etc.; no siendo por el

. . . . 2
contrario nada habitual el que sus cuotas cuenten con deducciones en las mismas.”*

2.3.  Valoracion. Conflicto entre eficiencia y equidad.
“Nos limitaremos a la consideracion del impuesto de los inmuebles urbanos, asi, tres
son sus principales aspectos positivos:

- Su gestién no es excesivamente costosa, ya que al referirse a inmuebles
ubicados en un ambito espacial perfectamente delimitado y prdximo, la
comprobacién de sus bases catastrales es bastante sencilla y no requiere
excesivos medios.

- Su potencial recaudatorio es bastante elevado, ya que la propiedad inmueble
es la forma de riqgueza que mas facilmente se revaloriza.

- Es un gravamen razonablemente equitativo, ya que al revertir su recaudacion
directamente en mejoras y revalorizaciones de la misma propiedad inmueble
qgue origina la exaccién en forma de mas y mejores servicios publicos, el
contribuyente tiene la sensacion de estar pagando, mas que un impuesto, un
precio por algo que de alguna forma materialmente puede percibir.

En cuanto a sus inconvenientes podemos sefialar los siguientes:

- A pesar de lo expuesto anteriormente, hay quienes consideran que el punto
débil es su gestion dificil, sefialando que el elemento esencial para que el
impuesto funciones es el catastro, cuya elaboracién es costosa y precisa de
continuas revisiones para evitar su desactualizacién, lo cual es rigurosamente
cierto, hasta el extremo de que la confeccién del catastro es en la mayor parte
de los paises una tarea de exclusiva responsabilidad de la administracion
estatal, que es la Unica que cuenta con los medios materiales y humano
suficientes para elaborar tal tipo de inventarios con las suficientes garantias.

- Otra critica es que, debido a la descentralizacién de las competencias, no
resulta de aplicacién uniforme en todo el territorio nacional, lo que puede ser
causa de deslocalizaciones, tanto de residentes como de empresas, lo que
puede ser una fuente continua de conflictos inter jurisdiccionales y agravios
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comparativos.”?®

Para poder ver bien el conflicto planteado, primero daré una breve definicién de

ambas.

La eficiencia se puede definir, como; “mejor aprovechamiento posible de los recursos

escasos”, mientras que la equidad se define como; “una distribucion igualitaria de la

prosperidad econémica”.?’

“Desde el punto de vista de la equidad, este impuesto recibe las mas numerosas vy

contrastadas criticas, cabe sefialar las siguientes:

Aunque el impuesto grava la propiedad inmueble independientemente del uso
gue se le dé a la misma, no ocurre otro tanto con las posibilidades de traslacion
de la carga que el mismo comporta, pues mientras que en el uso residencial del
impuesto lo soporta integramente el propietario, el inquilino, o se lo reparten
entre ambos; en el caso de inmueble como factor de producciéon (fabrica,
despacho profesional, local de negocios, etc...) el impuesto, en tanto un coste
mas de actividad, se traslada hacia adelante en los precios del output de la
misma.

El tributo grava el valor catastral de los inmuebles sin tener en cuenta otras
consideraciones (es real y objetivo), y por otra parte, la mayoria de los
inmuebles de caracter residencial son admitidos mediante créditos
hipotecarios a largo plazo, durante un amplio periodo de tiempo el impuesto
grava al propietario por el valor integro del inmueble, cuando lo que de hecho
éste posee es el valor del impuesto menos el crédito hipotecario pendiente.

Al ser un impuesto real en vez de personal, la relacién propiedad/ capacidad de
pago es bastante difusa, pues no tiene en cuenta hechos tales como:

o Que la vivienda es un bien de primera necesidad, por lo que su oferta es
muy poco dindmica y su demanda precio notablemente rigida o muy
poco elastica, lo que se traduce en que sean los ciudadanos de menores
rentas los que de manera continuada hayan de destinar una mayor
proporcién de su renta a atender su necesidad de tal bien, lo que
incluye al impuesto correspondiente.

o Que, en muchos casos, bien puede ocurrir que el valor de un inmueble
refleje la capacidad econdmica que tuvo su propietario en el pasado,
pero no la que tiene en el presente. Tal es el caso de los inmuebles en
los que residen personas de avanzada edad, los cuales fueron
adquiridos cuando éstos formaban parte de la poblacién activa y tenian
hijos, lo que les permitia, y también obligaba, a tener viviendas de unas
determinadas caracteristicas que en el presente pueden ser, incluso,
causa de penalizacién fiscal.

"Asignatura; “Hacienda Publica y Sistemas Fiscales’ UNED 14
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- La relacién entre el impuesto pagado y las mejoras experimentadas por el
entorno en donde esta ubicada, dista de ser algo en si mismo justo o
equitativo, ya que, en cualquier ciudad son las zonas donde se encuentran las
viviendas de los mds pobres, y por ello con menor valor y que satisfacen un
menor impuesto, las que requieren mayores atenciones y gasto de sus
autoridades municipales. Pero es que ademds, aun aceptando que las
actuaciones municipales revaloricen la propiedad inmobiliaria alli donde se
llevan a cabo, lo que no estd nada claro es que la revalorizacidn experimentada
por los inmuebles afectados sea, no ya proporcional, es que siquiera guarde
relacién alguna con el valor inicial del inmueble o, incluso, con lo que se paga

. , . 2
por el impuesto que sobre él se gira.”*®

2.4. Evolucion del Impuesto Sobre Bienes Inmuebles en el Ayuntamiento de
Cartagena en el periodo 2007-2015:

Es importante sefialar que de la configuracion del impuesto se desprende la existencia
de dos variables que determinaran la presidn recaudatoria.

Por una lado, la valoracién catastral de los inmuebles. La revision de los valores
catastrales, que se realiza periddicamente, determinara un aumento de la recaudacion
aun permaneciendo fijo el tipo de gravamen.

De otro, el tipo de gravamen. El incremento del tipo de gravamen también
determinara un aumento de la recaudacion aun permaneciendo fijo el valor catastral.

La confluencia de incrementos en las dos variables citadas anteriormente supondra
por tanto, un incremento multiplicado de la presidén impositiva.

Antes de presentar la evolucidn de los distintos parametros del impuesto a efectos de
recaudacion, conviene exponer los siguientes conceptos:

Base imponible: “La base imponible de este impuesto estara constituida por el valor
catastral de los bienes inmuebles, que se determinara, notificara y sera susceptible de
impugnacién conforme a lo dispuesto en las normas reguladoras del Catastro

Inmobiliario.”%

Base liquidable:

1. “La base liquidable de este impuesto sera el resultado de practicar en la base
imponible la reduccién a que se refieren los articulos siguientes dispuestos en
el Texto Refundido de la ley Reguladora de las Haciendas Locales.

2. La base liquidable se notificara conjuntamente con la base imponible en los
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procedimientos de valoracion colectiva. Dicha notificacién incluird Ia
motivacién de la reduccion aplicada mediante la indicacién del valor base que
corresponda al inmueble asi como de los importes de dicha reduccién y de la
base liquidable del primer afio de vigencia del nuevo valor catastral en este
impuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, sera aplicable en los procedimientos de valoracion
colectiva de cardcter general, en los de caracter parcial y simplificado, la
motivacidn consistird en la expresiéon de los datos indicados en el parrafo
anterior, referidos al ejercicio en que se practique la notificacién.

3. Cuando se produzcan alteraciones de términos municipales y mientras no se
apruebe una nueva ponencia de valores, los bienes inmuebles que pasen a
formar parte de otro municipio mantendran el mismo régimen de asignacién
de bases imponibles y liquidables que tuvieran en el de origen.

4. En los procedimientos de valoracién colectiva la determinacién de la base
liguidable serd competencia de la Direccién General del Catastro y recurrible

ante los Tribunales Econémico-Administrativos del Estado.”>°

Cuota integra y cuota liquida:

1. “La cuota integra de este impuesto serd el resultado de aplicar a la base
liguidable el tipo de gravamen a que se refiere el articulo 72.
2. La cuota liquida se obtendra minorando la cuota integra en el importe de las

bonificaciones previstas legalmente.”>*

A continuacion se muestran los datos correspondientes al nimero de recibos, bases
imponibles y liquidas, recaudacién y tipo de gravamen aplicado por el Ayuntamiento
de Cartagena. Como ya se ha sefalado, los datos se refieren exclusivamente a bienes
de naturaleza urbana y si bien se conoce la ordenanza municipal hasta 2015.

T Articulo 66 del TRLRHL 16
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“Datos globales que incluyen la base imponible, base liquidable asi como las cuotas integras y liquidas desde el afio 2007 hasta

2015”
Promedio Incrementos porcentuales Gravamen
Base Base Incremento
. . .. . .. . Incrento | Incremento .
Mamero | Imponible | Liquidable Cuota Cuota ] Base Mameros Base Cuota |Cuota liquida| Tipode acumulativo
. ] ] . L. Recibo| | . i L. .. . porcentual | porcentual .
de recibos| (miles de (miles de Integra Liquida Liquidable | de recibos|Liquidable | Liquida | Acumulativa |gravamen . nimero de
. . anual acumulativo .
millones) | millones) recibos
2007(170.525,00(4.670.494,00| 4.670.494,00| 33.496.782,97| 31.373.781,00| 183,98| 27/.388,91 0,7172
2008| 174,829,00( 4.865.671,00| 4.865.671,00| 35.918.383,32| 35.000.427,00( 200,20 27.831,03 2,524% 1,614%([11,559% 11,56% 0,7382 2,93% 2,93% 2,52%
2009| 184.900,00( 5,155.609,00( 5.155.609,00( 39.770.267,83( 28.013.085,00| 205,59| 27.883,23 5,760% 0,188%| 8,607% 20,17% 0,7714 4,50% 7,43% 8,28%
2010| 187.003,00( 5.352.555,00| 5.352,555,00| 40.481.373,47| 39.428.841,00( 210,85| 28.622,83 1,137% 2,652%| 3,724% 23,89% 0,7563 -1,96% 5,47% 9,42%
2011| 128.547,00| 5.607.737,00| 5.607.737,00| 42.411.314,93| 41.308.607,00| 219,09| 29.741,85 0,826% 3,910%| 4,767% 28,66%|  0,7563 0,00% 5,47% 10,25%
2012| 187.384,00| 5.574.260,00| 5.574.260,00| 44.594.080,00| 48.864.020,00| 260,77 29.747,79| -0,617% 0,020% | 18,290% 46,95%|  0,8000 5,78% 11,25% 9,63%
2013| 188.723,00| 5.745.625,00| 5.745.625,00| 50.561.500,00| 49.104.754,00| 260,19| 30.444,75 0,715% 2,343%| 0,493% 47,44% 0,8800 10,00% 21,25% 10,35%
2014|192.277,00(6.392.621,93( 6.392.621,93| 56.255.072,98| 49,358.700,00( 256,57 33.229,66 1,936% 9,147%| 0,517% 47,96% 0,8800 0,00% 21,25% 12,28%
2015| 192.950,00( 7.092.407,91( 7.092.407,91( 56.739.263,28( 49.645.300,00| 257,30| 26.757,75 0,298% 10,617%| 0,581% 48,54% 0,8000 -9,09% 12,16% 12,58%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos recogidos de la Direccién General del Catastro

*Los datos de la Cuota liquida de 2014 y 2015 han sido recogidos de los presupuestos municipales del Ayuntamiento de Cartagena- Area de Hacienda y
Personal.
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A partir de la tabla anterior, se presentan los resultados obtenidos. Para llevar a cabo
un analisis de forma mas clara se creé un archivo en Microsoft Excel, en donde se
introdujeron todos los datos obtenidos para posteriormente ser analizados por medio
de tablas y gréficas.

Tipo de
gravamen
0,9000

0,8500

0,8000 \ —8—Tipo de
gravamen
0,7500 /

0,7000 T T T T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Como podemos observar, el tipo de gravamen ha ido en aumento desde el afio 2007
hasta el 2015, ha tenido pequefias bajadas como pueden ser las producidas en 2010 y
2015, pero también grandes subidas, éstas son mas significativas que las anteriores. Es
a partir de 2011 cuando se ve reflejada la mayor subida de los ultimos 9 anos,
situandose ésta en un 0,88% en 2013 (un 10% mayor que el afio anterior) y
manteniéndose constante en 2014. En 2015 se produce una disminucion de 9,09
puntos porcentuales.

Base
Liquidable

(miles de millones)
7.500.000,00
7.000.000,00
6.500.000,00
6.000.000,00 =®—Base

o Liquidable

5.500.000,00 / (miles de millones)
5.000.000,00 —
4.500.000,00  —

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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La base liquidable va en aumento en todos los afios durante el periodo estudiado, a
excepcion del afio 2012, donde podemos observar una bajada poco significativa. En
apenas 9 anos vemos como la base liquidable aumenta en alrededor de 2.000.000,00
miles de millones de euros, un aumento bastante significativo.

Base liquidable promedio
VS
tipo de gravamen

39.000,00 0,9000
37.000,00
35.000,00 7_ 0,8500
33.000,00 | —@—Base

- 0,8000 Liquidable
31.000,00 .
satm00n |y e e
27.000,00 oA
25.000,00 0,7000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

En este grafico podemos observar como a pesar de que ocasionalmente se producen
bajadas en el tipo de gravamen (2010 y 2015), las bases imponibles se han
incrementado, por lo que incluso en esos afios se ha producido un aumento de la
imposicion. El resto de los afnos se produce un aumento en ambas variables, lo que
multiplica la subida del impuesto.

Numero
de recibos
195.000,00
190.000,00 /.
185.000,00
=@=NUmero

180.000,00 de recibos
175.000,00
170000,00 n T T T T T T T T 1

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Asimismo, vemos que en numero de recibos, o dicho de otra forma, el nimero de
habitantes que pagan dicho impuesto en Cartagena, ha ido aumentando
considerablemente afio tras afio, a excepciéon de 2012 donde se produce un leve
descenso. En apenas 9 afios, la cifra ha aumentado un 13,15%, lo que se traduce en un
aumento del numero de contribuyentes.

Viendo las graficas anteriores, podemos concluir que a pesar de que el nimero de
contribuyentes haya aumentado, el tipo de gravamen o la base liquidable (segun el
ano) también lo ha hecho, siendo por tanto la recaudacidn total de 2015 muy superior
a la de 2007. Como veremos mas adelante, la diferencia entre la recaudacion de 2007
y la de 2015 es de mas de 18 millones de euros.

Dado que el numero de recibos ha aumentado, para ver claramente la repercusién que
ha tenido el aumento del valor catastral, analizaremos a continuacion la base
liquidable promedio:

Base
Liquidable Promedio
39.000,00
37.000,00 ’—
35.000,00
33.000,00 =@ Base

Liquidable

31.000,00 /’_./‘

29.000,00

27-000,00 T T T T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Al igual que la base liquidable, la base liquidable media va en aumento en todos los
afios durante el periodo estudiado, a excepcién del afio 2012, donde podemos
observar una bajada poco significativa. En los ultimos 9 afios ha aumentado en un
34,21%.

20



A continuacién podemos ver el aumento que se ha ido produciendo a lo largo del
periodo estudiado en la cuota liquida, siendo en 2007 de 31.373.781,00€ y en 2015 de
49.645.300,00€ un aumento de 18.271.519,00€ producido en tan solo 9 afos, es decir,
un 58,24% superior.

Cuota
Liquida
55.000.000,00
50.000.000,00 /__‘__F.,
45.000.000,00
// =®—Cuota
40.000.000,00

Liquida

35.000.000,00

30.000.000,00
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ademads, comparando con el numero de recibos con la cuota liquida, podemos
comprobar que sus respectivas lineas de tendencia aumentan de forma lineal:

Numero de recibos y Cuota Liquida
55.000.000,00 200.000,00
- 195.000,00
50.000.000,00 Cuota
- 190.000,00 Liquida
de recibos
40.000.000,00 - 180.000,00 Lineal (Cuota
- 175.000,00 Liquida)
35.000.000,00 Lineal (NUmero
- 170.000,00 .
de recibos)
30.000.000,00 165.000,00
1 2 3 4 5 6 7 8 9
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“Datos globales que incluyen los ingresos directos obtenidos en Cartagena durante el periodo 2010-2015”

INGRESOS

DIRECTOS
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 2.965.280,00

3.033.481,00 2.792.700,00 2.701.060,00 2.787.627,00
Impuesto sobre bienes inmuebles de naturaleza riustica 0,43 358.000,00 0,43 416.031,00 0,44 419.167,00| 0,43 400.000,00| 0,41 737.200,00| 0,71
Impuesto sobre bienes inmuebles de naturaleza urbana LK XK 48,76| 43.593.000,00 52,38| 46.080.144,00 48,87| 49.852.590,00( 50,82|49.358.700,00| 50,02| 49.645.300,00| 47,69
Impuesto sobre bienes inmuebles de caracteristicas especiales [ERRUURCT 11,34 9.568.000,00 11,50| 13.735.986,00 14,57 14.151.570,00| 14,43|15.832.000,00| 16,04| 16.475.600,00( 15,83
Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica gEXUUKCTIN] 15,85| 12.734.000,00 15,30| 14.013.000,00 14,86| 13.825.200,00| 14,09|13.245.000,00| 13,42| 13.047.000,00| 12,53

4,79 3.050.000,00 3,66 3.518.000,00 3,73\ 3.691.000,001 3,76 4.680.500,00| 4,74\ 4.8352.200,00( 4,66
15,24| 10.962.000,00 13,17(13.500.733,00 14,32| 13.361.000,00| 13,62(12.463.000,00| 12,63| 16.554.000,00( 15,90
100,00( 83.230.280,00| 100,00(94.297.375,00) 100,00|98.093.227,00( 100,00( 98.680.260,00| 100,00( 104.098.927,00( 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos recogidos de los presupuestos municipales del Ayuntamiento de Cartagena- Area de Hacienda y Personal.

Como podemos observar el impuesto que mas ingresos directos proporciona al Ayuntamiento de Cartagena es sin ninguna duda, el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles de Naturaleza Urbana, seguido por los procedentes de Impuestos sobre Bienes Inmuebles de Caracteristicas Especiales, Impuestos sobre Vehiculos
de Traccion Mecanica y el Impuesto sobre Actividades econdmicas. Dichos impuestos representan mas del 90% de ingresos directos en cada afio durante el
periodo mencionado.

Evolucion de los ingresos directos de los impuestos mas

representatlvos

51.000.000,00 17.000.000,00 | bre b ) bles d

| z =®—Impuesto sobre bienes inmuebles de
49.000.000,00 / / | 15.000.000.00 naturaleza urbana
47.000.000,00 Impuesto sobre bienes inmuebles de
45.000.000,00 - 13.000.000,00 caracteristicas especiales
43.000.000,00 =@ |mpuesto sobre vehiculos de traccién

- 11.000.000,00 Ani
41.000.000,00 mecanica
=@ Impuesto sobre Actividades

39.000.000,00 9.000.000,00

Econdmicas
2010 2011 2012 2013 2014 2015
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En el grafico anterior, podemos ver cdmo el Impuesto sobre Bienes Inmuebles de

Naturaleza Urbana representa el 51,86% del total de ingresos en el afio 2015, un

porcentaje inferior al del inicio del periodo estudiado (53,48%). Aunque dicho
porcentaje sea mayor, en cuanto a valor se refiere, podemos observar que el valor en
2015 es superior. En cuanto a los afios intermedios, vemos que la evolucién del
impuesto va en un progresivo aumento, a excepcion del afio 2014 donde se ve un leve
descenso, provocando que el aumento producido en 2015 sea mayor. Aun producido
el mencionado aumento del ultimo afio, la cifra se sitla por debajo a la del afio 2013.

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Caracteristicas Especiales tiene un peso en el

ano 2010 es de 12,43 puntos porcentuales mientras que en el Ultimo afio representa
un 17,21%. Va creciendo a lo largo de todos los anos a excepcién de 2015, donde se
produce un descenso, pasando de un 17,42% a un 17,21%. A pesar de dicha bajada, en
el ultimo afio, la recaudacién es mayor que en cada uno de los afios anteriores, siendo
ésta de 16.475.600,00€. El aumento producido en 2012, probablemente se debe a
alguna ampliacién de alguna instalacion como la de Refinerias de petréleos, ubicada en
el Valle de Escombreras o el Hospital Universitario de Santa Lucia.

En este caso, el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecdnica, al contrario que en

los dos anteriores, va en descenso, siendo la diferencia entre los afios 2015 y 2010 de
-3,75 puntos porcentuales. Sigue un decrecimiento progresivo.

Al contrario que todos los impuestos anteriores, el Impuesto sobre Actividades

Econdémicas, no sigue una linea de tendencia clara. Dicho impuesto sufre distintos alti-
bajos en el periodo estudiado. En 2011,2012 y 2014 decrece, mientras que en 2013 se
produce un ligero aumento, mas destacable aun es el producido en 2015, que se eleva
a un 3,58% con respecto a 2014. La diferencia es menos significativa si comparamos el
inicio del periodo y el final, siendo en este caso de 0,58%.

En 2015 el total de ingresos directos es de un 28% superior al del afio 2010, es decir, la

cifra ha aumentado en 20.921.900,00€, ascendiendo la recaudacion en el ultimo ano a
95.721.900,00¢€.

La suma de los porcentajes correspondientes al Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas, al Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza Rustica y al

Impuesto sobre Incremento del Valor de Terrenos de Naturaleza Urbana no

representan mas del 10% sobre el total de ingresos directos recaudados en Cartagena
durante el mismo periodo.
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“Datos globales que incluyen los ingresos indirectos obtenidos en Cartagena durante el periodo 2010-2015”

INGRESOS

INDIRECTOS
I ERGES R RTEI GELIG LY 1.916.920,00 24,09] 2.277.520,00 2.448.366,00 2.821.830,00 2.727.920,00 3.178.766,00
Impuesto sobre el alcochol y bebidas derivadas 43.000,00 0,54 41.480,00 0,53 42.434,00 0,54 39.540,00( 0,30 40.840,00( 0,64 42,176,00( 0,65
Impuesto sobre la cerveza 13.940,00 0,18 14.780,00 0,19 15.120,00 0,19 13.760,00| 0,11 12,950,001 0,20 14.849,001 0,23
Impuesto sobre las labores del tabaco 593.350,00 746 626.160,00 7,594 640.562,00 2,14 566.620,00) 4,37 482,590,001 7,58 515.258,001 7,92
Impuesto sobre hidrocarburos 786.050,00 9,88 699.300,00 8,87 715.384,00 9,10 621.890,00) 4,79 601.200,00] 944 755.819,00] 11,61
Impuesto sobre productos intermedios 910,00 0,01 860,00 0,01 880,00 0,01 850,00 0,01 840,00 0,01 868,00 0,01
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras ERKCC ] 57,82 4.225.000,00 53,57| 4.000.000,00 50,86| B8.909.458,00| 68,66 2.500.000,00| 39,26| 2.000.000,00( 30,72
Impuesto sobre Gastos Suntuarios (Cotos de caza y pesca) 2.100,00 0,03 2.100,00 0,03 2.100,00 0,03 2.180,00| 0,02 2.200,00 0,03 2.000,00| 0,03
o'y 7.956.310,00( 100,00( 7.887.200,00( 100,00| 7.864.846,00( 100,0012.976.128,00(100,00( 6.368.580,00(100,00|] 6.509.736,00(100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos recogidos de los presupuestos municipales del Ayuntamiento de Cartagena- Area de Hacienda y Personal.

Como podemos observar el impuesto que mas ingresos indirectos proporciona al Ayuntamiento de Cartagena es sin ninguna duda, el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, seguido por el Impuesto sobre Valor Afladido y muy por detras el Impuesto sobre Hidrocarburos. Dichos impuestos
representan mas del 90% de ingresos directos en cada afo durante el periodo mencionado.

Evolucion de los impuestos indirectos mas

representativos
11.000.000,00 3.500.000,00
9.000.000,00 / - 3.000.000,00 Impuesto sobre Construcciones,
- 2.500.000,00 Instalaciones y Obras

7.000.000,00

- 2.000.000,00 —=@=Impuesto sobre el Valor Afiadido

- 1.500.000,00
3.000.000,00 1.000.000,00 =@=—|mpuesto sobre hidrocarburos

5.000.000,00
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El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras es sin duda el que mas incide en el
total de ingresos indirectos, siendo muy superior al resto. Representa mas del 50% del total
en los primeros afios del estudio, sin embargo, a partir de 2014 va en descenso, lo que los
sitia por debajo del Impuesto sobre el Valor Afadido. En 2013 sufre su mayor descenso
pasando de representar un 68,66% a un 39,26% en 2014 y disminuyendo mas aun en 2015
llegando a alcanzar en dicho afio, su menor porcentaje de aportaciéon (30,72%). El gran
descenso producido en 2013 refleja una disminucién de 6.466.392,00€, una cifra bastante
significativa, si bien ese descenso es menor si comparamos el inicio del periodo y el final del
mismo (1.446.574,00€). A pesar del aumento producido en 2013 (llega a alcanzar valores

cercanos a los 9 millones de euros), vemos que antes de dicho ano el impuesto se situaba
alrededor de 4 millones de euros, ademas vemos que en 2014 y 2015 esa cantidad se reduce
a la mitad.

Por detrds de este y aumentando su cuota afio tras afio, se encuentra el Impuesto sobre el

Valor Afadido. En 2010 alcanzé un 24,09% vy en tan solo 6 afios, paso a ser un 48,83%, es

decir, aumenté en 24,74 puntos porcentuales. Lo cual, se traduce en un aumento de los
ingresos indirectos en 1.261.846,00€

Por muy debajo de estos dos impuestos, se sitla el Impuesto sobre Hidrocarburos, que situa

su participacion alrededor del 10% en todo el periodo estudiado. Ademas, el Impuesto sobre
el Alcohol y Bebidas Derivadas, el Impuesto sobre la Cerveza, el Impuesto sobre Productos
Intermedios y el Impuesto sobre Gastos Suntuarios (Cotos de Caza y Pesca) se encuentran
por debajo del 1%, mientras que el Impuesto sobre las Labores del Tabaco aporta cerca del
8% del total de ingresos indirectos.

El total de los ingresos indirectos ha ido descendiendo, los tres primeros afios lo ha hecho

de una forma lenta y tras ellos, se produjo una gran subida muy significativa del 64,98%,
pasando de valores cercanos a 7.800.000,00€ a alcanzar los 12.976.128,00€.

Evolucion Ingresos Directos e Indirectos

115.000.000,00 14.000.000,00

110.000.000,00 13.000.000,00  —@—|NGRESOS
12.000.000,00
105.000.000,00 DIRECTOS

11.000.000,00 =@—Total Ingresos

100.000.000,00 / 10.000.000,00
95.000.000,00 Z%/— - 9.000.000,00 NGRESOS
90.000.000,00 _ /' [ 8.000.000,00 INDIRECTOS

- 7.000.000,00
85.000.000,00 - 4 -~ 6.000.000,00 Lineal (Total Ingresos)
80.000.000,00 5.000.000,00

2010 2011 2012 2013 2014 2015
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El continuado aumento de los ingresos es evidente, a pesar de las bajadas producidas en los ingresos indirectos, ya que como podemos

ver, esas bajadas son contrarrestadas con los aumentos de los ingresos directos. La linea de tendencia del total de ingresos nos muestra
claramente dicha evolucion.

En la siguiente tabla se muestran el total de ingresos y gastos que ha tenido el Ayuntamiento de Cartagena durante el periodo 2005-

2015;

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Total Ingresos | 154.095.190,00| 181.323.242,00( 191.497.445,15( 250.907.675,27| 299.530.801,81| 219.899.856,07| 198.471.781,62| 231544657,9| 193.296.919,00| 185.974.656,00| 197.277.386,00
Total Gastos |154.099.190,00| 181.323.242,00( 198.505.222,08| 219.577.006,05| 273.487.661,18| 245.429.262,68| 218.094.449,22| 183.912.644,43 | 186.916.444,84| 189.974.656,00| 197.277.386,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos recogidos de los presupuestos municipales del Ayuntamiento de Cartagena 1985-2015.

Total ingresos y gastos
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26




Como podemos observar, a pesar de los mencionados aumentos de los ingresos tanto
directos como indirectos, hay anos en los que el Ayuntamiento tiene mas gastos que
ingresos (afios 2007, 2010,2011), suponiendo un déficit para la Administracion.

3. CONCLUSIONES.

En el periodo analizado, 2007-2015, la recaudacién por el Impuesto Sobre Bienes Inmuebles
en el Ayuntamiento de Cartagena se ha incrementado en mds de 18 millones de euros (lo
gue supone una variacion porcentual en dicho periodo del 58,24%. Ahora bien, cabe
preguntarse si este aumento de la recaudacidon ha supuesto un aumento de la presién
impositiva, para lo que se han analizado las variables que determinan la recaudacién. Es
cierto que entre 2007 y 2015 se ha producido un aumento del nimero de inmuebles objeto
del impuesto (el incremento del nimero de recibos ha sido del 13,15%), y que el aumento
de la recaudacidn por este motivo no suponen un incremento de la presioén fiscal, pero de
los datos expuestos anteriormente se desprende que las otras dos variables que explican los
ingresos tributarios por este concepto, valor catastral y tipo de gravamen, han sufrido
incrementos notables que si elevan la imposicién, siendo estos aumentos, ademas,
relevantes. Abundando en ello, y dado que el tipo de gravamen gira sobre el valor catastral,
los incrementos simultdneos de tipo de gravamen y valor catastral (como asi ha sido),
producen un efecto multiplicativo en el aumento de la imposicion.

El tipo de gravamen ha aumentado desde el afio 2007 hasta el afio 2015, en un 11,54%,
sefalando que este incremento ha sido continuado en el tiempo (llegando a aumentar en un
10% en 2013 respecto de 2012), salvo en el afio 2015, en que se reduce de 0,88 al 0,8. Por
otra parte, esta Ultima disminucidon no es mds que un espejismo que no se traduce en una
reduccion impositiva, ya que los valores catastrales fueron revisados al alza en el mismo
periodo.

El valor catastral promedio de los inmuebles urbanos también ha aumentado durante los
ultimos 9 afios, con un incremento porcentual del 34,21, lo que permite hacernos una idea
del efecto multiplicativo antes aludido en el incremento de la presién impositivo.

Como consecuencia de la evolucion de las tres variables anteriores, la recaudacion del
Impuesto Sobre Bienes Inmuebles ha tenido un incremento del 58,24% entre 2007 y 2015 y
supone en el presupuesto de 2016 un 49,41% de los ingresos por impuestos directos.

Ahora bien, lo mas significativo de esta cuestién y de estas cifras, no son (que también) los
valores numéricos, sino el contexto econdmico en el que se producen y las caracteristicas del
impuesto afectado en relacion con la equidad.

En cuanto al primero de los aspectos, el periodo analizado corresponde con el de la mayory
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mas grave recesion econdmica sufrida por nuestro pais en muchos anos. En dichas
circunstancias, ningin manual de politica econdmica aconsejaria una elevacion de la presion
fiscal, y tampoco la afectacion de esta presion fiscal a la poblacion general cuyo consumo
hay que estimular.

¢Qué es lo que ha ocurrido?: La dependencia, de nuestro pais en general y de nuestra region
de manera especifica, de la actividad en el sector de la construccién, ha propiciado que su
caida, ademas de una pérdida muy importante de empleo y actividad, determinara la
pérdida (también importante) de la recaudacién de los impuestos relacionados con el sector,
fundamentalmente Impuesto sobre Construcciones, Obras e Instalaciones (ICIO) e Impuesto
sobre Actividades Econdmicas (IAE). Asi, la recaudacién por el primero de ellos, ha sido
presupuestada por el Ayuntamiento para el afno 2015 en dos millones de euros, cuando en
los afios anteriores a la recesion se cuantificaba en cifras significativamente mayores diez
millones de euros (2005). Otro tanto ha ocurrido, aunque en menor medida, con el IAE,
impuesto que en cualquier caso mantiene su recaudacién gracias a las grandes industrias
instaladas en la comarca (Refineria, Enagds, Sabic,...). En este contexto, la administracion
local ha considerado sus ingresos tributarios como un conjunto, acudiendo la compensacién
de las caidas en algunos tributos como los citados, con subidas de otros sin tener en cuentas
sus caracteristicas.

Asi, y como ya hemos comentado el Impuesto Sobre Bienes Inmuebles grava al propietario
por el valor integro del inmueble sin tener en consideracion determinadas situaciones como
la adquisicion de la propiedad mediante un crédito hipotecario, es decir no refleja el valor
real. Estd claro que el impuesto perjudica a los ciudadanos con menores rentas ya que éstos
destinan una mayor proporcién de su renta a atender su necesidad de tal bien. No tiene en
cuenta la capacidad econdmica actual, que podrian distar mucho de la que tenia el
propietario en el pasado.

Es decir, se ha optado por salvar la recaudacion global afectando uno de los impuestos
donde el conflicto eficiencia-equidad es mas patente, perjudicando a las rentas mas bajas, y
manteniendo la eficiencia econdmica a costa de la equidad, ahondando en una injusta
distribucidn de la riqueza. Para trasladar mas explicitamente esta visién, pensemos que esta
politica es equivalente a la que determinaria una subida del Impuesto sobre el Valor Aiadido
sobre productos de primera necesidad o demanda ineladstica y de consumo generalizado,
donde las rentas mds bajas no pueden sortear la presidn impositiva mediante productos
sustitutivos o alterando sus pautas de consumo.

Esta realidad no ha cambiado con el cambio del signo politico del gobierno municipal, y
aunque el anuncio de la bajada del impuesto es recurrente, la realidad es que el impuesto y
su recaudacidon se mantienen, incluso tras anunciar superdvits presupuestarios.
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5. GLOSARIO DE TERMINOS Y SIGLAS:

Reserva de ley: “Materias que, segun la Constitucién, han de ser reguladas por una norma
con rango ley aprobada por los representantes del pueblo en Cortes, no pudiendo el poder
ejecutivo normar aquellas. La reserva de ley puede ser: 1) Ordinaria, y 2) organica. Por otro
lado, la reserva relativa de ley permite que, excepcionalmente y cuando esté expresamente
autorizado, algunas de estas materias puedan ser reguladas por el Gobierno.”*

Base imponible: “La base imponible es la magnitud dineraria o de otra naturaleza que
resulta de la medicién o valoracion del hecho imponible.”

Base liquidable: “La base liquidable es la magnitud resultante de practicar, en su caso, en la
base imponible las reducciones establecidas en la ley.”>

Tipo de gravamen:

5. El tipo de gravamen es la cifra, coeficiente o porcentaje que se aplica a la base
liguidable para obtener como resultado la cuota integra.

6. Los tipos de gravamen pueden ser especificos o porcentuales, y deberdn aplicarse
segun disponga la ley propia de cada tributo a cada unidad, conjunto de unidades o
tramo de la base liquidable.

El conjunto de tipos de gravamen aplicables a las distintas unidades o tramos de base
liguidable en un tributo se denominara tarifa.

7. Lla ley podra prever la aplicacion de un tipo cero, asi como de tipos reducidos o
bonificados.”*

"LRJ-PAC, art. 51.1. Pagina web: 30
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/reserva-de-ley/reserva-de-ley.htm

2Ley 58/2003, de 17 de diciembre, art. 50. Pagina web:
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/I58-2003.t2.html#a50

3Ley 58/2003, de 17 de diciembre, art. 54. Pagina web:
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/I58-2003.t2.html#a50

4Ley 58/2003, de 17 de diciembre, art. 55. Pagina web:
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/I58-2003.t2.html#a50



Cuota Tributaria:

1.

“La cuota integra se determinara:

a. Aplicando el tipo de gravamen a la base liquidable.

b. Segun cantidad fijada senalada al efecto.
Para el calculo de la cuota integra podran utilizarse los métodos de determinacion
previstos en el apartado 2 del articulo 50 de la Ley.
La cuota integra debera reducirse de oficio cuando de la aplicacién de los tipos de
gravamen resulte que a un incremento de la base corresponde una porcién de la
cuota superior a dicho incremento. La reduccion debera comprender al menos dicho
exceso.
Se exceptuan de esta regla los casos en que la deuda tributaria deba pagarse por
medio de efectos timbrados.
El importe de la cuota integra podra modificarse mediante la aplicacion de las
reducciones o limites que la ley de cada tributo establezca en cada caso.
La cuota liquida sera el resultado de aplicar sobre la cuota integra las deducciones,
bonificaciones, adiciones o coeficientes previstos, en su caso, en la ley de cada
tributo.
La cuota diferencial sera el resultado de minorar la cuota liquida en el importe de las
deducciones, pagos fraccionados, retenciones, ingresos a cuenta y cuotas, conforme
a la normativa de cada tributo.””

Producto Interior Bruto (PIB): “Es un indicador econdmico que refleja la produccién total de
bienes y servicios asociada a un pais durante un determinado periodo de tiempo.

Este indicador se emplea a nivel internacional para valorar la actividad econdmica o riqueza
de cada pais. A modo de indicador del nivel de vida de la poblacidn se emplea el PIB per
cdpita, es decir, el PIB dividido por el nimero de habitantes.”®

TRLHL (Texto Refundido de la ley Reguladora de las Haciendas Locales):

1. “Constituyen ingresos de derecho privado de las entidades locales los rendimientos o
productos de cualquier naturaleza derivados de su patrimonio, asi como las
adquisiciones a titulo de herencia, legado o donacién.

2. A estos efectos, se considerara patrimonio de las entidades locales el constituido por
los bienes de su propiedad, asi como por los derechos reales o

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, art. 56. Pagina web: 31

http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/I58-2003.t2.html#a50
®PIB-Producto Interior Bruto. Pagina web: http://www.pib.com.es/



personales, de que sean titulares, susceptibles de valoracién econdmica, siempre que
unos y otros no se hallen afectos al uso o servicio publico.

3. Enningun caso tendran la consideracién de ingresos de derecho privado los que
procedan, por cualquier concepto, de los bienes de dominio publico local.

4. Tendran también la consideracién de ingresos de derecho privado el importe
obtenido en la enajenacién de bienes integrantes del patrimonio de las entidades
locales como consecuencia de su desafectacién como bienes de dominio publico y
posterior venta, aunque hasta entonces estuvieran sujetos a concesion
administrativa. En tales casos, salvo que la legislacidn de desarrollo de las
comunidades auténomas prevea otra cosa, quien fuera el Ultimo concesionario antes
de la desafectacion tendra derecho preferente de adquisicion directa de los bienes
sin necesidad de subasta publica.”’

"Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto 32
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (Vigente hasta el 30 de Junio

de 2017). Articulo 3. Pagina web:
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rdleg2-2004.t1.html
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A4. ORDENANZA REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES

EXPOSICION DE MOTIVOS

A tenor de las facultades normativas otorgadas por los articulos 1332 v 142 de la Constitucidn Espafiola v el articula
105 de la Ley 771985 Reguladora de las Bases de Régimen Local sobre potestad normativa en materia de fributos
locales v de conformidad asimisme a lo establecide en los articulos 15 v siguientes, asi como del Tiulo || y ariculos
61 y siguientes, todos ellos del Texto Refundide de la Ley de Haciendas Locales.

Articulo 1. Normativa aplicable.
El Impuesto sobre Bienes Inmuebles 2= regird en este Municipio:

a) Por las normas reguladoras del mismo, contenidas en el Real Decreto Legislative 22004, de 5 de Marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y por las demas
disposiciones legales y reglamentarias que complementen vy desarrollen dicho Texto Refundido, en
especial por los articulos B, T y 8 del Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliaric aprobado por
Feal Decreta Legislativa 172004 de 5 de marzo.

b) Porlapresente Ordenanza fiscal.

Articulo 2. Hecho imponible.

2.1. Constituye el hecho imponible del Impuesto la fitulandad de los siguienies derechos sobre los bienes nmuebles
rusticos y urbanos y sobre los inmuebles de caracteristicas especiales:

a) De una concesion admimstrativa sobre los propios mmuebles o sobre los servicios paklicos a que s=
hallen afectos.

b} De un derecho real de supericie.

c) De un derecho real de usufrucio.

d) Del derecho de propiedad.

2.2, La realizacidn del hecho imponible gue coresponda, de los definidos en el apartado anterior por el orden en &l
establecido, determinara la no sujecion del mmueble urbano o ristico a las restantes modalidades previstas en el
mizmo. En los inmuekles de caracteristicas especiales se aplicard esta misma prelacion, salvo cuando los derechos
de concesidn que pusdan recaer sobre el inmueble no agoten su extension superficial, supuestio en el que tamkién

=2 realizard el hacho imponible por el derecho de propiedad zobre la parte del inmueble no afectada por una
CORCESIon.

2.3. A los efectos de este Impuesto tendran la consideracion de bisnes inmuebles risticos, de bienes inmuebles
urbancs ¥ de bienes inmuebles de caracteristicas especiales los definidos como tales en las mormas reguwadoras
daf Catastro Inmobiliario. El cardcter urbano o rustico del inmueble dependerd de la naturaleza el suslo. Tienen
consideracion de kienes mmuehles de caracieristicas especiales, los comprendidos en los siguientes grupos:

a) Los destinados a la produccion de energia eléctrica v gas vy al refino de petrdlen v las centrales
nuclearss, asi comao los pargues edlicos v otras instalaciones de produccion de energia elécinca
alternativa.

b) Las presas, sakios de agua v embalses, incluido su lecho o vaso, excepio las destinadas
exclusivamente al nego.

) Laz autopistas, carreteras y tineles de peaje.

d) Los asropuerios y puertos comerciales.

2.4. No estan sujetos al Impuesto:

a) Las carreteras, los caminos, las demas vias terrestres y los bienes del dominio paklico maritmo
terresire & hidraulico, siempre gue sean de aprovechamienio pablico y graturto.
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b) Los siguientes bienes inmuebles propiedad de este Ayuntamiento:
- Los de dominio publico afectos a uso publico.
- Los de dominio pablico afectos a un senvicio plblico gestionado directamente por el
Ayuntamiento.
- Los hienes patrimoniales, exceptuados igualmente los cedidos a terceros mediante
contraprestacion.

Articulo 3. Sujetos pasivos.

3.1. Son sujetos pasivos, a titulo de confribuyentes, las personas naturales y juridicas y las enfidades a que se
refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria que ostenten la fitularidad del
derecho que, en cada caso, sea constitulive del hecho imponible de este Impuesto, conforme a lo dispuesto en el
articulo 2.1 de la presente Ordenanza fiscal.

En el caso de bienes inmuebles de caracteristicas especiales, cuando la condicidn de contribuyente recaiga en uno
0 varios concesionanos, cada uno de ellos lo sera por su cuota, que se determinarad en razdn a la parte del valor
catastral gue corresponda a la superficie concedida y a la construccion o parte del inmueble directamente vinculada
a cada conceskin.

Para esa misma clase de inmuebles de caracleristicas especiales, cuando el propietario tenga la condicion de
contribuyente en razon de la superficie no afectada por las concesiones, actuara como susfituto del mismao el ente u
organismo publico al que se refiere el parrafo sequndo del ndm. 1 del articulo B3 del Texto Refundido de Haciendas
Locales.

3.2. Lo dispuesto en el pamafo anterior sera de aplicacion sin penuicio de la facultad del sujeto pasivo de repercutir
la carga fributaria soportada, conforme a las normas de derecho comun.

Las Administraciones Publicas y los entes u organismos considerados sujetos pasivos, repercufiran la parte de la
cuota liquida del impuesto que corresponda, en guienes, no reuniendo |a condicidn de sujetos pasivos, hagan uso
mediante confraprestacion de sus bienes demaniales o patrimoniales, los cuales estaran obligados a soportar la
repercusion, que se determinara en razon a la parte del valor catasiral que corresponda a la superficie ufilizada y a
la construccion directamente vinculada a cada arrendatanio o cesionario del derecho de uso.

Articulo 4. Afeccion de los bienes al pago del Impuesto y supuestos especiales de responsabilidad.

4.1. Afeccion real en la transmision y responsabilidad solidaria en la cofitulandad. De acuerdo al articulo &4 del
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales de 5 de marzo de 2004, en los supuestos de cambio por cualguier
causa, en la titularidad de los derechos que constituyen el hecho imponible de este impuesto, los bienes inmuebles
ohjeto de dichos derechos quedaran afectos al pago de la fotalidad de la cuota tnbutaria, en régimen de
responsabilidad subsidiaria, en los términos previstos en la Ley General Tributaria. A estos efectos, los notanios
solicitaran informacion y advertiran expresamente a los comparecientes en los documentos gue autoricen sobre las
deudas pendientes por el Impuesto sobre Bienes Inmuehles asociadas al inmueble que se transmite, sobre el plazo
dentro del cual estan obligados los interesados a presentar declaracidn por el impuesto, cuando tal obligacion
subsista por no haberse aportado la referencia catastral del inmueble, conforme al apartado 2 del articulo 43 del
Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario y otras nommas fibutarias, sobre |a afeccion de los bienes al
pago de la cuofa fmbutaria y, asimismo, sobre |as responsabilidades en que incurran por |a falta de presentacion de
declaraciones, el no efectuardas en plazo o la presentacidn de declaraciones falsas, incompletas o inexactas,
conforme a lo previsto en el articulo 70 del Texto Refundido de |a Ley del Catastro y ofras normas tributarias.

4.2, Responden solidariamente de la cuota de éste impuesto, y en proporcion a sus respectivas participaciones, los
coparticipes o cotitulares de las enfidades a que se refiere el articulo 354 de la Ley 58/2003, de 17 de Diciembre,
(General Tributania, si figuran inscrifos como tales en el Catastro Inmobiliario. De no figurar inscritos, la
responsabilidad se exigira por partes iguales en todo caso.
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Articulo 5. Exenciones.
5.1. Estan exentos del Impuesto:

a) Los que siendo propiedad del Estado, de las Comunidades Autdnomas o de las Entidades locales
estén directamente afectos a la sequndad ciudadana y a los servicios educativos y penitencianios, asi
como los del Estado afectos a la Defensa Macional.

b) Los bienes comunales y los montes vecinales en mano comin.

c) Losde la lglesia Catdlica, en los términos previstos en el Acuerdo enfre el Estado Espafiol y la Santa
Sede sobre asuntos economicos, de 3 de enero de 1979, y los de las Asociaciones confesionales no
cafdlicas legalmente reconocidas, en los términos establecidos en los respectivos acuerdos de
cooperacion suscritos en virtud de lo dispuesto en el articulo 16 de la Consfitucion.

d) Los de la Cruz Roja Espafiola.

8) Los inmuebles a los que sea de aplicacion la exencion en virtud de los Convenios Internacionales en
vigor y & condicion de reciprocidad, los de los Gobiemnos extranjeros destinados a su representacion
diplomética, consular, o a sus organismos oficiales.

f) La superficie de los montes poblados con especies de crecimiento lento reglamentariamente
determinadas, cuyo principal aprovechamiento sea la madera o el corcho, siempre que la densidad
del arbolado sea la propia o normal de la especie de que se frate.

Q) Los terrenos ocupados por las lineas de ferrocarrl y los edificios enclavados en los mismos terrenos,
gue estén dedicados a estaciones, almacenes o a cualquier otro servicio indispensable para la
explotacion de dichas lineas. No estan exentas, por consiguiente, los establecimientos de hosteleria,
espectaculos, comerciales y de esparcimiento, las casas destinadas a viviendas de los empleados,
las oficinas de direccion ni las instalaciones fabriles.

5.2. Asimismo, previa solicitud, estan exentos del Impuesto:

a) Los bienes inmuebles que se destinen a la ensefianza por cenfros docentes acogidos, total o
parcialmente, al regimen de concierfo educativo, en cuanfo a la superficie afectada a la ensefianza
concertada. (articulo 7 Ley 22/1993).

b) Los declarados expresa e individualmente monumento o jardin historico de interés cultural, mediante
Real Decreto en la forma establecida por el articulo 9 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, e inscrifos en el
Regisiro General a que se refiere el arficulo 12 como integranfes del Patnmonio Historico Aristico
Espafiol, asi como los comprendidos en |as disposiciones adicionales primera, segunda y quinta de dicha
Ley, siempre que cumplan los siguientes requisitos:
- En zonas argueoldgicas, los incluidos como objeto de especial proteccion en el instrumento de
planeamiento urbanistico a que se refiere el articulo 20 de la Ley 16/1985, de 25 de junio.
- En siios o conjunfos historicos, los gque cuenten con una antigiedad igual o supenor a
cincuenta afios y estén incluidos en el catdlogo previsto en el Articule 86 del Registro de
Planeamiento Urbanistico como objeto de proteccidn infegral en los términos previstos en el
articulo 21 de la Ley 16/1983, de 25 de junio.
- La superficie de los montes en que se realicen repoblaciones forestales o regeneracion de
masas arboladas sujetas a proyecios de ordenacion o planes técnicos aprobados por la
Administracién forestal. Esta exencion tendra una duracion de guince afios, contando a partir del
penodo impositvo siguiente a agquel en que se realice su soliciiud.

5.3. También estan exentos los siguientes bienes inmuebles situados en el t&rmino municipal de este Ayuntamiento:

a) Los de naturaleza urbana cuya cuota liquida sea inferior a 6,00 €.
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b) Los de naturaleza ristica en el caso de que para cada sujeto pasivo, la cuota liquida correspondiente
a la totalidad de los bienes nisticos poseidos en el termine municipal sea inferior a 15,00 €.

Podran agruparse en un Unico documento de cobro todas las cuotas del Impuesto sobre bienes inmuebles relativas
a un mismao sujeto pasivo cuando se frate de bienes inmuebles risticos sitos en este fermine municipal.

5.4. Las exenciones de caracter rogado, deben ser solicitadas por el sujeto pasivo del Impuesto, con caracter previo
al devengo del mismo. El efecto de la concesion de las exenciones de caracter rogado comienza a partir del
gjercicio siguiente a la fecha de la solicitud y no puede tener caracter refroaciive. Sin embargo, cuando el beneficio
fiscal se solicite antes de gue la liquidacion sea firne, se concederd si en la fecha de devengo del fbuto concurren
los requisitos exigidos para su disfrute.

Articulo 6. Bonificaciones.

6.1.1. Tendran derecho a una bonificacion del 30 % en la cuota integra del Impuesto, siempre que asi se solicite por
los interesados antes del inicio de las obras, los inmuebles que constituyan el objeto de la actividad de las empresa
de urbanizacién, construccién y promocion inmobiliana y del 30% de la cuota para los inmuebles de las mismas en
las que realicen actividades de rehabilitacidn integral de la edificacion equiparables a la obra nueva, y no figuren
enfre los bienes de su inmovilizado.

El plazo de aplicacion de esta bonificacion comprendera desde el periodo imposifive siguiente a aguel en que se
inicien las obras hasta el posterior a la terminacion de las mismas, siempre gue durante ese tiempo se realicen
obras de urbanizacion o construccion efectiva y continden en poder de dichas empresas, y sin que, en ningdn caso,
pueda exceder de fres periodos impositivos.

6.1.2. Para disfrutar de la bonificacion establecida en el apartado anterior, los interesados previa solicitud efectuada
antes del inicio de las obras informando de |a referencia catastral del solar o solares sobre los que se realizaran las
obras, deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Acreditacion de la fecha de inicio de las obras de urbanizacion o construccion de que se trate, la cual
se realizara mediante certificado del técnico director competente, visado por el colegio profesional.

b) Acreditacion de la fecha de terminacion de las obras de urbanizacion o consfruccion de que se trate,
la cual se realizard mediante cerffficado del técnico director competente, visado por el colegio
profesional.

¢) Acreditacion de que la empresa se dedica a la actividad de urbanizacion, construccion y promocion
inmobiliana, la cual se realizara mediante |a presentacion de los estatutos de la sociedad y alta en gl
Impuesto de Aclividades Econdmicas por ribrica correspondiente a las actividades de promocion
inmebiliana y construccion, o en su caso, en el registro o censo de confribuyentes que ejercen
aclividades econdmicas creado y requlado por el R.D. 1041/2003.

d) Acreditacion de gue el inmuebles objefo de la bonificacion es de su propiedad y no forma parte del
inmovilizado, gue se hara mediante copia de |a escritura pablica o alta catastral y certificacion del
administrador de la sociedad, o fotocopia del ultimo balance presentado ante la AEAT. a efectos del
Impuesto de Sociedades.

6.1.3. La solicitud de la bonificacion prevista en este apartado deberd ir acompafiada de la copia de la licencia de
obras.

6.2.1. Las viviendas de proteccion oficial y las equiparables a estas segln las normas de la Comunidad Autdnoma,
disfrutaran de una bonificacion del 50 por 100 durante el plazo de tres afios, contados desde el afio siguiente a la
fecha del otorgamiento de la calificacion definitiva.
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Dicha bonificacion se concedera a peticion del interesado, la cual podra efectuarse en cualguier momento anterior a
la terminacion de los tres periodos impositivos de duracion de la misma y surtird efectos, en su caso, desde el
periodo imposifivo siguiente a aguel en que se solicite.

6.2.2. Ademas, y cuando concurran los reguisitos previsios en este punto, las viviendas de proteccion oficial y las
equiparables a estas seglin las nomas de la Comunidad Autdnoma, una vez franscumido el plazo de fres afios
sefialado en el punto uno anterior, contados desde el otorgamiento de la calificacion definitiva, disfrutaran de una
bonificacion del 50% de la cuota por un periodo de 2 afios mas. Esta bonificacion tendra caracter rogado.

6.2.3. Para disfrutar de esta bonificacion se reguiere:

a) Previa peticion de los interesados, la cual podra efectuarse en cualquier momento anterior a la
terminacion de los tres periodos impositivos de duracion de la misma.

b) Escritura de propiedad que acredite la fitularidad del inmueble,
c) Fotocopia de la Cédula de calificacidn definifiva como vivienda de proteccion oficial.

d) Fotocopia del acuerdo de alteracion catastral emitido por &l Catastro Inmobiliario relative a la finca o, en
su defecto folocopia del impreso 901 presentado en el Catastro Inmobiliano (soliciiud de cambic de
fitularidad catastral).

Estos beneficios fiscales no son acumulables con ofros que pudieran corresponderles a los confribuyentes por dicho
inmueble.

6.3.1. Tendran derecho a una bonificacion del 35% de la cuota integra v, en su caso, del recargo del Impuesto a que
se refiere el articulo 134 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texio
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, los bienes risticos de las Cooperativas Agrarias y de
Explotacion comunitania de la fierra, en los términos establecidos en la Ley 2001990, de 19 de diciembre, sohre
Regimen Fiscal de las Cooperativas y reguladas por ellas.

6.4.1. Los sujetos pasivos del Impuesto, que ostenten la condicion de titulares de familia numerosa en los terminos
establecidos legalmente disfrutardn de una bonificacion de la cuota integra del Impuesto correspondiente al periodo
impositivo de aplicacidn y respecto de los inmuebles que constituyan su vivienda habitual familiar cuando concurran
las circunstancias siguientes:

a) Cue el inmueble gravado con este impuesto esté destinado a vivienda habitual del sujeto pasivo y del
resto de los miembros que integran la familia numerosa presumiéndose como tal aguella en la que figuren
empadronados todos los miembros gue consten en el titulo de familia numerosa.

b) Se tomara en cuenta el valor catastral de |a vivienda con un limite de 85000 euwros a efectos de
determinar la capacidad econdmica del solicitante. En los supuestos de solicitantes con mas de una
referencia catastral se fomaran en cuenta la suma total de dichas referencias a efectos del limite del valor
catastral fijado en 85.000 euros.

6.4.2. Los porcentajes de bonificacion anual se aplicardn, segin las categorias de familia numerosa establecidas por
la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion a las familias numerosas, y teniendo en cuenta el INDICADOR
PUBLICO DE RENTA DE EFECTOS MULTIPLES (IPREM), que se apruebe en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para cada ejercicio, conforme a los apartados siguientes:

a) DBonificacion del 60% de la cuota del impuesto, para la vivienda que constituya la residencia habitual,
cuando se trate de familias numerosas de CATEGORIA GENERAL, siempre que los ingresos brutos de la
unidad familiar sean infericres al resultado de multiplicar por seis el INDICADOR PUBLICO DE RENTA DE
EFECTOS MULTIPLES (IPREM) ), que se apruebe en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
cada ejercicio.

b) Bonmficacion del 30% de la cucta del impuesto, para |a vivienda que constituya la residencia habifual,
cuando se trate de familias numerosas de CATEGORIA GENERAL, siempre gue los ingresos brutos de la
unidad familiar sean supenores al resultado de muliiplicar por seis el INDICADOR PUBLICO DE RENTA
DE EFECTOS MULTIPLES (IPREM), que se apruebe en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para cada ejercicio.
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c) Bonfficacion del 90% de la cuota del impuesto, para la vivienda gue constituya |a residencia habitual, con
independencia de sus ingresos brutos, cuando se ftrate de familias numerosas de CATEGORIA

ESPECIAL.

6.4.3. Para disfrutar de esfa bonificacion se requiere instancia a la que habran de acompafar la siguiente
documentacion:

Documentacién general para cualquier bonificacion de familia numerosa, comprendida en el apartado anterior 6.4.2
a), b)yc)

-  Fotocopia compulsada del titulo de familia numerosa en vigor a fecha de 1 de enero del ejercicio
econdmico al cobro.

- Fotocopia del ditimo recibo del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana del inmusble
(vivienda habrtual) para el gue se solicita la bonificacion o referencia catastral del mismo.

-  Folocopia compulsada de la escrtura de propiedad del bien inmueble sobre el que se solicita la
bonificacidn o nota simple del Registro de Ia Propiedad.

Documentacidn especifica y adicional para |a bonificacion de familia numerosa, comprendida en el apartado 6.4.2
a) de esta Ordenanza:

- Certificado de la Agencia Trbutana en el que consten los ingresos obtenidos por todos los miembros de la
unidad familiar en el limo ejercicio presentado del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas o, en
su defecto, certificado negativo de la Agencia Trbutaria. Mo obstante, si el obligado tributario lo autoriza
expresamente, el Ayuntamiento podra obtener su informacidn fizcal mediante al acceso a los datos de la
Agencia Tributaria. El interesado podra revocar la autorizacion inicialmente prestada.

6.4.4. El limite para la presentacion de |as solicitudes para la bonificacidn del Impuesto sobre Bienes Inmuebles a
las familias numercsas vecinas de Cartagena, sera el 31 de enero del ejercicic econdmico al cobro, sin gue se
apligue con caracter retroactiva.

6.4.5. Para la concesion de la prormoga en el beneficio fiscal respecto del resto de los ejercicios para los que se
pudiera resultar de aplicacion hasta completar el plazo maxme de disfrute del mismo permitido por su condicién de
familia numerosa deberan cumplirse las siguientes condiciones:

6.4.5. Para la concesion de la prorroga en el beneficio fiscal respecto del resto de los ejercicios para los gue se
pudiera resultar de aplicacion hasta completar el plazo maximo de disfrute del mismo permifido por su condicion de
familia numerosa deberan cumplirse las siguientes condiciones:

- Los sujetos pasivos del Impuesto que ostenten la condicion de fitulares de familia numerosa de categoria
eneral y estén comprendidas en el apartado 64.2 a) de esta Ordenanza, una vez concedida la
bonificacion, dnicamente deberan realizar el suministro de la informacion tributaria o, en su caso, la
autorizacion para su consulta por parte de esta Administracion. El limite para la presentacion de esta
informacion, sera el 31 de enero del ejercicio econdmico al cobro.

- Los demas sujetos pasivos del Impussto gue ostenten la condicion de titulares de familia numerosa
concedida la bonificacion, ésta se mantendra como maximo, por elllos periodos impositives coincidentes
con el periodo de validez del Titulo de Familia Mumerosa vigente en el momento de la solicitud, sin
necesidad de presentar documentacion alguna.

6.4.6. Los sujetos pasnos estaran obligados a comunicar las vanaciones gue se produzcan y gue tengan
trascendencia a efectos de esta bonificacion, surtiendo los efectos que correspondan en el pericdo impositivo
siguiente. El disfrute indebido de esta bonificacion determinara la imposicion de las sanciones fnbutanias que
comrespondan.

6.4.7. Las bonificaciones reguladas en esta Ordenanza seran compatibles enfre si cuando asi lo permita la
naturaleza de la bonificacion y del bien correspondiente, y se aplicaran, por el orden en gue las mismas aparecen
relacionadas en los apartados precedentes, sobre la cuota integra o, en su caso, sobre la resultante de aplicar las
que le precedan.

6.5.1. Se podra conceder una bonificacion de hasta el 95 por ciento de la cuota del impuesto a favor de inmuebles
en los que se desarrollen actividades econdomicas que sean declaradas de especial interes o ufilidad municipal por
concurrir circunstandas sociales, culturales, histdnco-artisticas o de fomento de empleo.

La solicitud sera cursada por el sujeto pasivo acompafiando Memoria en la que se acrediten las circunstancias en
virtud de las cuales se interese |a aplicacion del beneficio fiscal. La solicitud sera informada por la Concejalia con
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competencia en matenas social, cultural, histdrico-artistico yio de empleo, que fijara el porcentaje con informe de la
(Cficina Presupuestaria.
Sera acordada por el Excmo. Ayuntamiento Pleno por mayaoria simple de sus miembros.

6.6.1. La aplicacion de cuslquiera de las bonfficaciones previstas en la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto de
Bienes Inmuebles reguerra gue el sujeto pasivo se encuentre al comientz en el pago de sus obligaciones
economicas con el Ayuntamiento de Cartagena.

Articulo 7. Base imponible.

1.1. La base imponible esta consfituida por el valor catastral de los bienes inmuebles, que se determinara, nofificara
y sera suscepiible de impugnacion, conforme a las nomas reguladoras del Catastro inmobiliario.

1.2. La base imponible de los bienes inmuebles de caracteristicas especiales no tendra reduccion de forma general,
salvo lo dispuesto en &l articulo 672 del Texto Refundido de las Haciendas Locales, por el que tratandose de bienes
inmuebles de caracteristicas especiales, la reduccion en la base imponible dnicaments procedera cuando el valor
catastral resultante de la aplicacidn de una nueva Ponencia de valores especial supere el doble del gue, como
inmueble de esa clase, tuviera previamente asignado. En defecto de este valor, se tomara comoe tal el 40 por ciento
del gue resulie de la nueva Ponencia.

1.3. Los valores catastrales podran ser objeto de revision, modificacion o actualizacion en los casos y forma que la
Ley preve.

Articulo 8. Base liquidable.

8.1. La base liquidable sera el resultado de pracicar en |a base imponible las reducciones que legalmente estén
establecidas; y en particular Iz reduccion a que se refiere el articulo 67 y siguientes del Real Decrefo Legislativo
212004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de |as Haciendas Locales.
Estas reducciones, en ningln caso seran aplicables a los bienes inmuebles de caracteristicas especiales, salvo las
establecidas anteriormente y contenidas en dicho texto legal.

8.2. La base liguidable se nofificara conjuntamente con la base imponible en los procedimientos de valoracion
colectiva. Dicha nofificacidn incluira la motivacion de la reduccidn aplicada mediante la indicacidn del valor base del
inmueble asi como de los importes de la reduccion y de |z base liquidable del primer afio de wigencia del valor
catastral.

8.3. En los procedimientos de valoracion colectiva la determinacion de la base liquidable sera competencia de la
Direccion General del Catastro y recurrible ante los Tnbunales Econdmico-Administrativos del Estado.

Articulo 9. Cuota tributaria, tipo de gravamen.

9.1. La cuota integra de este Impuesto sera el resultado de aplicar a la base liguidable &l tipo de gravamen a que se
refiere el apartado 3 siguiente.

9.2. La cuota liguida se obtendrd mincrando la cuota integra en el importe de las bonificaciones previstas
legalments.

9.3. Los fipos de gravamen aplicables en este Municipio seran los siguientes:
a) Bienes inmuebles de naturaleza urbana: 0,8000 %.
b) Bienes Inmuebles de Caracteristicas Especiales: 1,2000 %.
¢} Bienes inmuehles risticos sera de 0,7000 %.

9.4. Conforme al articulo 32.2 del Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el fexto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, se aplicaran, en su caso, los coeficientes de actualizacion aprobados
por la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

39



G ORGANO DE GESTION TRIBEUTARIA

Articulo 10. Perlodo impositivo y devengo.
10.1. El penodo impositivo es el afio natural.
10.2. El Impuesto se devenga el primer dia del penodo impositivo.

10.3. Los hechos, actos y negocios gque deben ser objeto de declaracion o comumicacion ante el Catasiro
Inmobiliano tendran efectividad en el devengo de este impuesto inmediatamente posterior al momento en que
produzcan efectos catastrales. La efectividad de las inscripciones catastrales resultantes de los procedimientos de
valoracion colectiva y de determinacion del valor catastral de los bienes inmuebles de caracterisficas especiales
coincidira con la prevista en |as normas requladoras del Catastro Inmaobiliario.

10.4. Cuando el Ayuntamiento conozca la conclusion de las obras que originen una modificacion de valor catastral,
respecto al que figura en su padron, liquidara el IBl en la fecha en que el Catastro le nofifique el nuevo valor
catastral.

10.5. La liguidacién del impuesto comprendera la cuota correspondiente a los ejercicios meritados y no prescrtos,
entendiendo por estos los comprendidos enfre el siguiente a aguel en que van a finalizar las obras que han
originado la modificacion de valor y el presente ejercicio.

10.6. En su caso, se deducird de la liguidacidn correspondiente a este ejgrcicio y a los anteriores la cuota satisfecha
por IBl a razon de ofra configuracion del inmueble, diferente de |2 que ha tenido en |a realidad.

Articulo 11. Obligaciones formales.

11.1. Las alteraciones concemientes a los hienes inmuebles susceptibles de inscripcion catastral gue tengan
trascendencia a efecios de este Impuesto determinaran la obligacion de los sujefos pasivos de formalizar las
declaraciones conducentes a su inscripcion en el Catastro Inmobiliario, conforme a lo establecido en sus normas
reguladoras.

Conforme a lo dispuesto en la vigente Ordenanza Fiscal General de Gestion. Recaudacion e Inspeccion de Tributos
Municipales, en su articulo 12.2 por el gue los obligados tributarios deberan comunicar su domicilio fiscal y el cambio
del mismo a la Administracion Tributania municipal, mediante declaracidn expresa al efecto, en especial para
aguellos que residan fuera del término municipal, para cuanto se refiere a sus relaciones por las que vendran
obligados a designar un representante con domicilic en el término municipal de Carfagena, considerandose el
incumplimiento de dicha obligacion una infraccion fributaria.

A tal fin, establece el articulo 48.3 de la Ley General Tributaria, para los obligados fnbutarios, la obligacion de
comunicar su domicilio fiscal, o el cambio del mismo, a la Administracion Tributariz. La omision de este deber
constituye infraccion tributaria leve, fipificada en el articulo 198 apartado 1 y 5 de la Ley General Tributaria,
sancionable mediante multa pecuniana fija de 100€ (para personas que no realizan aciividades econdmicas) o de
400€ en los demas casos.

Articulo 12. Pago e ingreso del Impuesto.

12.1. El plazo de ingreso del Impuesto sobre Bienes Inmuebles se realizara del 1 de junio al 5 de agosto. Las
liguidaciones de ingreso directo se satisfaran en los plazos fijados en el articulo 62 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria.

12.2. Finalizado el plazo en voluntaria sefialado, por los recibos no safisfechos, se iniciara el procedimiento ejecutivo
de apremio con el recargo, intereses de demora y en su caso, las costas que se produzcan, de conformidad con el
articulo 28 de la Ley General Tributana y articulos 23 y siguientes del RD 93%/2005 de 29 de julio, Reglamento
General de Recaudacion.
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Articulo 13. Gestion del Impuesto, inspeccion y recaudacion del impuesto.

13.1. La gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion del Impuesto, se llevara a cabo por el Organo de Gesfion
Trbutaria, en los términos establecidos por la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributana y el Reglamento
del Consejo Economico-Administrafivo de Cartagena, asi como en la Ordenanza Fiscal General de Gesfion,
Recaudacion e Inspeccidn de Tnbutos Municipales.

DISPOSICION ADICIONAL

En &l supuesto en que por norma estatal sean actualizados los valores catasfrales que consfituyen la base imponible
del Impuesto, el tipo de gravamen se regulara automaticamente reduciéndose de forma que la cuota no supere la
del gjercicio anterior.
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