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Introduccidén

Con el presente trabajo se pretende analizar el nivel de trasparencia y calidad de la
informacidn contable de las cuatro Universidades politécnicas de Espafia, al tiempo que
se realiza una comparativa en cuanto a indicadores que reflejan la eficiencia y eficacia

en la aplicacion de sus recursos y resultados obtenidos por estas.

Como fuentes de informacion se han obtenido las cuentas anuales de dichas
Universidades, en el periodo comprendido entre 2012 y 2017, e informes de auditoria
interna, ademas de los informes de fiscalizacion emitidos por el Tribunal de Cuentas o

el érgano fiscalizador autonémico competente.

Resulta de gran relevancia para la sociedad, el conocimiento de la aplicacion de los
fondos publicos, es decir, si el uso de estos recursos por parte de las Universidades
estudiadas se realiza de la manera mas adecuada, y como objetivo principal, si se

obtienen los resultados esperados.

Al mismo tiempo, se hace necesario conocer, el grado de trasparencia de la informacion
que estas entidades pertenecientes a la Administracién Publica poseen, con respecto al
uso de sus presupuestos, mediante informacion publica de relevancia, control interno y

externo o un uso ético de los recursos.

Se van a analizar y comparar dichos parametros individualmente para las universidades
politécnicas estudiadas, basandonos en la informacidn obtenida y realizando un analisis
econdmico y financiero de los mismos. Con ello se ofreceran unas conclusiones y

recomendaciones derivadas de dicho estudio.
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1. Marco tedrico y normativa aplicable

Segun la Ley Orgénica 6/2001 de 21 de diciembre de Universidades, en su articulo
81.5: “Las Universidades estan obligadas a rendir cuentas de su actividad ante el 6rgano
de fiscalizacion de cuentas de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de las

competencias del Tribunal de Cuentas.”.

Para el cumplimiento de lo anterior, las universidades deben presentar la liquidacion de
los presupuestos y el resto de los documentos de las cuentas anuales dentro del plazo
establecido por la normativa aplicable en cada comunidad autonoma o en la legislacion

general.

Una vez hecho esto, el érgano de fiscalizacion de cada comunidad autbnoma o en su
defecto el Tribunal de Cuentas, recibira estos documentos para su posterior

fiscalizacion.

Ademas, segln el articulo 84 de la Ley Organica 6/2001: “Las entidades en las que las
Universidades tengan participacién mayoritaria en su capital o fondo patrimonial
equivalente quedan sometidas a la obligacion de rendir cuentas en los mismos plazos y

procedimiento que las propias Universidades.”

La responsabilidad del cumplimiento de esta obligacién corresponde segun el articulo
14.2 de la Ley Orgénica 6/2001, al Consejo Social de la Universidad, al igual que la

supervision de las actividades de caracter economico.

El Tribunal de Cuentas es el 6rgano fiscalizador supremo, sin prejuicio de los tribunales
de cuentas, sindicaturas o camaras que existen en algunas comunidades autdnomas, en

las cuales se encargan de esta labor.

Segun la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas en su Articulo
2. donde se exponen sus funciones, este organismo es el competente en cuanto a “La
fiscalizacion externa, permanente y consultiva de la actividad econémico-financiera del
sector publico.”, extiende su jurisdiccion a todo el territorio nacional sin prejuicio de los

organos fiscalizadores que puedan existir en las comunidades autobnomas.
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El propio Tribunal de Cuentas distingue entre tres tipos de fiscalizacion basadas en los

objetivos que estas persiguen:

e Fiscalizacion de cumplimiento: que tiene por objetivo asegurar que la entidad
se ajusta a las disposiciones legales y reglamentarias a las que esta sometida la
gestion econdémico-financiera.

e Fiscalizacion financiera: que persigue mostrar la fiabilidad de la informacion
de la entidad en base a los criterios, principios y normas contables que presenten
los estados financieros.

e Fiscalizacidn operativa o de gestion: valoracion econdmica, de eficacia 'y
eficiencia, evaluando las operaciones, sistemas y procedimientos de la entidad

para la consecucién de los objetivos a cumplir.

Las “Normas de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas”, aprobadas por el Pleno el 23 de
diciembre de 2013 sirven de instrumento para que el ejercicio de la fiscalizacion se

realice de forma eficaz y eficiente y ademas para la defensa del interés publico.

En el presente trabajo se van a analizar las universidades que forman la alianza
recientemente creada “UP4” que agrupa las cuatro Universidades Politécnicas en
Espafia y que se ha creado con el &nimo de multiplicar sus capacidades y afianzar la

colaboracidn en docencia, investigacion, y transferencia de conocimiento e innovacion.

Universidad Politécnica de Cartagena, cuyo organo fiscalizador es el Tribunal de
Cuentas al igual que la Universidad Politécnica de Catalufia, Universidad Politécnica de
Madrid la cual debe rendir cuentas a la Cdmara de Cuentas de Madrid y por ultimo la
Universidad de Valencia, fiscalizada por la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad

Valenciana.
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1.1 Ambito espacial

Para la realizacion del estudio comparativo se ha delimitado un espacio temporal de seis
afos, que va desde 2012 hasta 2017. En este periodo se han obtenido las Cuentas
Anuales, Informes de auditoria e Informes de fiscalizacion disponibles en las distintos
portales de trasparencia o los mismos portales de las universidades estudiadas.

Tabla 1. Disponibilidad de la informacién econémico-financiera
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Fuente: Elaboracion propia segln la disponibilidad de la informacidon en las webs de las universidades.

En la Tabla 1 se puede observar la disponibilidad de la informacion econémico-
financiera de las cuatro universidades politécnicas, lo cual da también una idea del nivel
de trasparencia de la informacion de cada una de las entidades publicas analizadas.

1.2 Gestion y control interno de la Universidad

La ley organica de Universidades 6/2001, de 21 de diciembre, en su articulo 82,
establece que las comunidades autdbnomas tienen la competencia de regular las
normativas y procedimientos para la elaboracion y ejecucion de los presupuestos de las
Universidades y también el control de los gastos e ingresos mediante los procesos de

auditoria adecuados.
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En este sentido, cada comunidad autonoma establecera a quien corresponde la
elaboracion de la normativa y procedimiento referente a los presupuestos y control
interno de las Universidades bajo su competencia. Asi, a nivel interno, cada universidad
debe establecer los mecanismos de control econdmico-financiero en sus estatutos, con
el fin de asegurar un control de los ingresos y gastos y una gestion trasparente de los
recursos. Ademas, también pueden aprobar un reglamento de control interno que
desarrolle esta labor, para garantizar una gestion trasparente de los recursos, el cual
adaptara la normativa relativa al control interno, a cada universidad, dentro del marco

legal existente.

Este es el caso de la Universidad Politécnica de Cartagena, que aprob6 un “Reglamento
de control interno” en consejo de gobierno de 8 de febrero de 2016 y un “Plan de
control interno para el bienio 2016/17” en 3 de mayo de 2016, con el fin de reforzar la
regulacion del control interno en el &mbito de la Universidad, dada la importancia que
con los ultimos cambios legislativos ha ido adquiriendo la gestion de los recursos

publicos y la trasparencia de la informacion.

En dicha normativa se regulan aspectos como los 6rganos que se encargan del control
interno de la Universidad, sus funciones y principios de actuacién; aplicacion,

planificacion y formas de control; y control financiero.

En el caso de la Universidad Politécnica de Madrid, fija el control interno en sus
estatutos, concretamente en sus articulos 198 y 199, “Capitulo V. Control interno”. No

existe reglamento de desarrollo de esta funcién del consejo de gobierno.

El Vicerrectorado de Asuntos econdmicos y Planificacion de la Universidad Politécnica
de Valencia, dentro de su sistema de gestion de calidad, realiza auditorias internas de
todas las unidades técnicas, administrativas y de gestion de la universidad. Se planifican
y se elaboran informes de auditoria periddicos, ademas de su seguimiento para

garantizar la calidad de estas unidades de gestion.
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En el “articulo 139. Control interno” de sus estatutos, confiere la obligacion del control
de los gastos, ingresos e inversiones a la unidad administrativa correspondiente, que

debe actuar con plena autonomia funcional.

La Universidad Politécnica de Catalufia, en sus estatutos, “Titulo V. Gestion de la
Universidad”, en su “Seccion 4. Supervision economica”, articulos 162 y 163, fija las
bases de la auditoria externa y la supervision economia, al tiempo que refuerza la
obligacion de rendir cuentas ante la Intervencion General de la Generalitat de Catalufia
y la Sindicatura de cuentas.

Ademas de esto, no existe un reglamento interno de la UPC, de control interno que
desarrolle esta normativa y regule la funcién de control de los fondos publicos a nivel

Universidad.

1.3 Auditoria publica externa y fiscalizacién

Dentro del control externo de las universidades se realiza la auditoria de las cuentas de
la universidad por un profesional o empresa auditora de reconocida competencia segln

la legislacion aplicable.

Ademas, por otro lado, las universidades estan sujetas a un proceso de fiscalizacion que
realiza el 6rgano competente en cada comunidad autonoma, Tribunal de Cuentas en su

defecto.

Este érgano emitira un informe anual de la Universidad que tiene como objetivo,
ademas de detectar errores o fraudes en las cuentas anuales depositadas, obtener un
conocimiento sobre la eficacia, eficiencia y economia en la gestion de los recursos
publicos. No se limita a evaluar la legalidad de las actuaciones y de la informacion
contable, sino también a analizar los procedimientos de gestion, administracion y

control, asi como el buen empleo de los recursos publicos.
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Los articulos que regulan en cada Universidad la labor de auditoria externa en sus

estatutos son:

Articulos 167, 168 y 169, Decreto 72/2013, de 12 de julio de 2013, del Consejo
de Gobierno, por el que se aprueba el texto integrado de los Estatutos de la
Universidad Politécnica de Cartagena.

Articulo 162. Auditorias del Decreto 225/2003, de 23 de septiembre, por el que
se aprueban los Estatutos de la Universidad Politécnica de Catalufia.

Articulos 198 y 199 del Decreto 74/2010 de 21 de octubre, por el que se
publican los Estatutos de la Universidad Politécnica de Madrid (BOCM de 15 de
noviembre).

Articulo 129. Del control interno, de los Estatutos de la Universidad Politécnica
de Valencia. 25 de noviembre de 2011.

El auditor o empresa auditora designada por el Consejo de Gobierno de la Universidad,

en el ejercicio de sus funciones atribuidas por este, emitira el informe de auditoria en el

cual se asegurara de que las cuentas reflejan la imagen fiel de la entidad y estan libres

de errores materiales, en base a las Normas de Auditoria del Sector Publico.

De acuerdo con Gonzalez (2012), dentro del marco de la auditoria publica, y en funcién

de la normativa vigente, se distingues varios tipos de auditorias para el conjunto del

sector publico:

Auditoria financiera, la cual persigue la fiabilidad de la informacion financiera,
de acuerdo con los principios contables que le son aplicables.

Auditorias de cumplimiento, con el objetivo de comprobar la legalidad y
regularidad de las actividades del organismo publico en la realizacion de su
actividad y el cumplimiento de las leyes y normativas aplicables.

Auditorias operativas o de gestion, muestran la eficiencia, eficacia y la
economia conseguidas por la entidad publica auditada, ademas de un exhaustivo
estudio sobre los procedimientos administrativos de la gestion financiera,
instrumento muy valioso para mejorar la gestion pablica.

Integrada, que comprende todos los tipos anteriores.
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En el &mbito de las universidades la auditoria de regularidad, financiera y de
cumplimento, viene realizandose con mayor 0 menos intensidad desde hace muchos
afios, y como se indica, persigue el cumplimiento de la fiabilidad de los estados
financieros y el cumplimiento de la legalidad y regularidad de las actividades de la
universidad, No obstante, existe otra auditoria, la auditoria operativa, que persigue el
control de la eficacia y eficiencia, y la buena aplicacion de los recursos que las

Administraciones Publicas dejan en manos de las instituciones universitarias.

1.4 Transparencia en la Administracion

La ley Organica 4/2007, de 12 de abril por la que se modifica la Ley Organica 6/2001
de 21 de diciembre, de Universidades, concreta en su predmbulo: “las reformas estan
guiadas por la voluntad de potenciar la autonomia de las universidades, a la vez que se
aumenta la exigencia de rendir cuentas sobre el cumplimiento de sus funciones”. Lo
cual persigue, adaptar esta Ley, y modificarla para conseguir una armonizacién con el
marco europeo de educacién superior, y ademas unas Universidades mas transparentes,

una gestion mas profesional y menos rigida.

Adicionalmente, las Universidades Publicas estan incluidas en el “Articulo 2. Ambito
subjetivo de aplicacion” de la “Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y bueno gobierno”, el cual enumera las entidades para
las cuales se aplica esta Ley, que obliga a estas a cumplir con cierto nivel de

transparencia en el desarrollo de sus actividades.

Las Comunidades Autdnomas son responsables de la politica universitaria de acuerdo
con lo previsto en la Constitucion y en los Estatutos de Autonomia, normativa a través
de la cual, regulan también el sistema universitario autonomico en materia de

transparencia entre otros.
La “Ley 3/2005 de 25 de abril, Universidades de la Region de Murcia”, por ejemplo, en

su “articulo 55.-Principios”, fija los principios de actuacion de eficiencia, equidad,

autonomia, transparencia y coordinacion, y en su “articulo 3.-Principios informadores”,
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en su apartado d) la transparencia en la gestion, dando cuenta a la sociedad de los

objetivos y realidades de la politica universitaria regional.

A su vez, la “Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia”, incluye en el apartado
e) de su “Articulo 5. Ambito subjetivo de aplicacion”, a las universidades publicas de la
Region de Murcia y sus entidades instrumentales dependientes, como instituciones
sobre las cuales los ciudadanos tienen una serie de derechos en cuanto a su relacion con
estas entidades, enumerados en el “Articulo 4. Derechos y obligaciones de los

ciudadanos”, relacionados con la transparencia de la informacion.

Del mismo modo, en la Comunidad de Madrid existe la “Ley 12/2002, de 18 de
diciembre, de los Consejos Sociales de las Universidades Publicas de la Comunidad de
Madrid”, y la “Ley 4/1998 de 8 de abril, de coordinacion Universitaria de la Comunidad
de Madrid”, que regulan las relaciones universitarias, y el funcionamiento de los

Consejos Sociales de las universidades.

La Universidad Politécnica de Madrid, cuenta también con el “Reglamento interno del
Consejo Social de la Universidad Politécnica de Madrid (Decreto 222/2003 de 6 de
noviembre)”, y un apartado de datos econdmicos en el que se puede encontrar la
informacion por la que rinde cuentas de su actividad, aunque no cuentan con un portal
de trasparencia especifico para facilitar esta informacion de manera global a los

interesados.

Asi mismo en la Comunidad Valencia cuentan con la "Ley 4/2007 de 9 de febrero, de la
Generalitat, de Coordinacion del Sistema Universitario Valenciano” y la “Ley 2/2003
de 28 de febrero, de la Generalitat VValenciana, de Consejos sociales de las
Universidades Publicas Valencianas” que regula el funcionamiento de las universidades
en la comunidad autbnoma, y esta Ultima a los consejos de Gobiernos que las gestionan,

a la vez que su nivel de trasparencia.

La Universidad Politécnica de Valencia cuenta también con un “portal de trasparencia”

en el que se pretende poner al alcance de los ciudadanos toda la informacion que

11
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pudiera ser de interés para la comunidad universitaria y para conocer el destino de los

fondos publicos.

La “Ley 1/2003, de 19 de febrero, de Universidades de Catalufia” regula también todas
las universidades de su competencia, y la Universidad Politécnica de Catalufia cuenta
también con un portal de transparencia, creado al amparo del “Acuerdo numero 1/2014
del Claustro Universitario por el que se aprueba la mocion 1: Acceso a la informacion y
la rendicion de cuentas de la UPC”. En el portal podemos encontrar al igual que el resto

de las universidades, las cuentas anuales, presupuestos anuales, e informes de auditoria.

La Universidad Politécnica de Cartagena cuenta con un portal de transparencia, con
informacidn institucional, juridica, econdmica, estadistica y académica. Se trata de un
amplio portal, con informacion de interés general, con el &nimo de ampliar y reforzar la
transparencia de su funcionamiento y una forma mas directa de rendir cuentas con la

sociedad.

Global reporting initiative (GRI), es una institucion que fue creada para elaborar unos
estandares a nivel internacional que sirvieran para la realizacion de informes o
memorias de sostenibilidad, para las organizaciones que quieran analizar su gestion

desde el punto de vista econémico, ambiental y social.

La institucién cuenta con unos estandares universales, que sirven para cualquier
organizacion que elabore un informe de sostenibilidad y, por otro lado, tres manuales
por tema (econémico, medio ambiental y social), que se pueden utilizar para tratar estos

temas mas concretamente.
Un ejemplo de ello, lo encontramos por ejemplo con la UPCT que utiliza dichos

estandares para la elaboracion de su Gltima memoria de responsabilidad social

corporativa del cual hablaremos mas adelante.

12



Auditoria y rendicion de cuentas en las Universidades Politécnicas Espafiolas
Julian Diaz Blazquez

2. Universidades Politécnicas Espafiolas

En Espafia contamos con cuatro universidades politécnicas, la de Cartagena, la de
Valencia, la de Madrid y la de Catalufia, estas universidades ofrecen una amplia

variedad de especialidades, pero con un enfoque en la ensefianza de las tecnologias.

La primera universidad técnica fue la Ecole Polytechnice de Paris, en Francia, fundada
en 1974, a la que luego seguirian muchas otras, como las cuatro con las que contamos
en Espafia. También existen los institutos tecnoldgicos, los cuales cuentan con unos
estatutos muy similares a los universitarios, o que son directamente adjuntos a una

universidad.

El término politécnico es una abreviacion del nombre de esta primera denominacion,
esta palabra aparece por primera vez publicada por Claude Prieur al inicio del afio 1975,
el término simboliza la pluralidad de las técnicas ensefiadas, en su prefijo poli- mas el

término técnico o técnica (del griego “habil en numerosas artes™).

Las Universidades Politécnicas Espafiolas, generalmente, fueron creadas como una
unificacion e integracion de Escuelas Técnicas Superiores que existian hasta ese tiempo,

y que, en algunos casos, integraban Institutos Politécnicos Superiores.

2.1 Universidad Politécnica de Cartagena

La Universidad Politécnica de Cartagena, se crea mediante la Ley 5 de 3 de agosto de
1998, que unificd las Escuelas Técnicas Superiores de Ingenieria Agronémica, de
Ingeniera Industrial, y de Ingenieria de Telecomunicaciones, las Escuelas Universitarias
de Ingenieria Técnica Civil y de Ingenieria Técnica Naval, la Faculta de Ciencias de la
Empresa, y tres centros adscritos, la Escuela Universitaria de Relaciones Laborales, la

de Turismo y Enfermeria.

Dentro de los estudios que se imparten en Cartagena, existen estudios pioneros, como es
el caso de los estudios de ingenieria minera, tercer centro que se cred en Espafia o los
estudios de ingenieria industrial, que se implantaron simultaneamente en nueve

ciudades espafiolas como Escuelas Superiores de Industria.
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Actualmente la Universidad Politécnica de Cartagena cuenta con 21 edificios
universitarios, repartidos en 3 campus, 634 empleados de personal docente e
investigador y 396 empleados de personal de administracién y servicios. Para el curso
2014/15 estuvieron matriculados para Grado 5776 estudiantes, 337 para Master y 402

para Doctorado.

2.2 Universidad Politécnica de Cataluiia

En marzo de 1971 se constituye la Universidad Politécnica de Barcelona (UPB),
inicialmente formada por las escuelas técnicas superiores de Ingenieros Industriales de
Barcelona (ETSEIB) y de Terrassa (ETSEIT), la Escuela Técnica Superior de
Arquitectura de Barcelona (ETSAB) y algunos institutos de investigacion. En 1984 el

nombre cambio por el de Universitat Politécnica de Catalunya (UPC)

A partir de ahi, se van incorporando nuevas escuelas y creando nuevas facultades como,
la Escuela Universitaria de Optica (EUOOT), la Facultad de Informatica de Barcelona
(FIB) o la Facultad de Matematicas y Estadistica (FME).

La UPC ofrece 63 titulos de grado, 62 programas de master, 48 de doctorado y 167
programas de formacién permanente. Durante el Gltimo curso ha tenido 27.324 alumnos
de grado y 1°y 2° ciclo, 3.063 de master y 2.378 de doctorado. Cuenta con 2.968
empleados entre personal docente e investigador y 1.865 de personal de administracion

y servicios. Cuenta con 22 centros docentes en 7 ciudades de Catalufia.

En 2015 contd con un presupuesto de 310.500.000 € y obtuvo unos ingresos por

proyectos en [+D+i y transferencia tecnologica de 50.318.740 €.

2.3 Universidad Politécnica de Madrid

La Universidad Politécnica de Madrid fue fundada en 1971, como integracién de las
Escuelas Técnicas Superiores que hasta entonces constituian el Instituto Politécnico

Superior, posteriormente se sumaron las Escuelas Universitarias.
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Durante afios, las Escuelas vinculadas a las ensefianzas de Arquitectura e Ingenierias,
fueron practicamente las Unicas en nuestro pais, ensefianzas que se implantaron durante

el reinado de Carlos 111, en el siglo XVIII.

La Universidad Politécnica de Madrid, oferta 39 titulaciones de grado, 78 masteres
universitarios, y 41 programas de doctorado entre otros. Para el curso 2013-2014 tuvo
matriculados a 35.353 alumnos en grado y planes anteriores, 2.226 en master, 2.407 en

doctorado y 2.484 en formacion permanente.

Cuenta con 18 Escuelas y Facultades, en las que trabajan 3.043 empleados entre
personal docente e investigador y 2.023 entre personal de administracion y servicios.

Para el ejercicio 2013 conto con una financiacion total de 293,7 millones de euros.

2.4 Universidad Politécnica de Valencia

En 1971, araiz del Decreto del 11 de marzo, a traves del cual se concede el maximo
rango académico al Instituto Politécnico Superior de Valencia, se constituye
definitivamente la Universidad Politécnica de Valencia. El Instituto Politécnico
Superior de Valencia, fue creado en el curso 1968-1969, paso previo a la creacion de la
Universidad, que integraba cuatro centros; la Escuela Técnica Superior de Ingenieros
Agrénomos, la Escuela Técnica Superior de Arquitectura, la Escuela Técnica Superior
de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos y la Escuela Técnica Superior de

Ingenieros Industriales.

La Universidad Politécnica de Valencia cuenta con 15 centros, de los cuales 10 son
Escuelas Técnicas Superiores, 3 Facultades y 2 Escuelas Politécnicas Superiores,

ademas de 3 centros adscritos.

Ofrece 36 grados en total, entre todos sus centros, en el curso 2012/13 se matricularon
29.266 alumnos, para este mismo curso se emitieron 1.402 titulos de grado, y 419 de
master. La Universidad tuvo un presupuesto total de ingresos para el curso 2011/12 de

350.491.314€, ligeramente inferior al del curso anterior.
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3. Analisis y rendicion de cuentas en UP4

En los altimos 10 afios, las patentes registradas por las cuatro universidades que
conforman la asociacidn recientemente creada, presentada el 16 de noviembre de 2015 y
denominada “UP4”, suponen el 22% del total de patentes presentadas por las
universidades espariolas. Con esta red, se marca como uno de los objetivos, potenciar y
afianzar ese potencial tecnologico, y revertirlo a la sociedad, en forma de profesionales

mejor formados y empresas mas competitivas.

Las cuatro universidades cuentan con el sello de Campus de Excelencia Internacional,
obtienen un gran rendimiento académico de sus alumnos y proporcionan alta
empleabilidad a sus egresados. Reunen al 26% de los estudiantes internacionales que
cursan méster en Espafia, el 32% de los alumnos de las ramas de ingenieria y

arquitectura y el 38% de los de postgrado.

En cuanto a cuestiones econdmicas, las universidades de la UP4, captaron el 31% de los
ingresos globales destinados a la investigacion aplicada, y la inversion inmaterial en
I+D+i supone el 17% del conjunto de las universidades espafiolas.

El resultado de esta alianza pretende ser el de contar con mas y mejores ingenieros, que
suponen para el pais, una pieza clave para la innovacion y la competitividad de las
empresas, dando una idea asi de la importancia de esta asociacion, y lo que puede
suponer para la recuperacién, cambio de modelo, y crecimiento econémico del tejido

empresarial en Espafia a largo plazo.

Con el presente trabajo se pretende analizar y estudiar, la rendicion de cuentas y la
trasparencia de la informacion de estas cuatro universidades que conforman dicha
alianza UP4 y valorar, si ademas de aportar un valor afiadido a la sociedad como capital
humano de sus estudiantes, también hacen un buen uso de los recursos econdémicos

publicos y de una manera eficiente.

16



Auditoria y rendicion de cuentas en las Universidades Politécnicas Espafiolas
Julian Diaz Blazquez

3.1 Metodologia

Se va a realizar un analisis financiero global de los presupuestos, el balance de situacion
y la cuenta de pérdidas y ganancias, analizando toda la informacion académica, contable
y financiera, obtenida previamente de las distintas webs institucionales de las

universidades.

En base a esta informacion, se elaboraran indicadores de ejecucion presupuestaria,
solvencia, y liquidez entre otros, los cuales utilizaremos para la comparabilidad de las

distintas universidades en el estudio.

A continuacion, se realizard una interpretacion de dicho analisis, para determinar la
situacion financiera de las universidades, descubrir ineficiencias y establecer una
relacion sobre las cuentas presentadas, su eficiencia a la hora de utilizar los recursos con

los que cuentan y la transparencia en el uso de estos.

Por otra parte, analizaremos el posicionamiento de las cuatro universidades politécnicas
en los rankings universitarios mas relevantes a nivel nacional, e internacional,
relacionando asi la situacion de la institucion con su eficacia y resultados académicos, y

por consiguiente también la eficiencia en el uso de los recursos.

Se van a utilizar un conjunto de métodos de anélisis financiero, que, en combinacion,

muestren con la mayor claridad y sencillez posible los datos para su posterior analisis.

e Meétodo de andlisis horizontal, mediante el que se van a comparar entre si, los
aumentos y disminuciones de los distintos periodos analizados, cada uno, con

respecto a su anterior, de manera absoluta y relativa.

e Analisis vertical o de componentes, comparando las diferentes partidas, de
activo, pasivo y patrimonio neto, con respecto a sus masas patrimoniales, de
manera vertical. Mediante el procedimiento de los porcentajes integrales, se van
a comparar las composiciones porcentuales de cada cuenta relevante de estudio,
tomando como base el valor del activo total o los ingresos totales, segun se trate

de una cuenta de balance de situacién o cuenta de resultados.
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e Meétodo de andlisis historico, por el que se analizan tendencias durante los afios

estudiados, en forma de porcentajes o indices.

Por otro lado, para analizar la rendicion legal de las cuentas anuales, se estudiaran los
informes de auditoria, valorando con especial atencion las posibles salvedades, informes
desfavorables y denegados, y los informes de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas u
organo fiscalizador competente en cada caso, emitiendo una opinion general del &mbito

temporal estudiado.

3.2 Indicadores Globales Ranking UP4

3.2.1 Internacionales

QS World University Rankings

Ranking de Univesidades “QS World University Rankings”, elaborado por la consultora
Quacquiarelli Symonds, fue publicado por primera vez en el afio 2004, y se actualiza
anualmente. Considera méas de 3.000 instituciones de educacion superior y clasifica a
800.

Este ranking mundial usa seis grandes grupos de medida, reputacién académica (40%),
reputacién de los graduados (10%), ratio profesorado/estudiantes (20%), publicaciones

por profesorado (20%) y ratio de estudiantes internacionales (5%).

La UPC aparece en este ranking en la posicion 275 en la publicacion de 2018, su
insercion en este prestigioso ranking comienza en el afio 2012 y se mantiene dese

entonces dentro del rango 350-275.

La UPV comienza en la posicion 401-450 en el afio 2012 y ocupa la posicion 373 en

esta Ultima publicacion de 2018.

En la edicion QS World University Rankings 2018, publicada en junio de 2017 aparece
la Universidad Politécnica de Madrid en el intervalo 491-500. Aparece por primera vez
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en el afio 2012 y consigue mantenerse desde entonces dentro del rango 385-600,

ocupando su posicién mas baja en la publicacion de 2017.

Times Higher Education World University Ranking (RankingTHE)

El Times Higher Education World University Rankings (rankingthe) es publicado
anualmente desde 2004 por la revista britanica Times Higher Education y presenta la
clasificacion de las mejores universidades del mundo mediante el uso de varios

indicadores de desempefio.

Este ranking lo elabora la auditora independiente Pricewaterhouse-Coopers (PwC), y
evalua diferentes indicadores agrupados en cinco areas que son Teaching (the learning
enviroment), Research (volumen, income and reputation), Citations (research
influence), International Outlook (staff, students and research), y Industry income

(Knowledge transfer).

La primera universidad en aparecer en este ranking a nivel internacional en esta ultima
publicacién de 2017-2018 es la UPC, en el rango 401-500, con una ratio de estudiantes
por staff de 9.8 y un 12% de estudiantes internacionales. En segundo lugar, la UPV en
el siguiente rango 501-600 con una ratio estudiante por staff de 10.0 y un 11% de
estudiantes internacionales. La UPM se posicionaba en el Young University ranking en
el rango 151-200 en la publicacién de 2016/17, sin embargo, en la Gltima publicacion
del ranking mundial el cual estamos comparando, se encuentra en el rango 601-800, por
debajo de la UPC y la UPV.

Academic Ranking of world universities (ARWU)

El Academic Ranking of World Universities (ARWU), también conocido como el
Ranking de Shanghai, es una publicacion anual elaborada por Shanghai Ranking
Consultancy. EI ARWU fue creado en 2003 por la Universidad de Shanghai Jiaotong y
se considera como el primer comparativo internacional de universidades de clase

mundial.
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Los criterios, y los valores que tiene en cuenta este ranking son la calidad de la docencia
(10%), calidad del profesorado (20%), produccion de investigadores (40%), produccién
investigadora (40%) y rendimiento per capita (10%). Estos indicadores se basan en
aspectos como alumnos egresados o profesorado con premios Nobel y medallas Fields,
investigadores seleccionados por Thomson Reuters, o nimero de documentos indexados

en el Science Citation Index — Expanded y Social Science Citation Index.

La UPV consigue la posicion 401-500 en la Gltima publicacion de 2017 de este
importante ranking de universidades y 8-11 en el ranking nacional. Consigue mantener
desde 2006 una posicién en el ranking dentro del rango 301-500. En los rankings de
Ciencias Naturales y Matematicas e Ingenieria y tecnologia de 2016 consigue la
posicién 151-200.

La UPC mantiene su posicion durante los afios 2014 y 2015 en el rango 401-500 y en
2016 301-400, aunque ya en esta Ultima publicacién de 2017 no es seleccionada. La
UPM consigue posicionarse en el rango 151-200 en el ranking especifico de Ingenieria

y tecnologia durante los afios 2015 y 2016, aunque no aparece en ARWU.

Como conclusién, la UPC esta mejor posicionada en los rankings con mas reputacién a

nivel mundial, seguida de la UPV y por Gltimo la UPM.

SCIMAGO - SCOPUS Institutions Ranking (SIR)

El SCImago institutions Ranking (SIR), es un ranking internacional que clasifica
instituciones académicas relacionadas con la investigacion, y esta compuesto por

diversos indicadores basados en la innovacion, investigacion e impacto en la sociedad.

Los indicadores, clasificados en tres grandes grupos (research, innovation, societal),
tienen un peso en porcentaje sobre la puntuaciéon final, algunos de ellos son las
colaboraciones internacionales o la calidad de las publicaciones en el grupo de
investigacion, el impacto tecnoldgico en la innovacion o el nimero de direcciones URL

asociadas su pagina web en el de impacto social.
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Para hacernos una idea de donde nos encontramos en este ranking dentro de la UP4,

posicionamos las politécnicas espafiolas en el ranking general y nacional de 2017.

UPV se encuentra en la posicion 311 a nivel internacional y 7 en el ranking nacional.
UPC en la posicion 344 internacional y 11 nacional.
UPM en la posicién 420 internacional y 32 nacional.

UPCT en la posicion 592 internacional y 154 nacional.

3.2.2 Nacionales

U-Ranking

U-Ranking de las universidades espafiolas, dentro del proyecto U-Ranking de la
fundacion BBVA vy el Instituto valenciano de investigaciones econdmicas (Ivie) es un
ranking elaborado a partir de un panel de indicadores que el propio proyecto elabora
englobandolos en tres dimensiones, docencia, investigacion e innovacion y desarrollo
tecnoldgico, las cuales se ponderan y se crea un indicador global para elaborar el

ranking final.

Para obtener y elaborar toda esta informacion se nutren de fuentes como SIIU (Sistema
integrado de informacidn universitaria), CRUE, o IUNE (Thomson Reuters), e incluyen
en el estudio tanto universidades publicas como privadas desde la edicion de 2017.
Ademas, corrige el efecto del tamafio de las instituciones para una mejor

comparabilidad.
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Tabla 2. Posicion de la UP4 en U-Ranking:

Ranking Universidad

2 Universidad Politécnica de Catalunya

3 Universidad Politécnica de Valencia
5 Universidad Politécnica de Madrid

7 Universidad Politécnica de Cartagena
Fuente: U-Ranking (2018)

Dentro del ranking de indices por dimensiones y ambitos la UP4 se encuentra:

Tabla 3. La UP4 en U-Ranking por dimensiones y &mbitos

Universidad Docencia Investigacion Innovacion y

Desarrollo

Tecnoldgico

Fuente: U-Ranking (2018)

Fundacion Everis

La fundacion Everis elabora una serie de ranking por ambito de conocimiento,
clasificando las 10 mejores universidades en funcion de la adaptacién de las
competencias transversales obtenidas en la universidad a lo que la empresa necesita de

los nuevos titulados.

Esta fundacién publica un informe anual, en el que se estudia la contratacion de los
recién titulados y su movilidad, las competencia mas importantes y exigidas por las
empresas por ambito de conocimiento, o las universidades y titulaciones mejor

valoradas, entre otros temas.
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Tabla 4. La UP4 en los rankings de la fundacion Everis 2017

Universidad Informatica Humanidades ADE, Saludy  Cienciase

y TIC y C. Sociales Econdmicas  Bienestar Ingenieria

y Derecho

7,91
7,85 - - - 7,60
6,95 - - - 7,49

Fuente: Fundacion Everis ranking competencias vs. Necesidades de las empresas. En una escala de 0 a
10. (2017)

El Mundo. Ranking Universidades 2018

El Ranking anual de “El mundo”, clasifica los 50 grados mas populares entre los
estudiantes, basado en un analisis de 25 criterios, opiniones de profesores, y estudios
externos como ranking internaciones, informes de la ANECA, etc....

Los criterios de seleccion son entre otros, cuestionarios a profesores (40% valoracion
final), datos de la propia universidad (50% valoracion final), como la demanda
universitaria, recursos humanos, fisicos, plan de estudios, y otros indicadores (10%
valoracion final). La UP4 en el ranking universidades, UPM en la posicién 52, UPC en
la 6% UPV en la 8%y UPCT en la posicion 44°,

3.3 Responsabilidad Social corporativa

La RSC es algo que cada vez mas las empresas tienen en cuenta, y valoran la
importancia de implementar un programa para garantizar la gestion de las
organizaciones de manera socialmente responsable, haciéndolas mas transparentes y

rentables, algo que igualmente sucede en el &mbito de las universidades publicas.
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Existen universidades que implementan en sus modelos de gestion un programa de
RSC, otras que llevan a cabo acciones, cursos, jornadas, etc.... en materia de RSC, pero
sin implementarla en su modelo de gestidn, y otras que no realizan ningln tipo de

actividad en esta materia.

En el &mbito de las universidades publicas, es importante la gestion bajo una RSC de
cara a los grupos de interés de la universidad, como pueden ser los alumnos, el personal
docente e investigador o personal de administracion, ya que de esta forma se transmiten
unos valores de responsabilidad social, que luego se trasladan al tejido empresarial. Para
ello es importante el compromiso de la alta direccion, y ademas escuchar a los distintos

grupos de interés mediante, por ejemplo, encuestas o redes sociales.

En general, en el sistema universitario, y como indica Moneva et al. (2012): “En la
mayoria de los casos, la informacion financiera es complementada con otros indicadores
no financieros relativos a la actividad docente e investigadora de la institucion, mientras
que apenas se incluyen indicadores medioambientales, a pesar de que desde las propias
instituciones se promueven comportamientos ecoldgicos en su entorno.... carecen de
mediciones que permitan transformar la informacion en dato.... las universidades hacen
mas de lo que informan en materia de responsabilidad social y se echa de menos la

existencia de indicadores adecuados que permitan cuantificar sus resultados”

A continuacion, haremos un pequefio analisis de la RSC sobre cada una de las

universidades de la UP4.

UPCT

La Universidad politécnica de Cartagena, cuenta con un apartado dentro de su web
institucional, “responsabilidad social corporativa”, donde se da a conocer a los distintos
grupos de interés las diferentes acciones y el compromiso con la sociedad, la excelencia

en la docencia, y el desarrollo sostenible entre otros.

En la web de trasparencia de la UPCT podemos encontrar un histérico de informacion
econdmica, de eficiencia y de gobierno, una muestra del compromiso con la sociedad y

de un modelo de gobierno ético y justo.
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En la propia web podemos hallar las dos ultimas memorias, ediciones de 2011/14 y
2013/16, en la que se hace un informe al detalle de todas las acciones y compromisos
que la universidad tienen en materia de RSC, en temas como el capital humano, la
gestion del conocimiento, voluntariado y extension universitaria, medio ambiente,

etc....

La memoria esta elaborada siguiendo los principios y procesos de la metodologia G4 y
manuales de aplicacién publicados por el GRI (Global Reporting Initiative). Esta
organizacion es la que tiene mayor relevancia a nivel internacional en el desarrollo de

este tipo de memorias, y los métodos estan adaptados al &mbito universitario.

Ademaés de esto, también cuentan con un cédigo ético en el que se fomentan los valores
como el compromiso, dialogo, honestidad y respeto, y un plan de accion de igualdad de

oportunidades para mujeres y hombres.

UpPC

El gabinete de planificacién, evaluacion y calidad coordina la RSC en la UPC y ha
elaborado la web donde se dan a conocer las acciones en esta materia. Dentro de los
estatutos de la UPC, existen diferentes articulos que, tratando temas referentes al
modelo de gobierno de la universidad, al mismo tiempo también hacen referencia al
compromiso con la responsabilidad social de esta, como los objetivos, principios

informadores y planes de igualdad.

También cuentan con un codigo ético y de buenas practicas, y una serie de planes,
(algunos de obligado cumplimiento por la ley, como el plan de prevencion de riesgos

laborales), como el plan UPC sostenible, cooperacion o atencion a las discapacidades.
Existe un informe de progreso (Gltima edicion publicada del afio 2012), en cual

anualmente recoge las politicas y actuaciones en relacion con la responsabilidad social,

detallando el impacto econémico, social y ambiental de la actividad de la organizacion.
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Por ultimo, cuentan con unidades creadas especificamente o funciones de otras unidades
como el instituto de sostenibilidad, la oficina de gestion sostenible y igualdad de
oportunidades o el centro de cooperacion para el desarrollo, que trabajan en diferentes

aspectos de la responsabilidad social corporativa de la universidad.

Upv

La Universidad Politécnica de Valencia también cuenta con un portal de transparencia
dentro de su web, donde se habla de la informacion institucional y organizativa, se da
informacidn econdmica, presupuestaria y estadistica y donde podemos encontrar la
normativa vigente, lo cual ya nos da una idea de su compromiso con los agentes de
interés. No obstante, no cuenta con un apartado donde se hable expresamente del
compromiso de esta con la RSC, o una seccion donde se puedan resumir las actividades
Ilevadas a cabo. No por ello quiere decir que estas no existan, de hecho, uno de los
compromisos dentro del plan estratégico de la universidad UPV2020 es el de: “destacar
por sus compromisos en materia de responsabilidad social como universidad publica”,
fomentan valores como la honradez, la integridad, la solidaridad y la integracion y la

practica de rendir cuentas en su apartado de trasparencia a la sociedad.

En las distintas memorias anuales se hace un seguimiento del portal de trasparencia, en
cuanto a la informacién econémica, presupuestaria y estadistica, institucional,

organizativa y de planificacién, haciendo un resumen de los acuerdos adoptados.

Ademas, cuentan también con el vicerrectorado de responsabilidad social y cooperacion
dentro del cual existe una unidad de igualdad, un programa de encuentras al alumnado,
servicio de analisis de la eficiencia de los recursos, extension universitaria, medio
ambiente, e igualdad, o el vicerrectorado de los campus y sostenibilidad que se encarga

de las politicas de ahorro, medioambiental y PRL.
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UPM

La Universidad Politécnica de Madrid cuenta con un gran nimero de acciones y
programas enfocadas a la RSC de la organizacion, que se detallan a continuacion, por
relevancia, la universidad también publica una memoria o informe que nos resume las

acciones en esta materia.

Posee una unidad de igualdad, con el “Plan de igualdad de género en la UPM” y el
“Protocolo de acoso sexual y acoso por razon de sexo”, o el “Plan estratégico de
igualdad de oportunidades 2014-2016”, ademas de un informe de la unidad de igualdad

donde se dan a conocer acciones y proyectos en materia de igualdad de oportunidades.

Se complementan con un Compromiso social con programas de voluntariado, ayudas a
la cooperacion, programas, practicas, acciones para contribuir al cumplimiento de los
objetivos de desarrollo sostenible. Asi como, una seccion de accion social con un
conjunto de ofertas que beneficien a los colectivos vinculados con la universidad, como

prestaciones sociales, campamentos, viajes de accion social, charlas, etc....

Dentro del Vicerrectorado de Calidad y Eficiencia existe la unidad de calidad, que tiene
como objetivo la eficiencia, la innovacion y la seguridad de la docencia, servicios,
centros, titulaciones, gestionar las quejas y sugerencias, las convocatorias de Becas de
sostenibilidad 2017-2018, que publica el Vicerrectorado de Calidad y Eficiencia
publica, estas estan enfocadas a TFG y TFM sobre cuestiones y objetivos sobre la
sostenibilidad ambiental, en base al “Plan de Sostenibilidad Ambiental de la UPM”

3.4 Rendicion de cuentas y transparencia

Las instituciones universitarias gozan de un nivel de autonomia dentro del cual, estamos
tratando en este trabajo la autonomia financiera o de gestion y administracion de los
recursos. Puesto que la actividad que estas instituciones llevan a cabo constituye un
servicio publico de interés general para toda la sociedad, también tienen como
contrapartida el control del rendimiento y la responsabilidad, que se refleja en la

obligacion de rendir cuentas a la sociedad, de la manera més transparente posible.
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En este sentido, tal y como explica Minguillon (1995), las instituciones universitarias no
solo se ven en la obligacion legal de rendir cuentas ante los grupos de interés con la
aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica, si no también someterse a
auditorias operativas y no solo de regularidad, en las cuales se mide la eficiencia y
eficacia en la aplicacion de los recursos y el nivel de transparencia, elaboradas estas por
el Tribunal de Cuenta o Sindicatura de Cuentas de la comunidad autbnoma segun el

Caso.

Es por esto, que las universidades estudiadas en este trabajo hacen un esfuerzo, y dan
cada vez méas importancia a cumplir también ante los grupos de interés que precisan de
esta informacion y elaboran informes relativos a la rendicion de cuentas y la

trasparencia como un valor afiadido de la institucion publica.

La UPCT publico por segundo afio el “Informe de rendicion de cuentas 2016/17” en el
que ofrece una visién global del momento en el que se encuentra la institucion publica,
evaluada con distintos indicadores de la actividad de la docencia, investigadora y
economico-financiera, incluyendo también diferentes apartados de interés publico,

como comparativas, reconocimientos, resultados o proyeccion.

La UPV, en su portal de transparencia, publica su primer “informe de rendicion de
cuentas 2015-2016”, en el que también analiza la institucién mediante indicadores de
diversa tipologia, una cronografia de acontecimientos relevantes en los dos afios del
informe, y un apartado muy interesante comparativo con el resto de las universidades
presenciales espafiolas en materias como la actividad cientifica, la transferencia de

conocimientos o los recursos humanos.

El informe incluye un Gltimo apartado sobre la gestion de los recursos, en el que ofrece
datos de interés publico sobre la gestion del personal, las infraestructuras y las finanzas
que dan una imagen global de como ha gestionado de una forma muy general y

resumida.

La UPM, publica la informacion referente a rendicion de cuentas y trasparencia, en el

propio portal dentro de la web institucional, aunque no publica un informe referido

concretamente a este aspecto. En el portal podemos encontrar informacién econdémica,
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con una memoria econdmica y otra del cumplimiento de objetivos programados,
informacidn del personal, académica y un ultimo apartado sobre los resultados

obtenidos.

En este aparatado de resultados, si que podemos obtener mas informacion relevante
sobre rendicién y trasparencia, en cuanto a actividad investigadora, rendimiento

académico, comparativa internacional o insercion laboral.

La UPC también dispone de un portal de trasparencia en el que podemos encontrar toda
la informacion relevante sobre la universidad, datos estadisticos con un catalogo de
indicadores utilizados en la memoria anual, docencia, informacion econémica y

presupuestaria e informacién del personal.

No existe un informe de rendicion de cuentas y trasparencia dedicado como tal a este
sentido, y es relevante destacar que el portal de trasparencia solo se encuentra

disponible en catalan, no estando disponible ni en castellano ni en inglés.

3.5 Anadlisis de los informes de auditoria

Tabla 5. Opiniones de las auditorias de la UP4

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Salvedades Favorable Favorable Favorable Favorable
Salvedades Salvedades Salvedades Favorable Salvedades Salvedades
Salvedades Salvedades Salvedades Salvedades Salvedades Salvedades
Salvedades Salvedades Salvedades Salvedades Salvedades Favorable
Fuente: Elaboracidn propia a partir de los informes de auditoria (2012-2017)

Analisis Informes de auditoria Universidad Politécnica de Cartagena 2012-2017

Las auditorias de 2012 y 2013 resultaron con salvedades por limitaciones en la
aplicacion de las normas y procedimientos de auditoria, en el afio 2013 favorable con
salvedades, por limitaciones al calculo de una parte del saldo remanente del ejercicio y

ausencia de calculo actuarial sobre provision.
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En 2014, 2015, 2016 con salvedades, debido a la ausencia del célculo actuarial de la
provision. En 2016 hubo un cambio de auditora, a Mazars auditores, que en 2017 volvid

a ser Deloitte.

Por Gltimo, en 2017, Deloitte emite una opinién favorable ya que las cuentas anuales de
la universidad expresan en todos los aspectos la imagen fiel del patrimonio y la
situacion financiera y ademas que han obtenido una evidencia de auditoria suficiente y
adecuada para emitir dicha opinién favorable. Lo que nos muestra, a nivel auditoria

externa o legal, un nivel de trasparencia mas que suficiente y adecuado.

Anédlisis de Informes de auditoria en la Universidad Politécnica de Madrid 2012-2017

En 2012, la UPM es auditada por Mazars auditores, obteniendo una opinion con

salvedades, ente las que destacan por su relacion al trabajo que nos ocupa las siguientes:

No existe un procedimiento de control claro, sobre los contratos que suscribe con
fundaciones e instituciones por los que cobra un canon, basado en el uso de
instalaciones. Tampoco existe informacidon suficiente sobre gastos, ingresos, activos y

pasivos derivados de dichos contratos.

Con anterioridad al ejercicio 2009 la universidad no registraba las bajas de los activos
sustituidos de inmovilizado material, no se dispone de informacion que permita evaluar

el efecto en las cuentas de 2012 de las bajas correspondientes a estos elementos.

Limitacion al alcance, por no disponer de informacion suficiente sobre las solicitudes de
reintegro de subvenciones cobradas en ejercicios anteriores por incumplimientos que la

universidad ha recibido, por importe de al menos 2,1 millones de euros.

Estas salvedades ya se venian observando en el ejercicio anterior, menciona la auditora

en el informe.

Excepto por las salvedades sefialadas, la auditora opina que las cuentas anuales de 2012
adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio, de

la situacion financiera y de la ejecucion del presupuesto.

30



Auditoria y rendicion de cuentas en las Universidades Politécnicas Espafiolas
Julian Diaz Blazquez

En el afio 2013, dichas deficiencias se repiten y la auditora emite una opinion con
salvedades, la misma opinidn que emite en 2014, donde se subsana el problema que
existia con las bajas del inmovilizado material del ejercicio 2009 y anteriores. En 2015
y 2016 obtiene la misma opinion, con las mismas salvedades que 2014.

Finalmente, en 2017, la opinion de la auditora es “con salvedades”, informe en el que se
subsana el problema que existia sobre las solicitudes de reintegro de las subvenciones

recibidas en ejercicios anteriores.

Destacamos también que, en todos los informes de auditoria estudiados, los auditores
mencionan una salvedad, por la que la universidad omite la informacion requerida por
la legislacion vigente sobre el coeficiente de financiacion a fin de ejercicio y las

desviaciones de financiacion de proyectos de investigacion, debido a un problema con

la aplicacion informatica.

En resumen, cabe destacar, por afectar a la transparencia de la entidad, cierta opacidad
de los importes cobrados en concepto de canon y gastos, por los contratos con diversas
entidades, aungue en 2017 ya se informa del importe generado de ese ejercicio. La
universidad no registra dichos importes, a excepcion del canon y no dispone de
informacion suficiente sobre activos y pasivos derivados de la gestion de dichos
contratos, no se reflejan en la contabilidad ni en las cuentas de la universidad. Ademas
de la omision sobre el coeficiente de financiacion y las desviaciones acumuladas de los
proyectos de investigacion gestionados por la OTT (Oficina de Transferencia

Tecnolbgica).
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Analisis de Informes de auditoria en la Universidad Politécnica de Valencia 2012-2017

La intervencion general de la Generalitat VValenciana, en colaboracion con Mazars
auditores, s.l.p para las cuentas de 2012, y Gesem auditores para las cuentas de 2013,
2014, 2015, y 2016 realiza la auditoria de las cuentas anuales de la UPV. No han

existido limitaciones en la aplicacion de las normas y procedimientos de auditoria.

Existen unos importes pendientes de cobro derivados del convenio de financiacion de
2008 por parte de la Generalitat Valenciana por importe de 328,7 millones de euros,
clasificados en el activo circulante del balance de situacion a 31 de diciembre de 2012,
las cuentas deudoras con vencimiento superior a un afio deben figurar en el epigrafe de
inmovilizado del activo del balance como “deudores no presupuestarios a largo plazo™.
Este hecho afecta a la imagen fiel de las cuentas de la universidad, salvedad que se

subsana en el ejercicio 2013.

Es relevante destacar que, a excepcion de los ajustes de clasificacion realizados en los
afios 2011y 2012, hasta 2016 que es de la informacion de que se dispone, no existen
salvedades ni limitaciones al trabajo de auditoria, y la opinidn es favorable, lo que
supone unas cuentas transparentes y que representan la imagen fiel de la institucion. A
fecha de realizacion del trabajo, no se dispone del informe de auditoria del ejercicio
2017.

Analisis de Informes de auditoria en la Universidad Politécnica de Catalufia 2012-2017

En el informe de auditoria de 2012, realizada por BDO auditores, destacan las
obligaciones reconocidas del ejercicio, superiores a las presupuestadas, y a la vez, la no
obtencion de diversos ingresos previstos, lo cual genera una situacion de déficit

acumulado, incrementado también por déficit obtenidos en ejercicios anteriores.
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No obstante, la opinién de la auditoria es favorable con salvedades, con la excepcion de
una limitacién de informacién sobre una parte del remanente proveniente de proyectos
del Centro de Transferencia Tecnoldgica, sobre el cual no se detalla que parte esta en
fase de ejecucion y que parte es remanente historico y esta pendiente de traspasar al

resultado del ejercicio econdmico-patrimonial.

La limitacion descrita y los déficits presupuestarios se repiten en los sucesivos afos
2013y, 2014. En el afio 2015 es subsanado el problema de la limitacion de informacion,
pero la institucion sigue teniendo problemas de liquidacion, los auditores incluyen un
parrafo en su informe de este ejercicio, en el que advierten de las importantes
necesidades de tesoreria en un futuro inmediato, debido al ritmo de vencimiento de las

obligaciones reconocidas.

3.6 Analisis de los informes de fiscalizacion

La actividad econémico-financiera de las cuatro universidades estudiadas, es fiscalizada
por el Tribunal de Cuentas, o por el 6rgano fiscalizador autonémico en su caso, de
manera integral, abordando aspectos de cumplimiento, financieros y operativos, con el
objetivo de comprobar la imagen fiel de la situacion financiera y patrimonial y
resultados del ejercicio, la conformidad con los principios contables y presupuestarios.
Ademas, el cumplimiento de la legislacion aplicable a la actividad econémico-
financiera que realiza, la sujecion a la legalidad, eficiencia, economia en la gestion de
los recursos publicos, analizando las areas de personal, docencia, investigacion y
contratacion, ademas de realizar el seguimiento de recomendaciones formuladas en

informes anteriores.

Anélisis de los informes de fiscalizacion de la UPC

El informe de fiscalizacion de la Universidad Politécnica de Catalufia es realizado por la
“Sindicatura de Comptes de Catalunya” y engloba en un solo informe los ejercicios del
2011 al 2014, es el ultimo informe que encontramos a la fecha de realizacién del

trabajo.
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Destacamos el déficit que a 31 de diciembre de 2014 presentan las cuentas de la
institucion por un importe inicial de 111,72 M€, que finalmente resulta de la revision de
las cuentas de remanente de tesoreria y provision de insolvencias por un total de 127,26
ME. Se hace también un énfasis especial a la delicada situacion financiera de la UPC,
aungue esto no afecta a la opinion de la sindicatura sobre la imagen fiel y la situacion

financiera de las cuentas a 31 de diciembre de 2014.

Como observaciones que pueden afectar a la transparencia y buenas practicas de la
institucion, el informe destaca observaciones sobre el limite maximo de gasto
presupuestario anual, que no aprob6 la UPC en los ejercicios 2013 y 2014, el cierre de
instalaciones que causaron incumplimientos en materia de jornada laboral y dias de
asuntos propios junto a la inexistencia de un sistema para conocer la fecha de recepcion

de las facturas.

Como principal sugerencia, el informe, en el punto nimero 7 del apartado
recomendaciones explica: “La UPC deberia velar por el cumplimiento de la normativa
vigente en materia de estabilidad presupuestaria, buscar fuentes de financiacion
adicionales que hicieran posible la reduccion del déficit, impulsar medidas concretas,

mensurables y realizables de reduccion del gasto y hacer un seguimiento esmerado.”

Analisis de los informes de fiscalizacion de la UPM

La Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid es la institucion encargada de
fiscalizar las cuentas anuales de la UPM y analizar la gestion economico-financiera
entre otros objetivos, en su web encontramos el “Informe de Fiscalizacion de la
Universidad Politécnica de Madrid. Ejercicio 2012, siendo este es el Gnico ejercicio

econdmico hasta ahora fiscalizado.

Como limitaciones al alcance de este informe, es importante destacar que la UPM no
tiene implantada una contabilidad analitica, no se cumplimentd el cuadro relativo a
organismos dependientes y no se aportd para el trabajo el estudio de los indicadores de

rendimiento de la actividad docente, a fecha de publicacion 30 de diciembre de 2013.
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Actualmente, la universidad indica en su portal de transparencia que estan trabajando en
la contabilidad analitica del ejercicio 2016, informe que sera publicado en la propia web

cuando estén disponibles.

El informe finaliza con un apartado de conclusiones, en el que destacan, las recurrentes
limitaciones y salvedades en los distintos informes de auditoria externa, descritos en el
analisis de este trabajo, la situacion de déficit presupuestario en la que se encuentra la
entidad desde 2011, debido a la disminucion de los derechos reconocidos (en su
mayoria transferencias corrientes y de capital), y la disminucion del fondo de maniobra.

Por otro lado, como recomendacion, advierten de la necesidad de implantar una
contabilidad analitica a la mayor brevedad posible, para asi poder medir la eficacia y

eficiencia de la gestién de la institucion.

Andlisis de los informes de fiscalizacion de la UPV

Las cuentas de la UPV han sido fiscalizadas afio tras afio, desde 2012 hasta 2016, por la
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, la cual emite un informe donde
fiscaliza las cuentas de todas las universidades de la comunidad, entre las cuales se

incluye la politécnica.

En los distintos informes desde 2012 a 2015, ademas de un apartado en el que se ponen
de manifiesto las recomendaciones que han sido atendidas del informe del afio anterior,
lo cual muestra el esfuerzo de la universidad por mejorar la imagen fiel y transparencia
de la informacidn de la universidad, también se realizan una serie de recomendaciones

para los diferentes ejercicios.
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Como recomendaciones a destacar, la inclusion en las cuentas anuales del cumplimiento
de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera con
informacidn para su verificacion, la liquidacién del presupuesto e informacion
contractual, remitidos en plazo a la Conselleria y Sindicatura respectivamente, la puesta
a disposicion a la Conselleria del presupuesto de las entidades dependientes junto con el
de la Universidad. Ademas, la formacion de un inventario actualizado sobre todas
aquellas entidades en las que participa, con documentacion acreditativa de las
aportaciones econoémicas realizadas y de los representantes de las mismas en sus
6rganos de gobierno, junto con el control interno ejercido por la universidad a éstas a

través de auditorias financieras y de cumplimiento de la normativa aplicable.

En el altimo informe del ejercicio economico 2016, la Sindicatura de Cuentas emite un
informe con informacién y datos agregados de todas las universidades de la Comunidad
Valenciana, destacamos de este informe sobre la UPV que, a fecha de realizacion del
informe, la universidad no habia rendido a la Sindicatura las cuentas anuales y los
informes de auditoria de las entidades dependientes de la Universidad. La Generalitat
asumio 117.818.940 euros en deudas de la Universidad y 9.284.846 euros como carga
financiera de los programas de inversion, y ademas se reprogramaron los pagos

corrientes a la Generalitat por importe de 79.690.440 euros.

Analisis de los informes de fiscalizacion de la UPCT

Las cuentas de la UPCT son fiscalizadas por el Tribunal de Cuentas, que publica un
informe de 2012, otro para los ejercicios econdmicos de 2013 a 2014 y un altimo

informe del ejercicio 2015, hasta el momento de realizacion del trabajo.

Como primera observacién, hay que destacar que no se producen limitaciones al
alcancen en ninguno de los informes, por lo que el Consejo de Gobierno de la
comunidad auténoma de Murcia, y a su vez el Tribunal de Cuentas, dispone de toda la
informacidn en fecha y plazo para la realizacion del trabajo de campo, tanto de la

universidad como de las entidades dependientes.
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Principales conclusiones de los informes de fiscalizacion desde 2012 a 2015

La unidad de control interno no detalla las funciones de esta, no cuenta con manuales de
procedimiento y memorias anuales, y sus recursos humanos son escasos e inapropiados.

El reglamento de control interno de la UPCT se aprueba en 2016.

Elevado grado de modificaciones de los presupuestos de créditos iniciales debido a la
existencia de situaciones desconocidas en el momento de elaborarse los presupuestos
La universidad no calculaba la parte afectada del remanente total hasta el ejercicio

2012, situacion corregida en este ejercicio.

La UPCT creo0 el Portal de Transparencia y la Unidad de Informacion de la UPCT,
anticipandose a la promulgacion de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Trasparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia. Este portal es mejorado en cuanto a contenidos en el Gltimo ejercicio
fiscalizado 2015, aunque aun se recomienda la incorporacién de una mayor cantidad de

informacidn respecto a sus entidades dependientes.

Los saldos de tesoreria en cuentas estan sin un procedimiento establecido para saldos
0ciosos, con objeto de materializar en activos disponibles de una mayor rentabilidad,

normativa aprobada para su implantacion en 2015.

El resultado econdémico-patrimonial negativo obtenido en 2012, 2013 y 2014 y 2015
debido a la disminucion de las trasferencias y subvenciones e ingresos de gestion
ordinaria y a una menor contencién en los gastos, lo que indica la necesidad de medidas

de reduccion del gasto.
Evolucidn positiva de los indicadores de la actividad investigadora, 84 grupos de
investigacion, 366 sexenios reconocidos al personal por investigacion, y 23 patentes

reconocidas oficialmente a favor de la universidad.

La UPCT no habia implantado un sistema de contabilidad analitica en los ejercicios

fiscalizados hasta 2015.
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Como recomendaciones del Tribunal de Cuentas

Para una mayor publicidad y trasparencia de los presupuestos, publicar en el BORM,
con expresion de la relacion de puestos del personal, especificando la totalidad de los

costes.

La adopcidn de técnicas para reducir el elevado grado de modificacién de los
presupuestos iniciales. Asi como, la adopcién de normas de ejecucion presupuestaria,

relativas a la vinculacion de los créditos, y sujetarse a las normas de caracter general.

Puesta en marcha de medidas de contencion del gasto, motivados por la evolucion de
determinados indicadores y un procedimiento de gestidn de tesoreria a fin de ser mas

eficientes.

En relacion con la contratacion de servicios de auditoria externa, adecuarse a la
competencia del érgano legalmente establecido para su contratacion, y dictar normas
legales adecuadas tanto para la eleccion, como para los requisitos en su actuaciéon y
maximo de ejercicios a auditar, responsabilidades e incompatibilidades, etc....
garantizando independencia y fiabilidad de los trabajos. Esta recomendacion es atendida

en el ejercicio 2015.

Actualizacion del régimen juridico aplicable a la normativa sobre dedicacion docente,
sin prejuicio de la propia autonomia de la universidad, dando cumplimiento a lo
dispuesto en el art. 68.3 de la LOU.

Incorporar la justificacion en los expedientes de los contratos, especificando la

necesidad de la actividad contractual para los fines institucionales.
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4. Analisis Financiero

En este punto haremos una comparativa entre universidades y dentro del &mbito
temporal definido, de una serie de indicadores seleccionados, clasificados en diferentes

b3

grupos que son: “ratios presupuestarios”, “ratios para el analisis de la informacion
financiera y patrimonial” y “ratios obtenidos a partir de la cuenta de resultados”.
Seleccionamos indicadores que, comparandolos entre universidades nos puedan dar
informacidn sobre el nivel de trasparencia, eficacia y eficiencia de las entidades
estudiadas y podamos emitir una serie de conclusiones basadas en su comparabilidad,

evolucion y significado.
4.1 Ratios presupuestarios.
Indicadores de ejecucién presupuestaria:

Grado de ejecucion del presupuesto de gasto

Mide la relacién entre las obligaciones reconocidas netas en el presupuesto de gastos y
el total de créditos definitivos, y lo calculamos como el ratio entre las obligaciones

reconocidas netas y los créditos presupuestarios definitivos.

Gréfico 1: Indice de ejecucion del gasto

Indice de ejecucion del gasto
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos de las cuentas anuales de la UPCT, UPC,
UPM, y UPV (2012-2016)
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En el gréafico anterior, previo calculo de los distintos indices de ejecucion del gasto entre
los afios 2012 a 2017, podemos hacer una comparativa entre las cuatro universidades,

ademas de ver la evolucion de cada una de ellas.

Observamos que la UPM es la institucion que mas se aproxima a una ejecucion del
presupuesto de gasto del 100%, lo cual es positivo, ya que el presupuesto es o méas

aproximado al gasto ejecutado real finalmente.

Por otro lado, los datos de la UPC nos muestran un indice de ejecucion bastante inferior
al del resto de universidades de la UP4, con una tendencia a la baja desde el afio 2012
(71,35%) al 2017 (69,49%).

Grado de ejecucion del presupuesto de ingresos

Relacion de las previsiones definitivas de ingresos que han dado lugar al
reconocimiento contable de derechos liquidados, que lo definimos como la relacién
porcentual entre los derechos reconocidos netos y las previsiones definitivas de

ingresos.

Gréfico 2: Indice de ejecucion de ingresos

Indice de ejecucion de ingresos

120,00%
0,
1OOIOOA 9000gggssccccccccediilcoccccccoommecccccccces — UPCT
] L 1 ens UPC
80,00% .. R P TS A |
......... m— UPV
60,00% I UPM
--------- Lineal (UPCT)
40,00% Lineal (UPC)
--------- Lineal (UPV)
20,00% _
--------- Lineal (UPM)
0,00%

2017 2016 2015 2014 2013 2012

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos de las cuentas anuales de la UPCT, UPC,
UPM, y UPV (2012-2016)
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En este caso, también la UPC, presenta un ratio de ejecucion del presupuesto de
ingresos inferior al resto de universidades de la comparativa, lo que significa una
diferencia mayor entre el nivel de ingresos inicialmente presupuestados y el finalmente
ejecutado, con valores que van desde el 65,09% del afio 2012, a una ligera mejora en el
afio 2017 con el 71,52%.

La UPM, como en la ejecucion del presupuesto de gasto, es la que més se aproxima al
grado de ejecucion del 100% del presupuesto de ingresos, alcanzando el 98,71% en el

2016, la linea de tendencia es bastante estable durante el periodo estudiando.

Indice de modificaciones del presupuesto de gasto

Grado de modificaciones, desde la perspectiva del gasto, que sufre el presupuesto inicial
de la universidad y lo hemos definido como la relacién porcentual entre los créditos

definitivos del presupuesto de gasto y los créditos iniciales del presupuesto de gasto.

Gréfico 3: Indice de modificaciones del presupuesto de gasto

indice de modificaciones del presupuesto de gasto
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de las cuentas anuales de la UPCT, UPC,
UPM, y UPV (2012-2016)
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Excepto en 2012, la UPC lleva a cabo las mayores modificaciones presupuestarias del
presupuesto de gasto, que van desde el 40,57% de 2012 al 59,80% de 2014, ademas la

tendencia durante los 6 afos estudiando es al alza.

Estas modificaciones presupuestarias con un ratio tan elevado, indican que el
presupuesto de gasto con el que finalmente cuenta la universidad, difiere mucho del

inicialmente presupuestado, llegando a alcanzar casi un incremento del 60%.

En contraposicion, la UPM, es la institucion universitaria con menores ratios de
modificacion de sus presupuestos de gastos, con un maximo del 5%, lo cual indica un
extraordinario ejercicio de presupuesto, el cual se ajusta casi al 100% sobre el

finalmente disponible.

4.2 Ratios para el andlisis de la informacion financiera y patrimonial.

Ratios de liquidez
indice de relevancia del remanente de tesoreria

Tal y como define Gayubo (2000): “el remanente de tesoreria esté integrado por los
siguientes tres bloques: por los derechos pendientes de cobro, las obligaciones
pendientes de pago y los fondos liquidos existentes a 31 de diciembre, fecha de cierre
del ejercicio. Es una variable fondo que muestra en un momento determinado, el
superavit o déficit acumulado a lo largo de distintos ejercicios por la institucion

universitaria, constituye un indicador de liquidez.”

En el presente trabajo, hemos tenido en cuenta para el calculo, el remanente de tesoreria
total, para gastos generales y no el remanente de tesoreria afectado. Calculamos el ratio,
definido como la relacién porcentual entre el remanente total y los derechos liquidados

netos o recaudacion neta.
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Gréfico 4: indice de relevancia del remanente de tesoreria

indice de relevancia del remanente de tesoreria
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos de las cuentas anuales de la UPCT, UPC,
UPM, y UPV (2012-2016)

La UPCT presenta los ratios de relevancia del remanente de tesoreria méas elevados
durante el periodo estudiado, esto en parte se debe también a los elevados importes de
tesoreria de que dispone la universidad. Este resultado indica la situacion de superavit y
liquidez positiva acumulada que tienen la entidad, al finalizar cada ejercicio y
acumulada durante el periodo, derivada de la gestion presupuestaria del ejercicio
corriente. Estos remanentes positivos, constituyen un excedente econémico que permite

la financiacion de las modificaciones de crédito en el presupuesto.

Por otro lado, la UPC, presenta los ratios de relevancia mas bajos, 0,04% en el afio 2012
e incluso negativo -6,39% en el afio 2013, lo cual implica la necesidad de financiacion y
la toma de decisiones obligatorias de saneamiento del déficit, las cuales son

recomendadas por los informes de fiscalizacion estudiados anteriormente.

Este indicador confirma la situacion de déficit presupuestario de la universidad durante
los afios estudiados, y la delicada situacion financiera sobre la que la Sindicatura de
comptes de Catalunya hace referencia en sus informes, mas concretamente a partir del
afio 2014.
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Indice de liquidez

El ratio de liquidez es la capacidad que tienen la universidad para hacer frente a las
obligaciones contraidas a corto plazo, y nos indica la capacidad de la entidad de no
tener que recurrir a financiacion externa para hacer frente a sus obligaciones. A mayor
valor del ratio, mayor capacidad de liquidez tendr la institucion. La definimos con la
relacién porcentual entre los fondos liquidos y las obligaciones pendientes de pago, que

son las obligaciones a corto plazo de la universidad.

Gréfico 5: indice de liquidez de la UPCT

Indice de liquidez UPCT
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de las cuentas anuales de la UPCT, UPC,
UPM, y UPV (2012-2016)

El ratio de liquidez de la UPCT, presenta unos valores muy elevados debido los altos
importes mantenidos como tesoreria en cuentas bancarias y los minimos importes que
presenta como obligaciones pendientes de pago. En el afio 2016 presenta unos fondos
liquidos de 14.617.387,13 € y unas obligaciones pendientes de pago de solo 16.471,74
€. Como indica el Tribunal de Cuentas en sus informes de fiscalizacion de la UPCT, es
importante un plan para obtener una mayor rentabilidad de los saldos de tesoreria, que

se aprueba en 2015 por parte de la universidad.
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Gréfico 6: Indice de liquidez

Indice de liquidez
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos de las cuentas anuales de la UPCT, UPC,
UPM, y UPV (2012-2016)

Como podemos comprobar y comparar en el gréfico 6, la UPC se encuentra en si misma
en una situacion de liquidez bastante critica, este ratio deberia presentar el valor de 1,
para considerar un valor aceptable, la universidad dificilmente puede hacer frente a sus
obligaciones a corto plazo, y de aqui sus situaciones de déficit financiero mantenidos

durante los afos de estudio.

Esta situacion mejora sensiblemente, hasta alcanzar el ratio de 0,46 en el afio 2017, lo
cual no es positivo pero acorta la diferencia entre los activos liquidos disponibles y las
obligaciones de pago pendientes y muestra una tendencia de mejora de la situacion

financiera de la universidad.

Indice de financiacidn propia

Para medir el grado de financiacion propia de las universidades se ha tenido en cuenta la
recaudacion neta obtenida en cada ejercicio, y la diferencia entre los ingresos totales y
la partida de subvenciones y transferencias de capital recibidas; de la cual obtenemos

los ingresos por tasas, y precios publicos, otros ingresos de gestion ordinaria y
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ganancias e ingresos extraordinarios. Por lo que consideramos financiacion ajena las

subvenciones y transferencias corrientes y de capital.

Gréfico 7: Indice de financiacion propia

Indice de financiacién propia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de las cuentas anuales de la UPCT, UPC,
UPM, y UPV (2012-2016)

En comparativa de manera porcentual, la UPC es la institucion universitaria que mayor
importe recauda como financiacion propia, de media en el periodo estudiado se
encuentra en torno a un 35% sobre los derechos liquidados netos, lo que supone un 65%

de media recibido en subvenciones y trasferencia corrientes y de capital.

La UPCT alcanza de media un 22,14% de financiacion propia, sobre el cual en torno al
17,65% supone la partida de tasas y precios publicos recaudados por la universidad.
Esto supone que, de media en el periodo estudiado, la financiacion ajena se encuentra
en torno al 77,86%.

Por otra parte, es interesante también conocer el ratio tasas y precios publicos sobre los

derechos reconocidos netos, para asi entender la capacidad de recaudacion basada en la

actividad principal de la universidad.
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Indice de tasas y precios publicos

Peso que tienen las tasas y los precios publicos respecto al volumen total de derechos
reconocidos, lo calculamos como la relacion porcentual entre los derechos reconocidos
netos y la recaudacion de tasas y precios publicos del ejercicio.

Gréfico 8: indice de tasas y precios publicos

Porcentaje de Tasas y Precios publicos sobre ingresos

totales
35,00% 30,67%
, 0,
10005 28,52% ’ 30,13% e UPCT
/ 25,50% 26,12%
, m UPC
25,00% 22,68%
.............. uRv
2000%  EgtcciignEnnnoge gl @ UPM
. BERE BRBE .l RRN.. EED
1500% - WEES  EEET BEERD  CBRUCcSBEC-EBEED 0 Lineal (UPCT)
10,00% - EEE EBEE BEE BEE BREER  BREER - ......... Lineal (UPC)
5,00% Lineal (UPV)
0,00% Lineal (UPM)
2017 2016 2015 2014 2013 2012

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de las cuentas anuales de la UPCT, UPC,
UPM, y UPV (2012-2016)

Destaca la UPM, con un promedio de 27,27% durante los afios estudiados de tasas y
precios publicos sobre los derechos reconocidos netos, lo cual supone un porcentaje
bastante elevado sobre el resto de las universidades, aunque la tendencia desde 2012 ha

sido a la baja y la recaudacion ha disminuido en torno a un 4,63%.

Por contraposicion la UPCT presenta los indices mas bajos de tasas y precios publicos,
suponiendo esta partida un 15,82% de media sobre los derechos reconocidos netos. Se
encuentra ligeramente por encima la UPV con un 18,87% y la UPC con un 20,01%.
Aun siendo la universidad con menor porcentaje de este indicador, la tendencia de la

UPCT es al alza, situandose en un 17,41% en el afio 2017.

Como comparativa con la situacion general universitaria en Espafia, tal y como
menciona Sainz (2017): “El grado de dependencia medio de las universidades publicas

respecto a sus comunidades autonomas era del 64% en el afio 2013 -ultimos datos
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publicados por el MECD- mientras que el porcentaje de tasas y precios publicos sobre

los ingresos totales de las universidades se encontraba en el 18,8%”

Excepto la UPM, las restantes universidades estudiadas, presentan una tendencia al alza
del porcentaje de ingresos de tasas y precios publicos, esto es debido a la disminucién
de las transferencias y subvenciones corrientes y de capital, recibidas por las
universidades. En el informe “La universidad espafiola en cifras 2014-15 de la CRUE”
se dice que “La financiacion procedente de los precios publicos aumentd un 36% del

afio 2010 al 2014”.

4.3 Ratios obtenidos a partir de la cuenta de resultados.

Indice de relevancia de los gastos financieros

Carga financiera respecto al volumen total de obligaciones reconocidas netas, que se
define como la relacién porcentual entre los gastos financieros y asimilables y las

obligaciones reconocidas netas del ejercicio.

Gréfico 9: indice de relevancia de los gastos financieros

indice de relevancia de los gastos financieros
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Destaca la UPV, por sus elevados ratios de carga financiera, suponiendo el 4,41% en
2012. Como menciona la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valencia en su
ultimo informe de fiscalizacion de 2016, la Generalitat VValenciana asume parte de la
deuday la carga financiera que la universidad acumulaba, y de aqui la tendencia al alza

en los afios sucesivos.

Por otro lado, la UPCT es la universidad que presenta los indices de carga financiera
mas bajo, lo cual supone que, al dedicar un porcentaje bajo del presupuesto a esta
partida, dispone de mayo margen presupuestario para dedicar a otras partidas de gasto

mas importantes y que generan valor y mayor eficiencia de los recursos.

Superdvit o Déficit financiero

La situacion de déficit o superavit financiero de la universidad nos muestra el buen o
mal ejercicio presupuestario, y la gestion de los recursos. Una situacion de déficit
acumulada como la que presenta la UPC, debe ser corregida con un plan de estabilidad
presupuestaria, que prevea medidas para conseguir mayores ingresos, fuentes de

financiacion adicionales, o reduccion del gasto.

Gréafico 10: Superavit o déficit financiero

Superavit o Déficit financiero
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de las cuentas anuales de la UPCT, UPC,
UPM, y UPV (2012-2016)
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Segun la redaccion de la vanguardia, (2012): “La Universitat Politécnica de Catalunya
acumula un déficit de 98 millones de euros, que en los dos Gltimos afios ha aumentado
en 18 millones por los recortes, segin ha explicado este miércoles el Rector del centro,

Antoni Giré, en un almuerzo de prensa.”.

Como indican en la propia noticia, la Generalitat adeuda a la universidad 36 millones de
euros. Ambas situaciones estan contempladas en los informes de fiscalizacion de las
Sindicatura de Comptes de Catalunya, donde también se informa del Plan de Viabilidad
2011-2014 con el que se preveé paliar esta situacion, con un ahorro de 24 millones de

euros, ademas de las medidas de recortes de personal.

Destacamos el buen ejercicio de equilibrio presupuestario y estabilidad del superavit
financiero de la UPCT, el cual se mantienen estable durante el periodo estudiado.

5. Conclusiones

Basandonos en el anélisis de los informes de fiscalizacion, el estudio de los informes de
auditoria externas, y los resultados obtenidos en los ratios calculados en el presente
trabajo junto con las recomendaciones de los 6rganos fiscalizadores, podemos alcanzar
una serie de conclusiones, que en algunos casos son comunes en mayor o menor medida
a las cuatro universidades estudiadas y en otros, se trata de ineficiencias particulares que

cada universidad presenta de este estudio.

En general, la puesta a disposicion a los 6rganos competentes de las comunidades
autonomas, de la informacidn contable se realiza correctamente en tiempo y forma. Los
estados financieros y los informes de auditoria son publicados por las distintas
universidades y en su mayoria estan actualizados, a excepcion en este caso de la UPV,
que, a fecha de realizacion del estudio, aun no ha presentado el informe de auditoria del
afio 2017.
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Por otro lado, los informes de fiscalizacion se consideran en muchos casos
desactualizados, o se realizan por periodos de tiempo muy amplios, lo cual puede hacer
que los objetivos de la fiscalizacion puedan tener menos relevancia al no centrarse en
cada afio fiscal. Preocupa mas concretamente la UPM que solo presenta el informe de
fiscalizacion del afio 2012 por parte de la Cadmara de cuentas de la Comunidad de
Madrid.

Es importante que la informacion econémico-financiera, en materia de eficiencia de la
docencia, cumplimento de objetivos en los planes estratégicos de la universidad e
informacidn de interés para los distintos grupos, sea puesta a disposicion de forma
actualizada, que sea clara y de facil andlisis, y sobre todo de facil acceso. Por esto cabe
mencionar, que el caso de la UPC, las cuentas anuales y los informes de auditoria, solo
se encuentran disponibles en catalan, al igual que los informes de fiscalizacion
realizados por la Sindicatura de Comptes de Catalunya, que solo publican un resumen

del informe en castellano sobre el informe detallado que solo encontramos en catalan.

En algunos casos, la inexistencia de un plan de estabilidad presupuestaria, como pueda
ser el caso de la UPC mencionado en el analisis de los informes de fiscalizacion, y la
situacion de déficit presupuestario que acumula durante los afios de estudio, son
sintomas de una gestion mejorable y la ineficiencia en la aplicacion de los recursos, esta
situacion vienen motivada por la general caida de los ingresos publicos de las
universidades, es decir, la reduccion notable de las transferencia y subvenciones
corrientes y de capital. Pero, no obstante, la universidad debe trabajar de forma activa, y
trazar un plan de viabilidad financiera, reduciendo los gastos y aumentando los ingresos
mediante tasas y precios publicos, u otras fuentes de financiacion externa, para asi evitar

las posibles situaciones de déficit presupuestario acumulado.

Importante también destacar, la inexistencia de una contabilidad analitica durante parte
del periodo estudiado. Aunque, algunas de las universidades ya han trabajado con la
implantacion del Modelo de Contabilidad Analitica para Universidades C.A.N.O.A. en
sus instituciones como recomendaciones en los informes de fiscalizacion, lo que nos da
una vision muy diferente de la informacion disponible, que nos muestra la eficacia,
eficiencia y transparencia de la universidad, y la contribucion al desarrollo y mejora de

la competitividad econémica.
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Observamos cierta opacidad con respecto a las relaciones con los organismos
dependientes de la universidad y contratos con federaciones e instituciones. Es
importante la transparencia en este sentido y encontramos casos como el de la UPV, tal
y como se menciona en su informe de fiscalizacion, en los que no existe un presupuesto
de las entidades dependientes puesto a disposicion de los organismos competentes para
su fiscalizacién a tiempo suficiente, o la necesidad de un inventario actualizado de

entidades participadas, con informacion econdmica y de personal.

De los indicadores de gestion calculados, se desprende el elevado porcentaje, en
general, de modificaciones presupuestarias del presupuesto de gasto inicial, este hecho
también es destacado en algunos de los informes de fiscalizacion analizados. El
promedio de las modificaciones del presupuesto de gasto, durante el periodo estudiado
en este trabajo, es del 29,71%. Por lo que en general, exceptuando la UPM que apenas
realiza modificaciones en sus presupuestos de gasto, el resto de las universidades
estudiadas, realizan modificaciones presupuestarias demasiado elevadas, lo cual puede
reflejar una ineficiencia en la aplicacion de los presupuestos disponibles en la

universidad.

6. Recomendaciones

Previo analisis de las conclusiones halladas en el trabajo, sobre la transparencia,
rendicidn de cuentas y eficacia de las universidades de la UP4, y basandonos en la
informacidn utilizada para el estudio y los resultados obtenidos del trabajo de analisis de
la informacion econémico-financiera disponible, relacionamos una serie de

recomendaciones:

Concluir los programas de implantacion de una auditoria analitica u operativa, y en caso
de que ya haya sido implantada, la puesta a disposicion de la informacién que se
obtiene, con indicadores de eficiencia, eficacia y transparencia de la informacion. Este
proceso forma parte de un cambio en la gestion de las instituciones educativas, con
nuevas herramientas de medicion y evaluacion de la calidad, mas centrados en el
conocimiento del desempefio de la actividad de la universidad y el empleo de los
recursos para tal fin, y no tanto orientado al cumplimiento de las obligaciones legales y

exigencias presupuestarias como hasta ahora.
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Se propone una mejora de los portales de transparencia de las universidades, auditorias
externas adicionales cuando la informacion de fiscalizacion no se encuentre a
disposicion de los grupos de interés a tiempo, la evaluacion de la actividad docente,
resultados obtenidos y calidad de la formacion ofertada, mediante indicadores de tipo no

econdémico-financiero, sino indicadores sobre la actividad docente e investigadora.

Rendicion de cuentas con los distintos grupos de interés externos e internos, mediante
informes que muestren en cada curso académico, los resultados obtenidos, la aplicacion
de los recursos disponibles y la situacion de las instituciones con respecto al resto de
universidades; como es el caso por ejemplo de la UPCT que publico en el Gltimo curso

académico el “Informe de rendicion de cuentas 2016/17”.

Hay que asegurar que la informacion facilitada por parte de la universidad, este
actualizada al ultimo ejercicio econémico, y que ademas sea de facil acceso y
comprension para los distintos grupos de interés. Esta funcién es cumplida en parte con
los portales de transparencia de las distintas universidades, los cuales deben mejorar la
cantidad y calidad de la informacion publicada, que sea lo mas actual posible, y que sea
homogénea en cuanto al tiempo, para asi poder interpretar la evolucion de los datos y
conseguir la facil comparabilidad con el resto del sistema universitario, ademas de
garantizar que la informacién sea mostrada de tal manera que sea de facil comprension

para el ciudadano o cualquier interesado en su conocimiento.

Se negocie y apruebe conjuntamente con los 6rganos competentes de las CCAA un Plan
de financiacion y equilibrio presupuestario, con el fin de incluir este en el plan
estratégico de la universidad a medio y largo plazo, para asi garantizar una buena salud
financiera de la institucion, fijar también plazos de presentacion de la informacion,
aprobar limites de gasto presupuestario, etc.... y asi evitar posibles situaciones de
déficit financiero, desequilibrios presupuestarios, y bajos ratios de liquidez que puedan
poner de manifiesto posibles situaciones de opacidad financiera y de una mejorable

gestién de gobierno de las instituciones universitarias.
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7. Recursos en internet

Gomez Abajo, C. (2015): Las politécnicas crean la asociacion UP4 para impulsar la
investigacion tecnoldgica. Revista tecnologica de ciencia, tecnologia, sociedad y
cultura. Tendencias21

http://www.tendencias21.net/Las-Politecnicas-crean-la-asociacion-UP4-para-impulsar-

la-investigacion-tecnologica a41520.html

La UPC acumula un déficit de 98 millones de euros, 18 mas desde 2010 por los
recortes. (2012). La Vanguardia. Barcelona
https://www.lavanguardia.com/local/barcelona/20120222/54259154282/1a-upc-

acumula-un-deficit-de-98-millones-de-euros-18-mas-desde-2010-por-los-recortes.html

Portal de transparencia de la Universidad Politécnica de Valencia:
http://www.upv.es/contenidos/PORTRANSV4/
Portal de transparencia de la Universidad Politécnica de Catalufia:

http://www.upc.edu/transparencia/ca

Portal de transparencia de la Universidad Politécnica de Cartagena:

https://transparencia.upct.es

Times Higher Education World University Ranking:

https://www.timeshighereducation.com

Tribunal de cuentas. Pagina Web del Tribunal de Cuentas:

http://www.tcu.es/tribunal-de-cuentas/es/

Universidad Politécnica de Cartagena. Pagina Web de la Universidad Politécnica de
Cartagena:

http://www.upct.es

Universidad Politécnica de Catalufia. Pagina Web de la Universidad Politécnica de
Catalufia:

http://www.upc.edu/?set language=es

Universidad Politécnica de Madrid. Pagina Web de la Universidad Politécnica de
Madrid:

http://www.upm.es

Universidad Politécnica de Valencia. Pagina Web de la Universidad Politécnica de
Valencia:

https://www.upv.es
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Anexo 1. Tablas de indices

Ratios presupuestarios

. 2017 2016 2015 2014 2013 2012
'UPCT | 81,31% 81,67% 81,50% 76,86% 78,01% 74,16%
'UPC 69,49% 69,93% 72,69% 69,03% 74,21% 71,35%
UPV | 81,69% 84,49% 88,02% 85,30% 85,42% 56,49%
'UPM 89,02% 90,96% 93,81% 92,73% 92,47% 94,18%
~ |ndicedecjecuciéndeingresos
| 2017 2016 2015 2014 2013 2012
‘uPCT | 77,47% 81,68% 86,23% 83,47% 83,58% 71,84%
‘UPC  71,52% 72,47% 72,65% 77,51% 70,74% 65,09%
'UPV. 87,63% 87,60% 93,29% 83,93% 83,03% 59,97%
'UPM | 90,14% 98,71% 90,88% 89,60% 98,68% 87,03%

2017 2016 2015 2014 2013 2012

134,03% 128,11% 135,82% 147,43% 143,70% 137,44%
157,75% 157,84% 150,36% 159,80% 144,46% 140,57%
121,69% 117,27% 113,07% 114,02% 130,10% 168,12%
100,32% 105,00% 100,58% 103,23% 101,17% 101,27%

Ratios a partir del Balance de situacion

. 2017 2016 2015 2014 2013 2012
‘UPCT | 29,89% 40,20% 38,65% 36,17% 19,86% 5,27%
upC 9,44% 6,98% 5,64% 6,08% -6,39% 0,04%
'UPV. | 2885% 21,54% 17,58% 11,18% 12,01% 16,79%
'UPM  3156% 32,83% 15,91% 12,67% 17,92% 16,77%
- fndicedeliquidez
. 2017 2016 2015 2014 2013 2012
UPCT 431,31 887,42 57,34 20,13 6,89 1,98
upC 0,46 0,09 0,02 0,02 0,02 0,04
uPV 5,53 3,48 2,51 0,18 0,13 0,25
UPM 1,91 3,28 2,66 1,76 1,59 0,91
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| 2017 2016 2015 2014 2013 2012

'UPCT | 20,99% 26,06% 21,98% 18,98% 23,06% 21,77%
'UPC 34,43% 33,38% 31,71% 33,43% 35,21% 34,46%
‘UPV. | 31,83% 23,83% 26,87% 26,22% 24,50% 20,87%
‘UPM | 29,07% 32,98% 34,51% 34,26% 30,08% 34,67%

. 2017 2016 2015 2014 2013 2012

‘UPCT | 17,41% 17,32% 16,30% 14,00% 14,37% 15,52%
‘uPC | 22,80% 20,43% 18,80% 19,64% 20,74% 17,68%
UPV. | 2043% 18,15% 20,58% 20,19% 18,33% 15,54%
'UPM  2550% 22,68% 28,52% 30,67% 26,12% 30,13%

Ratios a partir de la cuenta de resultados econdmico-patrimonial

| 2017 2016 2015 2014 2013 2012

uPCT 0,19% 0,49% 0,33% 0,39% 0,27% 0,47%
‘upC 0,42% 0,27% 0,31% 0,96% 1,07% 0,67%
uPV 1,23% 1,26% 1,46% 2,60% 3,25% 4,41%
‘UPM 0,43% 1,69% 0,45% 0,39% 0,33% 0,21%

. 2017 2016 2015 2014 2013 2012

upcT 8,59% 8,37% 11,76% 19,69%  13,75% 2,85%
uPC 0,61% 0,46% 0,56% 060%  -0,76% -4,20%
uPvV 3,48% 0,25% 3,31% 0,28% 0,28% 7,31%
UPM | -1,41% 8,40% -1,99% -3,53% 7,40% -8,05%
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2017
57.804.403,47 €
310.438.165,27 €
311.591.452,85 €
311.782.620,51 €

2016
55.247.130,22 €
303.354.760,00 €
306.446.993,40 €
330.516.726,43 €

2015
53.680.876,05 €
339.361.762,33 €
298.536.934,66 €
322.731.968,98 €

2014
54.469.638,91 €
289.998.197,76 €
324.021.824,69 €
313.515.763,33 €

2013
56.355.938,00 €
298.519.470,19 €
374.550.551,84 €
322.270.790,59 €

2012
55.455.142,99 €
311.819.443,38 €
332.881.373,86 €
354.075.378,30 €

2017
71.089.569,98 €
446.712.530,79 €
381.414.552,08 €
350.228.990,69 €

2016
67.646.258,87 €
433.820.519,00 €
362.710.926,04 €
363.379.645,83 €

2015
65.862.477,79 €
466.865.578,48 €
339.179.747,37 €
344.017.939,66 €

2014
70.865.295,46 €
420.132.668,31 €
379.871.225,31 €
338.086.477,35 €

2013
72.244.501,35 €
402.245.571,32 €
438.499.802,47 €
348.531.131,34 €

2012
74.778.142,66 €
437.057.056,55 €
589.251.101,65 €
375.966.137,79 €

2017
53.040.335,85 €
283.185.254,00 €
313.433.494,18 €
349.119.860,12 €

2016
52.804.933,44 €
274.848.375,00 €
309.291.210,30 €
346.070.982,09 €

2015
48.492.146,90 €
310.504.629,00 €
299.962.857,35 €
342.040.499,91 €

2014
48.068.420,11 €
262.904.428,00 €
333.158.664,69 €
327.516.943,70 €

2013
50.274.983,69 €
278.438.547,00 €
337.055.266,15 €
344.488.437,37 €

2012
54.408.719,11 €
310.907.147,00 €
350.491.314,38 €
371.256.338,60 €
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2017
55.072.507,50 €
319.478.919,02 €
334.216.073,88 €
315.679.814,54 €

2016
55.256.752,65 €
314.404.068,00 €
317.717.113,63 €
358.704.434,43 €

2015
56.794.544,71 €
339.187.957,49 €
316.416.971,05 €
312.630.677,23 €

2014
59.153.622,00 €
325.658.817,33 €
318.841.181,66 €
302.915.873,12 €

2013
60.383.196,59 €
284.557.942,20 €
364.106.623,33 €
343.937.555,68 €

2012
53.719.091,48 €
284.461.666,25 €
353.347.339,64 €
327.202.847,38 €

2017
71.089.569,98 €
446.712.530,79 €
381.414.552,08 €
350.228.990,69 €

2017
13.836.284,33 €
28.305.857,78 €
81.661.239,65 €
94.746.123,29 €

2016
67.646.258,87 €
433.820.519,00 €
362.710.926,04 €
363.379.645,83 €

2016
16.706.756,82 €
20.384.603,00 €
59.076.934,45 €

104.595.509,94 €

2015
65.862.477,79 €
466.865.578,48 €
339.179.747,37 €
344.017.939,66 €

2015
18.678.869,59 €
17.231.839,14 €
47.935.608,98 €
47.290.411,61 €

2014
70.865.295,46 €
420.132.668,31 €
379.871.225,31 €
338.086.477,35 €

2014
16.271.516,42 €
18.338.569,44 €
30.408.082,36 €
36.483.735,13 €

2013
72.244.501,35 €
402.245.571,32 €
438.499.802,47 €
348.531.131,34 €

2013
10.243.848,85 €

- 17.168.982,51 €

36.622.295,68 €
57.785.007,46 €

2012
74.778.142,66 €
437.057.056,55 €
589.251.101,65 €
375.966.137,79 €

2012
2.259.138,31 €
110.470,46 €
47.736.482,82 €
50.974.430,16 €



2017
46.296.210,41 €
299.823.811,93 €
283.037.033,27 €
300.230.178,85 €

2017
17.551.917,85 €
6.473.573,21 €
49.113.925,54 €
73.530.628,87 €

2017
8.776.297,09 €
23.168.689,64 €
51.179.040,61 €
15.449.635,69 €

2016
41.557.484,39 €
291.956.812,00 €
274.258.991,17 €
318.635.797,46 €

2016
14.617.387,13 €
2.041.695,00 €
29.931.496,76 €
56.701.152,53 €

2016
13.699.268,26 €
28.924.806,00 €
43.458.122,46 €
40.068.636,97 €

2015
48.325.251,48 €
305.772.648,34 €
272.743.799,54 €
297.238.694,01 €

2015
21.515.376,23 €
679.580,00 €
24.547.791,40 €
49.789.405,68 €

2015
8.469.293,23 €
38.816.266,01 €
43.673.171,51 €
15.391.983,22 €
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2014
44.985.078,69 €
301.441.518,16 €
271.882.808,16 €
287.973.470,78 €

2014
8.907.301,68 €
500.052,00 €
2.481.219,03 €
37.334.939,86 €

2014
14.168.543,31 €
29.467.600,87 €
46.958.373,50 €
14.942.402,34 €

2013
51.582.228,47 €
268.698.289,45 €
304.966.721,67 €
322.436.786,05 €

2013
11.893.583,22 €
472.363,00 €
2.486.550,08 €
32.353.610,21 €

2013
8.800.968,12 €
23.345.486,87 €
59.139.901,66 €
21.500.769,63 €
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2012
42.844.531,54 €
260.610.082,11 €
284.361.605,05 €
303.929.914,42 €

2012
8.197.120,37 €
872.260,70 €
4.837.089,96 €
30.900.175,45 €

2012
13.454.523,16 €
31.334.095,74 €
68.985.734,59 €
23.272.932,96 €



2017
40.694,22 €
14.136.799,80 €
8.880.190,26 €
38.446.370,18 €

2017
9.719.426,36 €
103.241.906,49 €
90.101.554,41 €
87.263.029,46 €

2017
9.587.506,79 €
72.838.360,42 €
68.281.122,94 €
80.486.901,05 €

2016
16.471,74 €
22.233.305,00 €
8.596.009,38 €
17.305.826,18 €

2016
10.828.264,31 €
97.447.426,00 €
65.353.960,22 €

105.100.510,41 €

2016
9.572.567,21 €
64.222.157,76 €
57.656.515,08 €
81.371.496,48 €

2015
375.235,83 €
38.146.491,49 €
9.767.835,58 €
18.683.839,50 €

2015
10.621.748,41 €
96.946.260,00 €
73.281.901,02 €

102.576.309,21 €

2015
9.255.469,09 €
63.769.283,00 €
65.129.862,47 €
89.163.192,28 €
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2014
442.465,57 €
21.887.765,79 €
13.665.262,54 €
21.186.736,47 €

2014
8.538.006,81 €
100.759.018,00 €
71.284.499,91 €
98.661.738,29 €

2014
8.281.606,14 €
63.951.140,00 €
64.360.866,72 €
92.910.330,21 €

2013
1.726.941,27 €
22.649.919,77 €
18.746.982,22 €
20.402.183,10 €

2013
11.894.010,32 €
94.613.812,00 €
74.704.050,29 €
96.990.332,46 €

2013
8.679.568,43 €
59.014.096,00 €
66.757.857,97 €
89.843.612,00 €
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2012
4.148.056,89 €
21.938.316,33 €
19.618.842,63 €
34.103.713,12 €

2012
9.328.360,21 €
89.804.232,00 €
59.348.599,89 €
105.381.168,12 €

2012
8.336.838,03 €
50.281.505,00 €
54.910.673,55 €
98.586.688,12 €
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L 2017 2016 2015 2014 2013 2012

'UPCT|  107.330,24¢€ 272.954,68 € 178.986,24 € 212.809,45 € 153.484,44 € 260.327,00 €
'UPC |  1.299.385,46 € 827.422,00 € 1.058.07500€  2797.971,00€  3.188.466,00€  2.078.734,00 €
'UPV | 3.831.09888€  3.848.728,85€  4.347.331,15€  841452510€  12.158577,62€  14.670.759,53 €
'UPM  1.331.787,55€  50597.94359€  1.467.029,60€  1.233.811,97€  1.052.598,03 € 748.700,19 €

] 2017 2016 2015 2014 2013 2012

JUPCT| 3.975.35667€  3.477.569,35€  5.680.769,16 €  8.857.81525€  7.093.583,48€  1.220.49541€
'UPC | 1.825.129,05€  1.340.182,00€ 172576664 €  1822.709,06€ - 2.049.639,72€ - 10.949.001,93 €
[UPV. | 9.854.073,54 € 679.318,18 € 9.019.045,04 € 771.649,13 € 850.994,52€  20.792.031,64 €
'UPM - 4.233.007,00€  26.760.618,50€ - 50908.053,53€ - 10.156.350,07€  23.859.925,19€ - 24.478.681,22€
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