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PRELIMINAR 

 

Una de las finalidades de la realización de este Trabajo Fin de Grado es conseguir 

aprobar sus 12 créditos para así obtener el título de graduado en Administración y 

Dirección de Empresas por la Universidad Politécnica de Cartagena. 

El tema finalmente elegido ha sido el régimen jurídico en las cofradías de pescadores de 

la Región de Murcia. Con ayuda de la profesora María del Mar Andreu Martí, he 

escogido este tema frente a otros posibles por la vinculación que tiene mi familia con 

este sector, en este caso el sector pesquero y más concretamente en la pesca de bajura. 

Este TFG se centra en  el régimen jurídico de las cofradías de pescadores en general y 

de la Región de Murcia, en particular; entidades que se integran en la denominada 

economía social, sector que está adquiriendo una importancia creciente en el panorama 

económico.  

Con tal objeto, se realizará, en primer lugar, una breve aproximación a este sector 

económico, a su concepto, a los principios que lo regulan que se centran en la 

importancia de la persona frente al capital, a diferencia de las sociedades capitalistas. 

En segundo lugar, se analizarán los antecedentes históricos de estas entidades, su 

concepto, funciones, qué fiscalidad deben llevar, de donde obtienen sus recursos 

financieros, además se comparan la ley estatal y la ley autonómica diferenciando qué 

aspectos de su régimen jurídico se regulan por ambas, así como el amplio margen que 

permiten a la autonomía de voluntad de sus miembros a través de sus estatutos. 

Además se analizaran los órganos de gobierno de estas entidades, los requisitos exigidos 

para ser socios y qué obligaciones y derechos adquieren cuando alcanzan tal condición. 

El trabajo finaliza con unos anexos en los que se recoge la facturación de las cofradías 

de pescadores de Murcia en los años comprendidos entre el 2010 y el 2018 y, a título de 

ejemplo, los estatutos originales de la Cofradía de Pescadores de Puerto de Mazarrón. 

En cuanto a las fuentes utilizadas, son las tradicionales en el ámbito jurídico. Por una 

parte, la normativa aplicable, en particular la Ley de Pesca Marítima del Estado y la Ley 

de Pesca Marítima y Acuicultura de la Región de Murcia, y, por otra, la escasa doctrina 

que se ha ocupado del estudio de estas entidades.  
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ABREVIATURAS  

 

LES: Ley de economía social. 

LSLP: Ley de Sociedades Laborales y Participadas 

LPME: Ley de pesca marítima del estado. 

LPMRM: Ley de pesca marítima y acuicultura de la Región de Murcia 

AGE: Administración general del estado. 

FEMP: Fondo europeo marítimo y de pesca. 
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I. INTRODUCCIÓN: LA ECONOMÍA SOCIAL 

 

La economía social es a día de hoy, una parte desconocida de la economía para la 

sociedad en general, pese a tener un gran valor monetario y humano. A título de 

ejemplo, en 2019 creó en España alrededor de 2 millones de empleos, lo que implica el 

12% del empleo y genera alrededor del 10% del PIB de España según un informe de la 

Secretaría General Iberoamericana en colaboración con IE University1. 

La Ley 5/2011, de 29 marzo, de economía social2 (en adelante LES), define en el 

artículo 2 la economía social como la agrupación de actividades económicas y 

empresariales cuyo principal objetivo es distribuir, consumir los bienes y servicios en el 

mercado de modo colectivo y cooperativo con base en una serie de principios que define 

en su artículo 4. 

En concreto, estos principios son: 

-  Se dará más importancia y se pondrán en un primer plano a las personas y el fin 

social del bien o servicio, frente a un segundo plano que será la importancia del 

capital empleado para ello, esto quiere decir que se llevaran a cabo algunos 

bienes o servicios que, desde un punto de vista monetario, no sean rentables. 

- Los beneficios y resultados obtenidos se deberán de aplicar en proporción al 

capital humano aportado por los socios o miembros y en su caso se deberán de 

reinvertir en el fin social de la entidad. 

- Todas las entidades pertenecientes a la economía social tienen que tener unos 

valores que actúen a favor de un empleo de calidad y estable, además que 

fomenten otros valores como la igualdad de género, inserción de personas en 

peligro de exclusión social. 

                                      

 

1Para más información ver noticia sobre datos macroeconómicos de Economía Social en España 

https://www.eleconomista.es/economia/noticias/9865606/05/19/La-economia-social-genera-ya-en-

espana-160000-millones-al-ano-pero-necesita-mejoras-legales-y-reconocimiento.html 

2 BOE  núm. 76, de 30 de marzo de 2011. 

https://www.eleconomista.es/economia/noticias/9865606/05/19/La-economia-social-genera-ya-en-espana-160000-millones-al-ano-pero-necesita-mejoras-legales-y-reconocimiento.html
https://www.eleconomista.es/economia/noticias/9865606/05/19/La-economia-social-genera-ya-en-espana-160000-millones-al-ano-pero-necesita-mejoras-legales-y-reconocimiento.html
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- Otro aspecto importante es la independencia de las entidades con los poderes 

públicos. 

La economía social está formada por aquellas entidades que, reguladas por el derecho 

privado, se implican en realizar una gestión democrática con paridad de derechos y 

obligaciones entre los socios, primando el excedente colectivo, mediante la aplicación 

de los beneficios a la prosperidad del servicio ofrecido a los socios y progresión de la 

empresa3. 

La economía social, es después del sector privado y el público, el tercer sector de la 

economía. 

La economía social puede lograr crear empleo a todas esas personas que no han podido 

conseguirlo en los otros dos sectores, más lejos de los trabajos de voluntariado y 

solidaridad, es positiva para la economía y para el bienestar de las personas ya que tiene 

la posibilidad de ofrecer buenas condiciones de trabajo debido a la naturaleza 

económica y jurídica por la que se rigen las empresas de economía de lo social4. 

 

1. ¿SON LAS COFRADÍAS DE PESCADORES PARTE DE LA ECONOMÍA 

SOCIAL? 

 

La LES es una ley breve, no delimita las identidades de la economía social, sino que 

define los principios que deben tener las empresas para que se las considere entidades 

pertenecientes a la economía social5. 

Según señala el artículo 5 de la LES, pertenecen a la economía social entidades tales 

como: 

- Cooperativas 

                                      

 

3 CERVERA PAZ ANGEL., “Percepción cooperativa de las cofradías de pescadores”, Revesco Nº 

103/2010, pp. 7-32, p. 13. 

4 FAUSTO MIGUÉLEZ.,  “Economía social y empleo. El caso de España” Papers., núm. 81/2006, pp. 

11-36,  p.13. 

5 IGONE ALTZELAI ULIONDO., “Otro enfoque para las entidades de la economía social”, Ciriec-

España. Nº 28/2016, pp. 1-36,  p.6. 
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- Sociedades laborales 

- Mutualidades. 

- Empresas de inserción. 

- Cofradías de pescadores. 

- Centros especiales de empleo.  

- Fundaciones  

- Empresas de inserción. 

Exponiendo un poco más los grupos pertenecientes: 

- Cooperativas: el distintivo de estas es que están gestionadas por los socios, los 

cuales poseen también la propiedad, su finalidad puede ser la producción, el 

consumo y el trabajo agrupado.  

En España coexisten diversas leyes, estatal y autonómicas, de cooperativas, que 

serán de aplicación según el ámbito territorial de la actividad cooperativizada 

que realice la sociedad cooperativa. 

- Sociedades laborales: se basan en la autogestión de los miembros que trabajan 

en ella, y su finalidad es el empleo de los socios a través de la producción y 

servicios6. Se trata de un tipo social híbrido porque son, por su obligada forma 

de sociedad anónima o de sociedad de responsabilidad limitada, sociedades de 

capital, pero cuya finalidad es promover que sus trabajadores indefinidos 

accedan a la condición de socio y que detenten el control de la sociedad7. Para 

obtener la calificación como laboral deben cumplir una serie de requisitos que 

las convierten en uno de los máximos exponentes de empresa participada por los 

trabajadores en la empresa; enmarcándose como entidades de la economía social 

                                      

 

6 FAUSTO MIGUÉLEZ., “Economía social y empleo. El caso de España”,  p. 16. 

7 Véase ANDREU MARTÍ, M.M., “Significado y particularidades de la sociedad laboral del siglo XXI” 

en el XVI Congreso de Investigadores en Economía Social y Cooperativa, CIRIEC-España, Valencia, 

2016 disponible en http://ciriec.es/wp-content/uploads/2016/10/COMUN059-PONENT9-ANDREU-

MART%C3%8D-ok.pdf. 
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como expresamente señala la LES8. Se regulan por la Ley 44/2015, de 14 de 

octubre, de Sociedades Laborales y Participadas9 (LSLP).  

- Fundaciones: la Ley 50/2002, de 26 de diciembre de fundaciones10, las define 

como aquellas entidades sin ánimo de lucro en las cuales por deseo de sus socios  

su patrimonio está afecto perpetuamente en la práctica de objetivos de interés 

general. Aunque como dice la LES en su artículo 5, como requisito, para que 

sean consideradas entidades de economía social deben desempeñar actividad 

económica11. 

- Empresas de inserción: estas entidades están constituidas para la inserción socio 

laboral de personas con evidentes dificultades de empleabilidad, serán 

sociedades de inserción las entidades mercantiles o cooperativas 

reglamentariamente formadas que ejecuten actividades de elaboración de bienes 

o servicios cuyo objeto fin sea la integración y formación socio laboral de 

personas en exclusión social12. 

 

                                      

 
8 Los requisitos que debe cumplir una sociedad anónima o una sociedad limitada para que puedan ser 

calificadas como sociedad laboral se enumeran en el artículo 1.2 LSLP8. En primer lugar, “Que al menos 

la mayoría del capital social sea propiedad de trabajadores que presten en ellas servicios retribuidos de 

forma personal y directa, en virtud de una relación laboral por tiempo indefinido”. En segundo. que 

ningún socio puede ser “titular de acciones o participaciones sociales que representen más de la tercera 

parte del capital social”. Aunque se admiten determinadas excepciones. Y, por último, que el número de 

horas-año que hayan trabajado los trabajadores indefinidos que no sean socios no supere el cuarenta y 

nueve por ciento del cómputo global de horas-año que hayan trabajado el conjunto de los socios 

trabajadores8.  Sobre ello véanse, entre otros, ANDREU MARTÍ, M.M., “La sociedad laboral”, cit., pp. 

42 y ss.; “Luces y sombras de la reforma de la Ley de sociedades laborales”, Revista CIRIEC-España, 

Revista jurídica de Economía social y Cooperativa, nº 21, 2010, pp. 119-144, p. 124; “Consideraciones 

sobre la propuesta de reforma de la Ley de Sociedades Laborales”, en AA.VV., Economía social y 

Derecho. Problemas jurídicos actuales de las empresas de Economía social (coord. Gómez Manresa, 

M.F./ Pardo López,M.M.), ed. Comares, Granada, 2013, pp. 19-47, p. 28; GARCÍA RUIZ, E., “El 

régimen societario de las sociedades laborales en la nueva Ley 44/2015, de 14 de octubre, de sociedades 

laborales y participadas”, Revesco, nº 123, 2017, pp. 1-30, p. 10. 

9 Para el estudio en profundidad del régimen jurídico de las sociedades laborales véanse, entre otros, 

AA.VV., El nuevo régimen jurídico de las sociedades laborales (dir. Andreu Martí, M.M.), Aranzadi, 

Pamplona, 2017 y AA.VV., Participación de los trabajadores en la empresa y sociedades (dir. Fajardo 

García, G.), Tirant Lo Blanch, Valencia, 2018. 

10  BOE núm. 310, de 27 de diciembre de 2002. 

11  ARRIETA IDIAKEZ FRANCISCO JAVIER., “Concreción de las entidades de la economía social” 

Revesco Nº 116/2014, pp 33-56, p. 44. 

12 ARRIETA IDIAKEZ FRANCISCO JAVIER, R., “Concreción de las entidades de la economía social”, 

cit., p. 48. 
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Hasta que expresamente se incluyeron  las cofradías en la LES había dudas sobre si 

podían formar parte de la economía social o no, estas dudas existían ya que según el 

artículo 45 de la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Marítima del Estado13 (en 

adelante LPME), estas son corporaciones de derecho público y por lo tanto pasan a ser 

dependientes de las corporaciones del estado y las comunidades autónomas, pero 

analizando más profundamente su labor y sus características se incluyeron en la 

economía social.  

Algunas de las características que se expusieron al incluir a las cofradías en la LES 

eran: 

En primer lugar, que son de asociación voluntaria a lo que su afiliación se refiere. 

En segundo lugar, es una organización en la cual se agrupan socios de una misma índole 

con objetivos similares y que se dedican a trabajos similares, el artículo 2 y 4 de la LES 

define que uno de los requisitos para que las entidades sean pertenecientes a la 

economía de lo social es que distribuyan y consuman los bienes y servicios en el 

mercado de modo colectivo y cooperativa con base a unos principios. 

En tercer lugar, exponiendo otro motivo, estas emplean mecanismos de gestión y 

decisión democrática, el cual es otro principio por el que se tienen que regir las 

entidades de economía social, como expresa el artículo 4 de la LES. 

En cuarto lugar, aunque las cofradías son corporaciones de derecho público, tienen 

libertad para defender su sector, en este caso la pesca, y prácticamente funcionan 

independientes del estado lo cual es otro principio de las entidades de economía social 

como dice el artículo 4 de la LES. 

Las cofradías de pescadores son entidades especiales, cuyo encaje en la economía social 

es derivado por su carácter social.14 

                                      

 

13  BOE núm. 146, de 19 de junio de 1982. 

14 ALFONSO SÁNCHEZ, R./ANDREU MARTÍ, M.M., “Tipología societaria y empresas de Economía 

social”, en AAVV,La tipología de las sociedades mercantiles: entre tradición y reforma (dir.Embid 

Irujo, J.M./Oviedo Albán, J./Navarro Matamoros, L.), Grupo editorial Ibáñez, Bogotá, 2017, pp. 64-105. 
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Por estos motivos en el año 2011 se añadieron expresamente a las cofradías de 

pescadores como entidades pertenecientes a la economía social, a través del artículo 5.1 

de la LES. 

 

II. COFRADÍAS DE PESCADORES 

 

1. ANTECEDENTES HISTÓRICOS 

 

Las cofradías de pescadores existen desde hace varios siglos, se han hallado escritos con 

referencia a ellas en los siglos XI y XII. 

Las primeras cofradías surgieron como asociaciones, suscitadas por los pescadores bajo 

la influencia de la iglesia y con su apoyo, con el fin de realizar acciones para el 

beneficio de sus socios, se crearon entre las familias pescadoras para intentar defender 

las necesidades para la subsistencia de sus socios, sobre todo estaban vinculadas a la 

pesca de bajura y artesanal15. 

La cofradía de pescadores es una entidad añeja que nace por la necesidad de poseer una 

defensa mínima y agrupada contra los riesgos propios de la actividad pesquera. Su 

aparición se sitúa, dependiendo de los autores, entre los siglos IX y XII16. 

Las cofradías se distinguen de los gremios ya que estas son instituciones abiertas, 

cuando el número de cofradías crece se juntan entre ellas y crean la Federación de 

Cofradías de Pescadores. 

El rey Alfonso VII les atribuyó numerosos privilegios y funciones que ayudaron a crear 

nexos de unión entre las cofradías las cuales se agruparon en hermandades. 

                                      

 

15 MANUEL J. BOTANA AGRA - RAFAEL A. MILLÁN CALENTI., “Cofradías de pescadores”  

Ciriec-España. Nº 29/2016, pp. 117-146 p. 120. 

16 GARCIA LORENZO IRIA – CABALEIRO CASAL MARIA JOSE., “Estudio de la participación de 

los miembros en las cofradías de pescadores: El caso gallego”, Ciriec-España Nº 10/2016, pp. 1-25, p. 2. 
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Algunas de estas funciones se encargaban de aspectos mercantiles como regular la 

actividad pesquera y todo lo que a ellos se concierne como por ejemplo la carga y 

descarga. 

También se les concedió poderes sobre el régimen interior de las cofradías, aspectos 

como la policía de puertos, funciones jurídicas, otra de las competencias que en su día 

se les atribuyeron fueron sobre asistencia social mediante ayudas a impedidos y familias 

necesitadas.  

Con el pasar de los años, los amplios poderes que fueron concedidos a las cofradías 

fueron viéndose mermados en parte por las corrientes de pensamientos que ocurrían en 

esas épocas, y es entonces en el siglo XV y bajo el poder de Enrique IV, y a su 

continuación los Reyes Católicos quienes rebajaron sus competencias, en parte por el 

objetivo de esa época de suprimir  instituciones intermedias, por ello las cofradías se 

fueron transformando en sociedades de socorro y mutualidades para los pescadores, 

aunque seguían manteniendo su naturaleza de asociaciones17. 

 

1.1 Regulación vigente 

 

En la actualidad, la Constitución Española18 en su artículo 149.1.19, al regular las 

competencias entre el estado y las comunidades autónomas, otorga en materia de pesca 

marítima competencia exclusiva al estado.  

Sin embargo, las comunidades autónomas, y en este caso en particular, la Región de 

Murcia, tienen capacidad de desarrollo legislativo y de ejecución sobre la normativa del 

estado, en cuanto a la ordenación del sector pesquero.  

De este modo, la Ley Orgánica 4/1982, de 9 de junio, de estatuto de autonomía para la 

Región de Murcia19 atribuye ciertas competencias en esta materia a la Región de 

                                      

 

17 BARRIO GARCÍA GONZALO A.,  “Las cofradías de pescadores en el derecho español”, Anuario da 

Facultade de Dereito da Universidade da Coruña. Nº  2/1998, pp 161-188, p. 163. 

18 BOE núm. 311, de 29 de diciembre de 1978.  

19 BOE núm. 146, de 19 de junio de 1982. 
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Murcia. En concreto, su artículo 10.9 establece que es competencia de la Región de 

Murcia la pesca en aguas interiores, el marisqueo, la acuicultura y la alguicultura. 

En la actualidad, las cofradías de pescadores de Murcia están reguladas por la LPME y 

por la Ley 2/2007, de 12 de marzo, de pesca marítima y acuicultura de la Región de 

Murcia (en adelante LPMRM)20. 

En cuanto a la comercialización de los productos pesqueros, la competencia es 

exclusiva del estado como señala el artículo 149.1.13 de la Constitución Española. 

Destacar que Galicia, Cataluña, País Vasco, Andalucía21 tienen una ley específica 

dedicada solamente a las cofradías de pescadores, mientras que Murcia no la tiene, sino 

que tiene una ley de pesca y dentro de esa ley añade 11 artículos dedicados a las 

cofradías, tampoco tienen una ley exclusiva de cofradías la Comunidad Valenciana, 

Asturias y Cantabria. 

Las leyes gallega y catalana son mucho más extensas, en el caso de la ley gallega tiene 

120 artículos que rigen cualquier aspecto de las cofradías y la ley catalana tiene 45 

artículos, mientras que la murciana solo tiene 11 artículos. 

 

 2. CONCEPTO 

 

El artículo 36 de la LPMRM señala que las cofradías de pescadores son instituciones de 

derecho público, que no tienen ánimo de lucro y que ejercen como intermediarias con 

las administraciones competentes que se encargan del sector pesquero. 

                                      

 

20 BOE núm. 175, de 21 de julio de 2008. 

21 Decreto 8/2014, de 16 de enero, por el que se regulan las cofradías de pescadores de Galicia y sus 

federaciones, ley 22/2002, de 12 de julio, de cofradías de pescadores catalanas, ley 16/1998, de 25 de 

junio, de cofradías de pescadores País Vasco, decreto 86/2004, de 2 de marzo, sobre cofradías de 

pescadores y sus federaciones andaluza.  
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Las cofradías se pueden añadir en la agrupación de entidades no territoriales o 

institucionales22. 

Tienen personalidad jurídica y capacidad de obrar para cumplir todas sus funciones en 

su ámbito territorial, dos cofradías no pueden coincidir en un mismo territorio.  

Otra actuación que se les otorga a las cofradías es disminuir la dependencia a entidades 

ajenas a la comunidad pesquera, juntar las distintas comunidades con el objetivo de 

defender intereses de la comunidad23. 

En el caso de los estatutos de la cofradía de Puerto de Mazarrón, expone en su concepto 

que es una corporación de derecho público y sin ánimo de lucro, explica que tiene la 

representación exclusiva de los intereses económicos del sector extractivo pesquero, 

además añade su jurisdicción territorial que llega desde Cabo Tiñoso hasta Puntas de 

Calnegre. 

En cuanto al concepto que concreta a las cofradías, tanto la ley estatal o las leyes de las 

otras comunidades siempre definen de la misma forma a las cofradías sin apreciarse 

diferencias, teniendo todas en común que son corporaciones de derecho público sin 

ánimo de lucro24.  

 

2.1 MIEMBROS 

 

Podrán adquirir la condición de miembros de una cofradía, tal y como define el artículo 

45 de la LPME, los armadores de buques y los trabajadores del sector extractivo que 

cumplan una serie de requisitos y cumplimenten una serie de formalidades 

administrativas. 

                                      

 

22 MANUEL J. BOTANA AGRA - RAFAEL A. MILLÁN CALENTI., “Cofradías de pescadores”, p. 

126. 

23 CERVERA PAZ ANGEL., “Percepción cooperativa de las cofradías de pescadores”, p. 9. 

24 Se concreta en el artículo 45 de la LPME en el caso de la ley estatal, artículo 36 de la LPMRM en el 

caso de la ley murciana, artículo 1 en la ley gallega de cofradías, artículo 1 ley del País Vasco de 

cofradías de pescadores, artículo 68 de la ley de pesca marítima, marisqueo y acuicultura de Cantabria, 

artículo 1 ley cofradías catalanas, artículo 57 ley de pesca marítima y acuicultura de la comunidad 

valenciana, artículo 2 cofradías de pescadores andaluzas. 
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En concreto,  se exige el cumplimiento de los siguientes requisitos subjetivos25: 

- Ser ente físico o jurídico.  

- Trabajar en una actividad concerniente a la pesca, al marisqueo o sector 

acuícola.  

- Obtener el título administrativo para ejercer las anteriores actividades aquí 

citadas.  

Las formalidades son las siguientes: 

- Presentar la solicitud de ingreso en la cofradía.  

- La resolución de aceptación de ingreso admitida por el Cabildo. 

Una vez que el miembro ha sido aceptado, adquiere también una serie de derechos y 

obligaciones. 

Entre los derechos se distinguen: 

- Elegir y poder ser elegido en cargos de dirección y representación. 

- Realizar acciones en defensa de sus derechos y promover medidas para la 

defensa de los miembros de la cofradía. 

- Derecho al uso de los servicios ofrecidos por la cofradía. 

- Otros derechos descritos en los estatutos de cada cofradía. 

 

Entre las obligaciones que pueden imponer las cofradías a los miembros destacan26: 

- Cumplir los estatutos y acuerdos validados por los órganos rectores. 

- Desembolsar las cuotas o imposiciones establecidas. 

 

                                      

 

25 MANUEL J. BOTANA AGRA - RAFAEL A. MILLÁN CALENTI., “Cofradías de pescadores”, p. 

131. 

26 MANUEL J. BOTANA AGRA - RAFAEL A. MILLÁN CALENTI., “Cofradías de pescadores”, p. 

130. 
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3. FUNCIONES  

 

Las cofradías de pescadores desarrollan un conjunto de funciones que tiene que llevar a 

cabo en su ámbito jurisdiccional y que normalmente tienen como finalidad trabajar para 

ayudar a todas las entidades relacionadas con el sector pesquero. 

Estas funciones se enumeran en el artículo 37 de la LPMRM pudiendo distinguirse sus 

funciones como entidades colaboradoras de la Administración y otras orientadas a la 

organización y comercialización. 

En cuanto a los estatutos de la cofradía de Puerto de Mazarrón, en sus artículos 2 y 3 

define cuáles son sus objetivos, sus funciones y su ámbito territorial. En concreto, las 

siguientes: 

- Cuando la cofradía actúa como órgano de colaboración con las federaciones 

provinciales, nacionales formulando y llevando a cabo los programas de acción 

para conseguir sus fines. 

- Encargarse del ámbito socioeconómico, participando en la gestión de las 

instituciones y entidades gestoras de la seguridad social, ayudar a conseguir el 

total empleo, regimentar los procedimientos de venta en la pesca.  

- Y por último y no menos importante la participación de las cofradías en las 

tareas comunitarias, dedicándose a funciones como la emisión de informes, 

dictámenes y peritajes elevados desde la administración, la recopilación de datos 

estadísticos y su posterior elaboración y difusión en actividades concernientes a 

la cofradía. 

 

En cuanto a las funciones, la LPME no especifica tanto como las leyes autonómicas, 

esta nombra unas pocas funciones muy generales y deja más libertad a las comunidades 

para que dicten sus artículos sobre las funciones. 
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3.1 Funciones de las cofradías de pescadores como entidades colaboradoras con la 

Administración 

 

En la LPMRM y más concretamente en su artículo 37, el primer apartado de funciones 

explica lo siguiente: 

En primer lugar, desempeña funciones como ser el lugar de consulta sobre procesos y 

preguntas que se ciernen sobre el sector pesquero, debe realizar informes sobre 

regulaciones que afecten a su territorio, por ejemplo, si se realiza una nueva ley de 

pesca en la Región De Murcia debe informar a todo aquel que necesite o afecte esa ley. 

En segundo lugar, si la cofradía ve y efectúa informes sobre algún proceso y cree que 

este proceso debe cambiarse o mejorarse puede emitir propuestas a la administración, 

estas propuestas de mejora deberían ser en beneficio de sus socios, en este caso los 

armadores y los pescadores. 

En tercer lugar, las cofradías deben asegurar que se cumple la normativa en cuanto al 

desembarco de capturas, y su posterior venta en la lonja mediante subasta hasta su 

primera venta, con esto se intenta evitar que se vendan más cajas de pescado de las 

legalmente permitidas. Por ejemplo, existen cupos diarios para los boquerones, no 

siendo posible capturar más de 500 al día, para evitar su sobreexplotación como señala 

el Reglamento (UE) 2019/124 del Consejo de 30 de Enero de 2019 por el que se 

establecen, para 2019, las posibilidades de pesca para determinadas poblaciones y 

grupos de poblaciones de peces, aplicables en aguas de la Unión y, en el caso de los 

buques pesqueros de la Unión, en determinadas aguas no pertenecientes a la Unión.27 

En cuarto lugar, las cofradías, si así se le delega pueden actuar como oficina pública 

para gestionar, ayudas, prestaciones o temas que pertenezcan al sector pesquero, por 

ejemplo, se encargan de gestionar todo el proceso de paro biológico para los pescadores 

y armadores, para que estos puedan cobrar esa prestación durante los meses de veda 

exigidos por el ministerio, se encargan de interactuar con los socios y la administración 

encargándose del fondo FEMP como expone el Reglamento (UE) Nº 508/2014 del 

                                      

 

27 DOUE núm. 29, de 31 de enero de 2019. 
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parlamento europeo y del consejo  de 15 de mayo de 2014 relativo al fondo europeo 

marítimo y de pesca28. En resumen, sus principios son trabajar para una transición 

sostenible de la pesca marítima intentando mejorar la vida de las costas dedicadas a la 

pesca, diversificar en las economías de las comunidades, ayudar financiando proyectos 

para la creación de empleo29.  

Este fondo está muy en contacto con las cofradías ya que muchos de sus objetivos se 

llevan a cabo en ellas, por ejemplo, el trabajo que se hace para poder contar 

estadísticamente de la forma más precisa las capturas cuando se produce su desembarco, 

también se lleva a cabo en las cofradías el proceso de la formación profesional de las 

personas que quieren alistarse a trabajar en el sector o de las personas que quieren 

ascender dentro del sector. 

Además, es muy útil a nivel europeo ya que cofinancia proyectos entre los países que 

están adheridos a él. 

Otra función muy importante es acumular las estadísticas de las capturas y venta 

conforme a unas pautas marcadas por la administración. 

 

 

3.2 Funciones de organización y comercialización 

 

El artículo 37 de la LPMRM añade que, además de sus funciones como agente 

colaborador con la administración, las cofradías llevan a cabo otras funciones que son 

de un carácter más organizativo y comercializador de las actividades pesqueras. 

En primer lugar, tienen el poder de elaborar normas internas sobre la regulación 

existente, esto ocurre por ejemplo cuando el cupo diario de cajas de pescado es X y la 

propia cofradía lo reduce porque piensa que será más beneficiario para la actividad 

pesquera, esto ocurre cuando las capturas son muy abundantes y prácticamente todas las 

                                      

 

28 Reglamento (UE) núm. 508 del parlamento europeo y del consejo de 15 de mayo de 2014. 

29 Artículo 7 del reglamento (UE) núm. 508 del parlamento europeo y del consejo de 15 de mayo de 2014. 
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embarcaciones consiguen la cuota diaria y como todo mercado a mucha oferta afecta 

directamente al precio el cual baja a niveles de improductividad.  

En segundo lugar, tiene el deber de informar sobre obligaciones y derechos a sus 

miembros, como por ejemplo, sobre ayudas o subvenciones que pueden pedir para 

mejorar su actividad, tecnología etc.; sobre cambios en las normativas como, entre 

otros, un cambio en el número de metros reglamentarios de red permitida o en qué 

horario está permitido entrar y salir a faenar. 

En tercer lugar, proponer a la administración planes cuyo fin sea una pesca sostenible, 

realizar planes para rentabilizar todos los recursos y además mejorar las condiciones de 

trabajo de los miembros. 

En cuarto lugar, las cofradías deben ofertar cursos para sus miembros, con el objetivo de 

que los trabajadores del sector pesquero estén más preparados a la hora de poder 

trabajar con más conocimientos y seguridad. Algunos de estos cursos son por ejemplo el 

curso de marinero pescador y el curso de formación básica, los cuales son necesarios y 

obligatorios para ir embarcado en un barco pesquero30. 

Estos cursos31 se hacen obligatorias a través de la Orden FOM/2296/2002 de 4 de 

septiembre de 200232.  

Las cofradías cuando analizan que la edad media de sus socios es alta, intentan fomentar 

la inserción de nuevos patrones de barcos creando cursos que habilitan a poder trabajar 

como patrón en embarcaciones de pesca.  

En quinto lugar, las cofradías tienen la opción de crear empresas, impulsarlas y a su vez 

controlar procesos de asociación internos o externos, con el objetivo de rentabilizar al 

máximo la actividad pesquera y los intereses de sus socios. 

 

                                      

 

30  Cursos específico y obligatorio para todas aquellas personas que se quieran dedicar al sector de la 

pesca y piscifactoría, el curso de marinero pescador tiene una duración de 35 horas totales de las cuales 

26 teóricas y 8 de prácticas, y el curso de formación básica tiene una duración de70 horas. 45 horas teoría 

y 25 horas prácticas.  

31  Orden mediante la cual se normalizan los títulos profesionales de marineros de puente, máquinas y 

patrón portuario. 

32  BOE núm. 226, de 20 de septiembre de 2002. 



Aproximación al régimen jurídico de las cofradías de pescadores de Murcia 

 

 

22 

 

 

4. ORGANOS DE GOBIERNO 

 

En cuanto a la organización interna, los órganos de las cofradías son la Junta General, el 

Patrón Mayor y el Cabildo, tal y como establecen, sin apenas diferencias, la LPMRM en 

su artículo 41 y la LPME en su artículo 48. 

La diferencia formal entre ambas regulaciones es que la LPME tiene unos artículos 

únicos y propios para definir al Patrón Mayor, el Cabildo y la Junta General mientras 

que la LPMRM  no los tiene. 

 

4.1 Patrón Mayor 

 

El Patrón mayor se define en el artículo 51 de la LMPE como la persona que se encarga 

de dirigir la cofradía, además de desempeñar las funciones que le atribuyan los 

estatutos. 

En lo que ser refiere a las funciones del Patrón Mayor, ni la LPMRM ni la LPME las 

definen expresamente, remitiendo su concreción a los estatutos de cada cofradía. 

En el caso de la cofradía de Mazarrón, como dicen sus estatutos33, le corresponden las 

funciones de alta dirección y gestión, la presidencia de los órganos de gobierno, así 

como la representación legal de la cofradía. 

El Patrón Mayor tiene las siguientes facultades, entre ellas están, convocar y presidir 

reuniones de los órganos de gobierno, y hacer cumplir los acuerdos adoptados por estos 

órganos. 

En materia de índole económica deberá preparar los presupuestos de la cofradía y 

desarrollar la gestión económica, se encargará de autorizar la disposición de fondos 

existentes en entidades bancarias e inspeccionar los libros de contabilidad. 

                                      

 
33 Artículo 1 de los estatutos de la cofradía de pescadores de Puerto de Mazarrón. 
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Además de estas funciones el Patrón Mayor tiene otras como son incoar expedientes 

disciplinarios al personal en conformidad con las normas reglamentarias o coordinar los 

intereses de la cofradía con los demás organismos de la localidad. 

En general,  deberá realizar todas las atribuciones que tiene reconocidas en los estatutos, 

además de las que deriven de sus obligaciones de dirección y gestión. 

Como expone el artículo 21 de la cofradía de pescadores de Mazarrón “El Patrón 

Mayor podrá percibir la gratificación en concepto de gasto de representación la cual se 

aprobará en el pleno de la Junta General”. 

El Patrón Mayor deberá ser elegido, como señala el artículo 48 de la LMPE, por los 

socios que formen la cofradía. La LPMRM exige que, para optar a ser Patrón Mayor, se 

debe demostrar 2 años de alistamiento en la cofradía. La duración del mandato será de 4 

años, la posibilidad de reelección será competencia de la comunidad autónoma de donde 

será la cofradía. 

En cuanto al proceso de elección las leyes estatales y autonómicas dejan libertad a las 

cofradías para que lo definan en sus estatutos. En los estatutos de la cofradía de Puerto 

de Mazarrón expone en su artículo 25 “La elección se realizara conjuntamente por los 

vocales representantes de los trabajadores y de los empresarios de las Juntas 

Generales”, en su artículo 24 explica cuáles son las normas electorales y define que 

“La totalidad de los cargos representativos se proveerán por medio de elecciones, 

mediante sufragio libre, directo, secreto y que se mantendrá la paridad entre 

empresarios y trabajadores en los órganos de gobierno”. Así, obtendrá el título de 

Patrón Mayor quien obtenga la mayoría de votos simple. 

 

4.2 Junta General  

 

En cuanto a la Junta General, el artículo 41 de la LPMRM señala que deberá formarse 

por el número de armadores que representen a los sectores de la cofradía y se dedicaran 

a las funciones enumeradas en los estatutos de la cofradía. 

Tanto la ley autonómica como la ley estatal definen igual a la junta general, ninguna de 

estas dos leyes especifican las funciones que tiene que llevar a cabo la Junta General si 

no que dejan libertar a las cofradías para que en sus estatutos definan sus funciones. 
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En los estatutos de la cofradía de Puerto de Mazarrón se expone que son cargos de la 

Junta General los siguientes aquí citados, como: 

- La regularización de la Junta General y las diferentes delegaciones, la 

aceptación de pactos en cuestiones de su competencia. 

- Conformidad de reglamentos internos, estatutos, así como de programas 

anualizados de acción en materia de actividades de la cofradía. 

- Aprobación de los presupuestos, su liquidación, y la memoria sobre 

movimientos concernientes a la situación socio-económica.  

- La fijación de la cuantía de las cuotas o cargas de carácter habitual o 

extraordinario para arremeter obras de interés general. 

 

En cuanto al proceso de elección, se deja libertad a las cofradías para que lo expongan 

en sus estatutos. En cuanto a la cofradía de Puerto de Mazarrón en  su artículo 24 añade 

que: “la totalidad de los cargos representativos se proveerán por medio de elecciones, 

mediante sufragio libre, directo, secreto y  se mantendrá la paridad entre empresarios y 

trabajadores en los órganos de gobierno”. 

 

4.3 Cabildo  

 

El artículo 41 de la LPMRM establece que el Cabildo se integrará por el mismo número 

de trabajadores y armadores que simbolicen o representen las distintas áreas de la 

cofradía. Entre sus funciones se encuentra la gerencia de la cofradía. 

Al igual que ocurre con el Patrón Mayor y la Junta General ni la LPMRM ni la LPME 

definen cuales son las funciones del Cabildo, sino que estas dejan la libre configuración 

a las cofradías en sus estatutos para definirlas.   

Según los estatutos de la cofradía de Puerto de Mazarrón, son ocupaciones del Cabildo: 

- Defender por el cumplimiento de lo acordado en pleno, conocer cómo se 

desarrolla el presupuesto de ingresos y gastos 
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- Realizar acuerdos sobre recursos y acciones de interés para la cofradía, 

confeccionar y proponer al pleno la conformidad de proyectos con presupuestos 

y liquidaciones. 

- Formular los porcentajes sobre el importe de las capturas a las embarcaciones, 

pactar sobre el acogimiento de asociados. 

En lo concerniente al proceso de elección del Cabildo se deja libertad a las cofradías 

para que lo desarrollen en sus estatutos. En cuanto a la cofradía de Puerto de Mazarrón 

como señala su artículo 24 “la totalidad de los cargos representativos se proveerán por 

medio de elecciones, mediante sufragio libre, directo, secreto y que se mantendrá la 

paridad entre empresarios y trabajadores en los órganos de gobierno”. 

 

4.4 Federación Nacional De Cofradías De Pescadores 

 

La Federación Nacional de Cofradías De Pescadores es una entidad de derecho público 

y al igual que las cofradías, es sin ánimo de lucro, está reconocida en el artículo 47 de la 

LPME, siguiendo la LPME. 

Esta federación está compuesta por 225 cofradías de pescadores, las cuales tienen 

alrededor de 40.000 socios, 9.000 de ellos armadores y propietarios de embarcaciones34.  

Las funciones de esta federación, como indica en su página web corporativa son 

variadas. 

En primer lugar, se encarga de mediar entre las cofradías y la Administración General 

del Estado (en adelante AGE), dedicándose a realizar las funciones que tiene asignadas 

por la AGE, coordinando, gestionando y representando los intereses socioeconómicos 

de todas las cofradías  

En segundo lugar, planifica acciones, programas estipulados por la AGE, los cuales 

afectan directamente al sector pesquero. 

                                      

 

34 Véase en https://www.fncp.eu/ 
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En tercer lugar, abogar hacia una transición de la tecnología disponible, con el objetivo 

de maximizar la productividad de la flota pesquera. 

Básicamente esta federación se encarga de aglutinar todas las cofradías que quieran 

adherirse con el objetivo de mejorar sus condiciones, y por tanto repercute 

positivamente en los socios de cada cofradía, ya que juntándose todas tendrán más voz a 

la hora de proponer mejoras a la AGE. 

Además de la Federación Nacional existe a nivel provincial otras federaciones que 

defiende los derechos de las cofradías y sector a nivel de provincia, como la Federación 

Murciana de Cofradías de Pescadores. 35 

 

5. ESTATUTOS DE UNA COFRADÍA  

 

Los estatutos establecen las normas de funcionamiento de las cofradías, así como 

derechos y obligaciones de sus socios. 

El artículo 40 de la LPMRM establece su contenido mínimo. Así, deberán indicarse las 

siguientes menciones: 

- En primer lugar, deberán incluir el nombre de la cofradía, la llamada 

denominación social, además incluirá su ámbito territorial, que es la zona 

geográfica donde la cofradía puede actuar, no pueden solaparse dos cofradías en 

un mismo ámbito territorial. Deberá incluir su domicilio social. 

- En segundo lugar, deberá incluir todas aquellas condiciones las cuales son 

necesarias para que una persona pueda llegar a ser socio de la cofradía, además 

incluirá los motivos que conllevan a la perdida de la condición de socio por 

parte de la cofradía. 

- En tercer lugar, los derechos y obligaciones que tendrán sus socios, en cuanto a 

las obligaciones algunas de ellas podrán ser acatar las normas o acuerdos de los 

órganos de gobierno, asistir a las juntas y reuniones, llevar al día las cuotas 

                                      

 
35 www.fncp.eu página donde encontrar información sobre la Federación Nacional de cofradías de 

pescadores. 

http://www.fncp.eu/
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dinerarias por ser socio de la cofradía, además podrán existir otras obligaciones 

que se recogerán en los propios estatutos de cada cofradía. En cuanto a los 

derechos algunos de ellos podrán ser votar y ser propuesto para voto, en los 

puestos de representación que tenga la cofradía, acudir en actos y reuniones, 

además podrán existir otros derechos que estarán recogidos en los estatutos. 

- En cuarto lugar, añadirán cuales son los órganos rectores de la cofradía, como 

será su funcionamiento y cómo será el proceso en la toma de decisiones. 

- En quinto lugar, la organización y las labores de la comisión gestora. 

- En sexto lugar, la configuración organizativa en el caso de que existan. 

- En séptimo, lugar la regla de elección de los participantes en los órganos 

rectores, así como el posible reemplazo en caso de alguna baja. 

- En octavo, lugar el sistema económico y contable de la cofradía.   

- En noveno, lugar las propiedades y los medios económicos pronosticados. 

- En décimo, lugar las posibles razones y los pasos para la disolución del 

patrimonio existente 

 

En cuanto a los estatutos de la cofradía de Pescadores de Puerto de Mazarrón, estos 

están distribuidos de la siguiente manera, en el capítulo I se incluyen la denominación, 

fines y el ámbito territorial y funcional, en el capítulo II se expone el esquema orgánico, 

los derechos, deberes y el ámbito personal se explican en el capítulo III, en el capítulo 

IV se manifiestan las relaciones con otras cofradías y otros organismos, la composición, 

las facultades y funciones de los órganos de gobierno de la cofradía así como las normas 

para la elección de sus miembros están descritas en el capítulo V, en el capítulo VI se 

establecen las formas de adoptar acuerdos así como el alcance y obligatoriedad de los 

mismos, capitulo VII establece el régimen económico-administrativo y de personal, en 

el capítulo VIII se expone el sistema de garantías y recursos, por último en el capítulo 

IX la disolución de la cofradía.  
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6. BREVE REFERENCIA A LA ESPECIAL FISCALIDAD DE LAS 

COFRADÍAS 

 

De acuerdo con el artículo 45 de la LPME las cofradías tienen personalidad jurídica 

plena y capacidad de obrar en sus fines. En consecuencia, son contribuyentes del 

impuesto de sociedades tal y como establece el artículo 7.1. a) de la Ley 27/2014, de 27 

de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades 36(en adelante LIS). 

En el artículo 45 de la LPME también dice que las cofradías son entidades sin ánimo de 

lucro, por lo que estarán parcialmente exentas ya que en el artículo 9.3.a de la LIS dice 

que estarán parcialmente exentas las entidades e instituciones sin ánimo de lucro. 

Las cofradías obtienen varios tipos de rentas como por ejemplo la cuota de socios, 

alquileres de patrimonios, venta de suministros para la pesca, pero solo estarán exentas 

las que se describan en el artículo 110 de la LIS. En concreto, estarán exentas las cuotas 

satisfechas por los asociados siempre que no se correspondan con el derecho a percibir 

una contraprestación derivada de una actividad económica por lo tanto se entiende que 

las cuotas de socios no están exentas, y por lo tanto para cuantificar la base imponible 

de las cofradías se aplicaran las especificaciones generales de la LIS según exponga en 

los artículos 10 al 26.  

 

7. RECURSOS FINANCIEROS DE LAS COFRADIAS 

 

Las cofradías necesitan recursos económicos para desarrollar sus funciones, los cuales 

los obtendrá, tal y como viene reflejado en el artículo 44 de la LPMRM de las posibles 

siguientes maneras. 

En primer modo podrá obtener recursos a través de las rentas y rendimientos obtenidos 

de sus patrimonios, por ejemplo, en el caso de la cofradía de Mazarrón obtienen 

rendimientos a través de su fábrica de hielo, la cual ofrece hielo no solo a sus socios, 

                                      

 

36 BOE núm. 288, de 28 de noviembre de 2014. 
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sino a todo barco que lo necesite, de su alquiler para una gasolinera para el club náutico 

y otros elementos de patrimonio. 

Obtendrá rendimientos con origen de legados, donaciones o ayudas por parte de la 

Administración o de fondos europeos. 

Recaudará mediante el cobro de servicios que la propia cofradía presta como por 

ejemplo la venta de cajas de corcho, servicio de hielo para los barcos, y la subasta de 

pescado que hace a cualquier barco, ya sea socio o un barco forastero de otra cofradía. 

Ingresará las cuotas o derramas a sus miembros, en el caso de la cofradía de Mazarrón 

todos los barcos que son socios y están adheridos a ella se les retendrá un 4% de la 

factura de venta que hagan cada día si esa subasta se produce en la cofradía de 

Mazarrón, si un barco socio a la cofradía captura pescado y la subasta se hace en otra 

cofradía se retendrá un 1% como tasa de retorno de cada venta diaria que realice esa 

embarcación. 

Percibirá las consignaciones de los presupuestos generales de las distintas 

administraciones, de este modo la intervención del poder público condicionan la 

actividad de las cofradías, y así están sometidas a algún tipo de control económico. 

 

8. CONCLUSIÓN 

 

Leyendo varios artículos de diferentes fuentes he podido observar que se tiene 

demasiada controversia sobre si las cofradías son entidades que pertenecen a la 

economía social, ya que cumplen varios de los principios que se exponen en la LES 

aunque también incumple uno como es su independencia respecto a los poderes 

públicos, que aunque no dependa 100% sí que al menos están sujetas a la tutela de la 

comunidad donde pertenece, aunque la LES intentó terminar con esta cuestión 

añadiendo expresamente a las cofradías como entidades que pertenecen a la economía 

social aún sigue habiendo dudas sobre si deben pertenecer o no, para solventar esas 

dudas creo que se podría modificar el concepto de cofradía intentado darle una 

autonomía 100% desligada totalmente de la administración, aunque para eso se debería 

ver a las cofradías como entidades privadas y ya tendría que surgir una nueva 

legislación. 
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Creo que las cofradías deberían  tener más poder jurídico en cuanto a la regulación de 

los fondos destinados a la pesca, hay parte de estos fondos que deben destinarse a paliar 

las pérdidas de las embarcaciones utilizándose como subvenciones de explotación, pero 

creo que las cofradías tienen poco poder sobre ello, en los últimos años las empresas 

dedicadas a la pesca de bajura han tenido pérdidas, llegando incluso a que un marinero 

normal no obtenga una renta anual de 8000€ netos y poco o nada se está haciendo a 

nivel administración, pienso que si las cofradías tuvieran más poder de decisión, o al 

menos más funciones sobre proposiciones hacia la administración mediante la cual se 

puedan paliar estas pérdidas, ya que es un sector muy artesanal y muy complejo, además 

es una de las señas de identidad de España y cada vez se está volviendo más 

insostenible provocando que cada año vayan desapareciendo más embarcaciones.  

 

Examinando las leyes de las distintas comunidades se puede observar que diversas  

comunidades como Galicia, Cataluña, País Vasco sí que tienen leyes concretas y 

exclusivas para las cofradías mientras que Murcia no tiene ninguna ley actualizada y 

creada expresamente para las cofradías de pescadores, creo que dada la importancia del 

sector aquí en Murcia sería beneficioso que se creara una normativa más desarrollada, 

única y exclusiva para regir a las cofradías ya que muchos aspecto clave no están 

descritos en la actual normativa como por ejemplo cómo se registra una cofradía, cuáles 

son los derechos y obligaciones de los socios, cuál es el ámbito territorial, las funciones 

del Patrón Mayor, Cabildo, Junta General o cómo llevar el censo de los miembros 

además de otros aspectos. 
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III. ANEXO 

 

 

 

1. FACTURACION COFRADIAS DE PESCADORES DE MURCIA  

 

 

Año  Facturación Mill€ 

2010 11 

2011 11,59 

2012 12,56 

2013 11,84 

2014 4 

2015 14 

2016 14,85 

2017 15,74 

2018 15,74 

  

 

Facturación cofradías 1: Fuente cepes.es Confederación Empresarial Española de 

la Economía Social. 

FFAFSDFASDFSD 
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2. ESTATUTOS COFRADÍA DE PESCADORES DE PUERTO DE MAZARRÓN 
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